CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr. 6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 18041/15.05.2019, formulata de ..., cu sediul
in ..., si sediul procesual ales in ..., inregistrata la ORC sub nr. ...,
avand CUI RO ..., reprezentata legal de ... - administrator, impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 5040/10.05.2019
de catre ..., cu sediul in ..., in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect , Lucrari
de reabilitare drum forestier Rusetu nr. Inv. MFP 11923, nr. Inv.

RNP 250163 - ... - 3,382 km”, s-a solicitat:
- anularea deciziei de stabilire a ofertei contestatoarei ca fiind
neconforma,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei, cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in vigoare,

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport
al procedurii cuprinzand rezultatul reevaluarii legale ce urmeaza a se
efectua asupra ofertelor depuse de operatorii economici implicati in
procedura de atribuire.

Prin cererea de interventie accesorie formulata de ..., cu sediul
in sat ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI RO 2..., reprezentata legal de ... si conventional de
avocat P. ..., cu sediul in ..., unde doreste comunicare actelor de
procedura, a solicitat respingerea ca neintemeiata si nelegala a
contestatiei formulate de ...

Contestatia va fi solutionata fimpreuna cu cererea de
interventie, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

..., In calitate de operator economic participant la procedura
organizata de ..., in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Lucrari de reabilitare drum forestier Rusetu nr. Inv. MFP 11923, nr.
Inv. RNP 250163 - ... - 3,382 km”, critica decizia autoritatii
contractante de a-i respinge, ca neconforma, oferta depusa in cadrul
procedurii, apreciind ca eronate motivele invocate in sustinerea
acesteia.

Astfel, arata ca, prin adresa mentionatd, autoritatea
contractanta i-a comunicat ca: "Fundamentarea costurilor (lei/km si
lei/to x km )cu transportul pentru materialele transportate pe
distanta de 70 km - TRAOJA70 si pe distanta de 40 km - TRA0O6A40
din formularul C9, nu este efectuata, avand in vedere hotararea nr.
17 din 21.03.2019 a Consiliului Local Moroeni, privind amplasarea
unor indicatoare rutiere pe unele strazi din comuna Moroeni,
respectiv privind restrictia de tonaj de 7,5 tone pe strada Pietei
(dupa sediul District Drumuri Nationale), strada care face legatura
dintre DN71 - DC 147 - 1/2 drum forestier Rusetu" si ca indicatorul
de restrictie tonaj 7,5 tone ar fi instalat (dupa sediul District Drumuri
Nationale), restrictia ar fi de aproximativ 200 m pana la drumul
forestier Rusetu.

De asemenea, precizeaza ca, in hotararea nr. 17 din
21.03.2019, la art. 5, se precizeaza: "cu drept de contestatie in
termen de 30 zile de la data adoptarii prezentei hotarari, la instanta
competenta, conform prevederilor Legii Contenciosului Administrativ
nr. 554/2006 cu modificarile si completarile ulterioare".

Astfel, se poate observa ca, in anuntul de participare simplificat
nr. SCN1040936 din 02.04.2019, termenul limita pentru primirea
ofertelor este de 15.04.2019 ora 15:00, iar prin erata nr. EN
1008467/03.04.2019, la anuntul de participare simplificat nr.
SCN1040936 din 02.04.2019, se modifica termenul limita pentru
primirea ofertelor, respectiv ziua de 18.04.2019 ora 15:00.

Prin adresa nr. 4774 din 06.05.2019, autoritatea contractanta
a solicitat urmatoarele clarificari:

- oferte de pret si distante de transport (inclusiv ruta detaliata)
pentru transportul materialelor de la furnizor pana la drumul
forestier (luand in calcul si 1/2 din lungimea drumului forestier);

- analiza pret, fundamentadnd costul transportului (lei/km si
lei/tona x km) pe distanta de 1 km, pentru articolul TRAO1AO1P
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(avand in vedere hotararea nr. 17 din 21.03.2019) - care nu era in
vigoare la data limita de depunere a ofertei;

- analiza pret, fundamentand costul transportului (lei/km si
lei/tona x km) pe distanta de 40 km, pentru articolul TRA0O1A70
(avand in vedere hotararea nr. 17 din 21.03.2019) - care nu era in
vigoare la data limita de depunere a ofertei;

- analiza pret, fundamentadnd costul transportului (lei/km si
lei/tona x km) pe distanta de 40 km, pentru articolul TRA0O1A40
(avand in vedere hotararea nr. 17 din 21.03.2019) - care nu era in
vigoare la data limita de depunere a ofertei;

- justificarea tarifului orar pentru: excavator pe senile cu cupa
0,71-1,25 MC, autogreder pana la 175 CP, buldozer pe senile 81-
180 CP, vibrator universal cu motor termic 2,9-4 CP si compact ori
autopropulsat cu rulouri de 12 TF.

Ca raspuns la acestea, a fost transmisa adresa nr.
305/07.05.2019, la care au fost anexate: oferte de pret, distante
transport (inclusiv ruta detaliata); analiza pret fundamentand costul
transportului (lei/km si lei/to x km) pe distanta de 1 km; analiza
pret fundamentand costul transportului (lei/km si lei/to x km) pe
distanta de 70 km; analiza pret fundamentand costul transportului
(lei/km si lei/to x km) pe distanta de 40 km; justificarea tarifului
orar pentru: excavator pe senile cu cupa 0,71-1,25 MC, autogreder
pana la 175 CP, buldozer pe senile 81-180 CP, vibrator universal cu
motor termic 2,9-4 CP si compactor autopropulsat cu rulouri de 12
TF.

Potrivit contestatoarei, la analiza pret transport auto
TRAO1A01P, TRAO1A70 si TRAO6A40 "Lucrari de reabilitare drum
forestier Rusetu" sunt cuprinse si cheltuielile cu: Roviniete, taxe,
asigurari, impozit, licente.

In conditiile in care s-ar fi gasit indicatoare rutiere de restrictie
tonaj 7,5 tone la vizitarea amplasamentului, Primaria Comunei
Moroeni ar fi fost obligata sa respecte prevederile art. 41, alin (2)
din OG nr. 43/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
regimul drumurilor: (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
circulatia pe drumurile publice a vehiculelor rutiere, inmatriculate
sau inregistrate in Roménia sau in alte state, cu depadsirea masei
totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe Si/sau a
dimensiunilor maxime admise prevazute in anexele nr. 2 si 3, se
poate efectua numai in baza autorizatiei speciale de transport,
denumita in continuare AST, eliberata in prealabil, fara discriminare,
in conditiile stabilite prin norme privind autorizarea si desfasurarea
circulatiei vehiculelor rutiere cu mase si/sau dimensiuni care
depasesc limitele maxime admise, aprobate prin ordin comun al
ministrului transporturilor, al ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice si al ministrului afacerilor interne.
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Astfel, contestatoarea considera ca nu este posibil ca ofertantul
declarat castigator, sa poata transporta pe acelasi traseu, daca are
restrictie tonaj 7,5 tone catre drumul forestier Rusetu, urmatoarele:
balast 3611 mc; piatra bruta nesortata 381,78 mc; piatra sparta
pentru drumuri 15-25 380,02 mc; piatra sparta pentru drumuri 40-
63 2282,70 mc; beton B400 175,29 mc; beton B250 96,14 mc;
beton B200 32,39 mc. Totodata, apreciaza ca nu se poate efectua
transport pe acest traseu, daca exista restrictie tonaj de 7,5 tone si
urmatoarele utilaje: excavator senile, buldozer pe senile, macara pe
pneuri 9tf, incarcator frontal pe pneuri 2,6-3,0 mc, compactor static
autopropulsat cu rulou 14 tf, fiecare utilaj in parte avand o greutate
mai mare de 7,5 tone.

Prin urmare, apreciaza ca se impune anularea deciziei de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor.

Prin punctul de vedere nr. 5404/20.05.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 18719/21.05.2019, autoritatea contractanta a
precizat ca, in procesul-verbal verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice s-a mentionat necesitatea solicitarii de clarificari; ulterior, a
emis solicitare de clarificari nr. 4711/06.05.2019, prin care a
solicitat contestatoarei clarificarile identificate a fi necesare privind
evaluarea informatiilor din propunerea financiara, avand in vedere
ca oferta contine elemente de pret aparent neobisnuit de scazut, in
special la Lista consumurilor privind transporturile (cantitati totale),
formular C9.

... @ raspuns la solicitarea de clarificari, in data de 06.05.2019,
in SICAP, in termenul stabilit si semnat cu semnatura electronica
extinsa, nejustificand pretul aparent neobisnuit de scazut. Astfel:

- a prezentat oferte de pret si distante de transport (inclusiv
ruta detaliata a traseului parcurs pentru transportul materialelor de
la furnizor pana la drumul forestier (luand in calcul si 1/2 din
lungimea drumului forestier) pentru: Piatra sparta pentru drumuri
15-25 mm, Piatra sparta pentru drumuri 40-63 mm, Plasa sarma
zincata ochi patrat 50,0 x2,8 x| 500 s 2543 (3667.36 kg);

- a justificat tariful orar, din formularul C8, pentru: Excavator
pe senile cu o cupa cu motor termic 0,71-1,25mc (43.953 ore),
Autogreder pana la 175cp ( 250.400 ore), Buldozer pe senile 81-
180CP (68.668 ore), Vibrator universal cu motor termic 2,9-4cp
(124.813 ore), Compactor autopro cu rulour (valturi) pana la 12tf
(64.477 ore), prin analize de pret.

- fundamentarea costurilor (lei/km si lei/tona x km) cu
transportul pentru materialele transportate pe distanta de 1 km -
articolul TRAO1A01P, pe distanta de 70 km - articolul TRA0O1A70 si
pe distanta de 40 km -articolul TRA0O6A40, din formularul C9, nu
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este efectuata, avand in vedere Hotarare nr. 17 din 21.03.2019
privind amplasarea unor indicatoare rutiere pe unele strazi din
comuna Moroeni (www.primariamoroeni.ro), respectiv privind
restrictia de tonaj la 7,5 tone pe strada Pietei (dupa sediul District
Drumuri Nationale), strada care face legatura dintre DN 71 71 - DC
147- V2 Drum Forestier Rusetu.

- analizele de pret pentru depuse articolele TRAO1A70,
TRAO06A40 sunt calculate pentru autobasculanta/autobetoniera de 20
to/cursa, 25 to/cursa, 22 to/cursa, fara a tine cont de restrictia de
tonaj de 7,5 to.

Comisia de evaluare a considerat oferta neconforma, in
conformitate cu art. 136, alin.(3) din HG nr. 395/2016, deoarece
explicatile aduse de ofertant nu au fost insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru, avand in vedere urmatoare:

- Hotararea nr. 17 a Consiliului Local al Comunei Moroieni,
privind aprobarea amplasarii unor indicatoare rutiere pe unele strazi
din comuna Moroieni, care aproba montarea unor indicatoare,

- restrictia tonaj 7,5 tone, este publicata pe site-ul Primariei
Moroieni, www.primariamoroeni.ro, Novo Prodconstruct S.R.L. a
putut sa o studieze si sa-si elaboreze oferta functie de aceasta.

- precizarea traseului constituie o justificare a pretului de
transport al materialelor transportate.

- analizele de pret depuse pentru articolul TRA0O1A70, includ
traseul de la furnizorul produselor de balastiera Abi Beton Mal (loc.
Mogosani, jud. Dambovita) - D] 401A - Gaesti - DN72 - Dragodana -
Targoviste - DN71 - Pucioasa - Fieni - Moroieni - DC147- D.F. Rusetu
(68,2 km+1,7 km (1/2 jumatate drum forestier) = 69,9 km
=70km),

- analizele de pret depuse pentru articolul TRA0O6A40, includ
traseul de la furnizorul produselor din beton, de ciment si mortar, SC
Euna SRL (Targoviste) - DN71 - Aninoasa - Pucioasa - Fieni -
Moroieni - DC147- D.F. Rusetu, (38,2 km+1,7 km (1/2 jumatate
drum forestier) = 39,9 km =40 km).

- analizele de pret depuse pentru articolul TRAO1A70, de la
furnizorul produselor de balastiera, SC Abi Beton Mal (loc. Mogosani,
jud. Dambovita), sunt efectuate pentru autobasculanta, distanta de
70 km/sens (68,2 km+1,7 km (1/2 jumdatate drum forestier) = 69,9
km- 70km ), la un pret unitar de 3 lei/km pentru o capacitate de 25
to pe cursa, rezultand 21 lei/to,
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- analizele de pret depuse pentru articolul TRA0O6A40, de la
furnizorul produselor din beton, de ciment si mortar, SC Euna SRL,
sunt efectuate pentru autobetoniera pentru distanta de 40 km/sens
(38,2 km+1,7 km (1/2 jumatate drum forestier) = 39,9 km =40
km), la un pret unitar de 5,09 lei/km pentru o capacitate de 22 to pe
cursa, rezultand 18,5 lei/to.

Comisia de evaluare a constatat ca fundamentarea costurilor
(lei/km si lei/tona x km) cu transportul sunt calculate pentru
autobasculanta de 25 to/cursa si autobetoniera de 20 to/cursa, fara
a tine cont de restrictia de tonaj de 7,5 to.

Potrivit autoritatii contractante, contestatoarea avea obligatia
ca, prin raspunsul formulat, sa lamureasca, cu certitudine, aspectele
in cauza.

Daca ofertantul ... detinea documente cu privire la posibilitatea
de a transporta materialele utilizate in realizarea lucrarii: Aviz de
principiu de la Primaria Moroieni privind transportul materialelor,
Autorizatie speciala de transport (AST), Dovada contestarii Hotararii
nr. 17 a Consiliului Local al Comunei Moroieni, s.a., putea sa le
depuna in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, asa cum a
fost formulat, de comisia de evaluare, prin adresa 4774 din data de
06.05.2019 "in sprijinul afirmatiilor facute, veti depune toate si orice
documente relevante pentru sustinerea acestora", neprezentarea
altor documente reprezinta riscul intocmirii raspunsului la solicitarile
de clarificari, care cade in sarcina operatorului economic. Mai mult,
acesta putea utiliza alte trasee, pe care nu exista restrictii.

Astfel, comisia de evaluare a constatat ca ... nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
oferta fiind declarata neconforma in baza prevederilor art. 136 alin.
3, din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
explicatiile aduse de ofertant nefiind insotite de dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum
si documente privind costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

Referitor la afirmatia ca ,in urma vizitarii amplasamentului nu
s-au gasit pe traseul DC 147 indicatoare de restrictie de tonaj de 7,5
tone”, aceasta nu poate fi probata, prin documente, nici de ..., la fel
cum nici comisia de evaluare nu poate proba existenta acestora.
Existenta unor fotografii nu este relevanta, deoarece nu poate fi
dovedita data realizarii lor si locatia. Singurul lucru relevat, in
aprecierea autoritatii contractante, este Hotararea nr. 17 a
Consiliului Local al Comunei Moroieni, privind aprobarea amplasarii
unor indicatoare rutiere pe unele strazi din comuna Moroieni, care
aproba montarea unor indicatoare - restrictie tonaj 7,5 tone,
publicata pe site-ul Primariei Moroieni, www.primariamoroeni.ro.
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Totodata, autoritatea contractanta sustine ca afirmatia
contestatoarei ..., ,...indicatorul de restrictie tonaj 7,5 tone ar fi
instalat dupa sediul District Drumuri Nationale, restrictia ar fi de
aproximativ 200 m pana la drumul forestier Rusetu", este eronata,
dorindu-se minimalizarea evaluarii costurilor privind transportul
marfurilor, distanta fiind de (500 m + 1,7 km (1/2 jumatate drum
forestier) = 2,2 km / sens).

Mai arata autoritatea contractanta ca, in conformitate cu art.
41, alin (6) din OG nr. 43/1997, AST se elibereaza pentru:

-transporturi a caror Incarcatura este indivizibila. Prin
incarcatura indivizibila se intelege incarcatura care, in scopul
transportului rutier, nu poate fi divizata in doua sau mai multe
incarcaturi fara cheltuieli nejustificate sau fara riscul deteriorarii si
care, din cauza dimensiunilor si masei sale, nu poate fi transportata
de un autovehicul, o remorca, un tren rutier sau un vehicul articulat
astfel incat acesta sa respecte masele si/sau dimensiunile maxime
admise;

-vehicule care depasesc constructiv masele si/sau dimensiunile
maxime admise;

-transporturi de marfuri care nu sunt indivizibile, daca este
depasita cel putin una dintre masele sau dimensiunile maxime
admise si sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

e masa totala sa fie de cel mult 50,0 tone;

e masa pe axe sa nu depaseasca masa maxima ce poate fi
autorizata, prevazuta la alin. (8);

e lungimea sa nu depaseasca cu mai mult de 3,0 metri
lungimea maxima admisa;

e latimea sa nu depaseasca 3,0 metri;

e Sa nu fie depdasita inaltimea maxima admisa;

o transporturi pentru care nu se depasesc masele maxime
autorizate constructiv ale vehiculelor.

-Pe l4nga incarcatura indivizibila se pot transporta si alte tipuri
de incarcaturi, daca nu se depaseste masa maxima ce poate fi
autorizata pe axe prevazuta la alin. (81.

-Masele maxime pe axe care pot fi autorizate pot depasi in
circulatie masele maxime admise pe axe cu cel mult:

3,5 tone, pentru axa simpla;

6,0 tone, pentru axa dubla (tandem);

7,0 tone, pentru axa tripla (tridem).

Primaria Comunei Moroieni poate elibera AST in conformitate
cu Normele privind autorizarea si desfasurarea circulatiei vehiculelor
rutiere cu mase si/sau dimensiuni ce depasesc masele si/sau
dimensiunile maxime admise prevazute in Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, din 07.08.2018, care la art. 13,
prevede: (1) AST pentru un traseu simplu sau un traseu multiplu se
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poate elibera pentru o perioada limitata de timp, dar nu mai mult de
10 zile calendaristice, stabilita de catre emitent in functie de:

a) perioada solicitata;

b) masele si/sau dimensiunile vehiculului cu depasiri;

c) lungimea, caracteristicile si elementele geometrice ale
traseului ce urmeaza a fi parcurs de vehiculul cu depasiri;

d) lucrarile in executie si/sau restrictile de circulatie
permanente si temporare instituite pe traseul ce urmeaza a fi
parcurs;

e) conditiile speciale impuse prin proiectul de transport sau
studiul de traseu;

) in cazul AST emise pentru un traseu multiplu, perioada

de valabilitate poate fi fragmentata, pentru fiecare traseu in

parte, astfel incat perioada insumata de valabilitate sa nu

depaseasca 10 zile, iar perioada cuprinsa intre prima zi
calendaristica de valabilitate si ultima zi calendaristica de
valabilitate sa nu fie mai mare de 30 de zile.

Or, materialele mentionate de ..., in devizul oferta Formular
F9, respectiv 10139,59 tone pentru articol deviz TRAO1A70 si 764
tone pentru articol deviz, TRA0O6A40, nu pot fi transportate in baza
AST intr-un termen de 10 zile calendaristice. Mai mult, graficul de
realizare a lucrarii, depus in cadrul propunerii tehnice, este de 9 luni.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia nu este
posibil ca ofertantul declarat castigator, sa poata transporta pe
acelasi traseu, daca are restrictie tonaj 7,5 tone catre drumul
forestier Rusetu, urmatoarele: balast 3611 mc; piatra bruta
nesortata 381,78 mc; piatra sparta pentru drumuri 15-25 380,02
mc; piatra sparta pentru drumuri 40-63 2282,70 mc; beton B400
175,29 mc; beton B250 96,14 mc; beton B200 32,39 mc,
autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul declarat castigator,
a prezentat calculul pentru distanta de 24 km prin defalcarea
acestuia in doua tronsoane: primul tronson, de 12 km de la
furnizorul produselor pana la depozitul materiale Consumcoop
Moroieni, cu autobasculanta 22 tone, inchiriata; al doilea tronson, de
la depozitul materiale Consumcoop Moroieni pana la jumatatea
drumului forestier Rusetu, cu autobasculanta de 7,5 to, inchiriatg,
conform raspunsului la solicitarea de clarificari. La fel pentru betoane
cu mentiunea ca transportul de la punctul de descarcare pana la
jumatatea drumului forestier Rusetu se face cu autobetoniera cu
autoincarcare ce are o capacitate de 2 mc, care insumat nu
depaseste 7,5 tone.

Cu privire la transportul utilajelor nu au fost solicitate
clarificari, deoarece in devizul oferta Formular F9 costurile cu
transportul utilajelor nu a fost evaluat de catre proiectant. Dar,
avand in vedere prevederile O.G nr. 43/1997 cu modificarile si
completarile ulterioare, privind regimul drumurilor si Normele privind
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autorizarea si desfasurarea circulatiei vehiculelor rutiere cu mase
si/sau dimensiuni ce depasesc masele si/sau dimensiunile maxime
admise prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, din 07.08.2018, transportul acestora catre si de
la drumul forestier Rusetu se poate face in urma obtinerii autorizatiei
speciale de transport (AST), conform 41, alin (6) din OG nr. 43/1997
pentru transporturi a caror incarcatura este indivizibila.

Prin cererea de interventie formulata, castigatoarea procedurii,
respectiv ... a precizat ca, la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante din data de 06.05.2019, a comunicat acesteia ca a luat
in calcul limitarea de tonaj existenta in raza localitatii Moroieni sens
in care a inchiriat special un teren inaintea acestei limitari de tonaj
de 7,5 tone urmand ca din acest punct transportul sa fie realizat
respectand prevederile legale. Raportat la acest aspect, apreciaza ca
alegatiile contestatoarei referitoare la inaplicabilitatea acestei
hotarari de Consiliu Local exced legii.

Legea nr. 554/2004 mentioneaza, in mod clar, faptul ca actele
administrative emise de catre autoritatile publice sau locale sunt de
aplicabilitate imediata, exceptdnd cazurile in care autoritatile au
mentionat, in mod expres, un termen de la care acestea sa fie
aplicabile, termenul de 30 de zile pentru contestatie fiind un termen
care nu afecteaza intrarea in vigoare a acestor acte.

Avand in vedere, in acest sens, si prevederile art. 14 din actul
normativ. mentionat, se poate observa ca argumentele
contestatoarei nu au niciun fundament legal, hotararea de Consiliu
Local fiind de imediata aplicare, iar oferta de pret ce trebuia
prezentata autoritatii contractante trebuia sa aiba in vedere si
limitarile de tonaj cuprinse in acest act administrativ, termenul de
30 de zile pentru contestare fiind irelevant in prezenta situatie.

In plus, arata ca autoritatea contractanta a invitat toti
ofertantii sa viziteze locul in cadrul caruia se va realiza investitia
pentru a putea evalua cheltuielile si riscurile necesare pregatirii
ofertei, semnadrii contractului si executarii lucrarilor.

In cazul in care contestatoarea ar fi vizitat amplasamentul ar fi
putut observa existenta limitarilor de tonaj si ar fi putut sa prevada
in oferta sa alte rute ocolitoare ce evitau aceste restrictii. In acest
context, in urma formularii de catre comisie a adresei de lamuriri
privind fundamentarea costului de transport cu precadere la situatia
limitarilor generata de Hotararea Consiliului Local mentionata, a
inteles sa prezinte detalii de transport ce vizau transporturi
succesive cu 0 masa superioara limitei stabilite, analizele de pret
pentru articolele TRAO0O1A70, TRAO6A40 sunt calculate pentru
autobasculanta/autobetoniera de 20 to/cursa, 25 to/cursa, 22
to/cursa, fara a tine cont de restrictia de tonaj de 7,5 to.
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Daca contestatoarea detinea documente cu privire Ila
posibilitatea de a transporta materialele utilizate in realizarea
lucrari: aviz de principiu de la Primaria Moroieni privind transportul
materialelor, autorizatie speciala de transport, AST, dovada
contestarii Hotararii nr. 17 a Consiliului Local al comunei Moroieni,
putea sa le depuna in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari
care cade in sarcina operatorului economic, acesta avand obligatia
ca, prin raspunsul formulat, sa lamureasca, cu certitudine, aspectele
in cauza si sa prezinte documentele justificative.

Mai arata intervenienta ca riscul intocmirii ofertelor cade in
sarcina operatorului economic, acesta neputand sa isi invoce propria
culpa ca motiv al neefectuarii vizitei pentru evaluarea cheltuielilor si
riscurilor necesare pregatirii ofertei.

Prin Concluziile scrise nr. 412/30.05.2019, inregistrate la
Consiliu cu nr. 20075/30.05.2019, contestatoarea a facut unele
observatii cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante,
precizand, in esenta, urmatoarele:

- la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante ... a
prezentat un permis de exploatare expirat, respectiv permisul nr.
20883/02.04.2018 valabil de la data de 03.04.2018 pana la data de
02.04.2019. De asemenea, prin adresa nr. 18/25.04.2019 a precizat
ca furnizorul declarat in Tabel detalii producator ... a facut
demersurile pentru dobandirea unui nou permis de exploatare fiind
in derulare. Totodata, pentru GOIL ESCOM SRL nu a prezentat
permisul de exploatare.

- la solicitarea autoritatii contractante de a preciza materialele
transportate pe distanta de 24 km si de fundamentare a costului de
transport, ... a prezentat un contract de inchiriere nr. 7/15.04.2019
cu CONSUMCOOP MOROENI SRL privind inchirierea unui teren cu o
plata de 11 euro/luna, nejustificand de unde suporta valoarea chiriei
si nici costul cu descarcarea si reincarcarea agregatelor la terenul
inchiriat, agregate de balastiera in cantitate totala de 6646,11 mc,
transportate de la EURO GAS PRESCOM SRL pe o distanta de 12 km
si de la GOIL- EXCOM SRL pe o distanta de 75 km, descarcate din
autobasculante si reincarcate in auto de 7,5 tone.

- de asemenea, ... nu a prezentat analize de pret transport
auto pentru articolul TRA0O1A24, rezumandu-se la prezentarea unui
calcul cu transportul agregatelor fara niciun fundament legal.

- ... a prezentat comisiei de evaluare oferte de pret
neinregistrate pentru mijloace de transport si utilaje, in care este
specificat auto 7,5 to greutate proprie; de asemenea, a prezentat
oferta de pret pentru betoane si produse de balastiera din data de
25.03.2019, inainte de 02.04.2019 cand a fost publicat anuntul de
participare in SEAP.
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- prezentarea calculului pentru distanta de 24 de km a fost
facuta prin defalcarea in doua tronsoane, fara sa prezinte vreun
document din care sa reiasa ca depozitul de materiale
CONSUMCOOP MOROIENI ii pune la dispozitie terenul pentru
depozitarea urmatoarelor materiale: balast nespalat de rau 361,61
mc, piatra bruta 381,78 mc, piatra sparta 380,02 mc, piatra sparta
15-25 mm 38,02 mm, piatra sparta 40-63 mm 2282,7 mc;

- ... nu a justificat pretul pentru descarcatul produselor de
balastiera la depozit, pretul pentru incarcatul produselor de
balastiera din depozit in autobasculanta de 7,5 to la drumul forestier
RUSETU si nu a prezentat contract de inchiriere pentru
autobasculanta 22 tone , respectiv 7,5 tone.

- ... nu a prezentat un contract de inchiriere mijloacelor de
transport pentru transportul agregatelor de balastiera si a betonului;

- .. nu a raspuns la solicitarea de clarificari ce a vizat
justificarea tarifului orar din formularul C8 pentru excavator,
autogreder, buldozer si autocisterna, si nici nu avea cum sa o faca in
conditiile in care acestea nu sunt in proprietatea ofertantului declarat
castigator; numai la solicitarea chiriasului, proprietarul putea sa
prezinte justificarea respectiva;

- ... hu a declarat furnizorul de beton si nici nu a depus Tabel
detalii producator.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de catre
..., aceasta isi justifica interesul de interventie in cauza prin calitatea
de operator economic a carei oferta a fost declarata céastigatoare si
prin interesul ca acest rezultat al procedurii sa fie mentinut, Consiliul
constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
Cod procedura civila, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, raportat la art. 64 alin. (3) Cod procedura civila, urmeaza
sa admita in principiu cererea de interventie, formulata de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Lucrari de reabilitare drum forestier
Rusetu nr. Inv. MFP 11923, nr. Inv. RNP 250163 - Directia Silvica
Dambovita - 3,382 km”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat, .... Valoarea estimata a contractului este de
1.306.660 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei a depus, in original,
pentru fiecare lot contestat, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205464197/1, in cuantum de 26.133,20 lei, emisa de CEC Bank,
prevazute de art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare. Restituirea acestei cautiuni se
va face in conditiile art. 61! alin. (5) si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Conform raportului procedurii de atribuire, au fost depuse 2
oferte, declarate admisibile, iar, in urma aplicarii criteriului de
atribuire, castigatoare a fost stabilita oferta ..., iar oferta
contestatoarei a fost declarata neconforma, deoarece nu a justificat
pretul aparent neobisnuit de scazut, explicatiile furnizate nefiind
insotite de dovezi concludente, respectiv analizele de pret prezentate
pentru articolele de transport nu cuprind cheltuielile suplimentare
rezultate ca urmare a restrictionarii de tonaj impusa prin HCL nr.
17/21.03.2019 a Consiliului Local Moroeni.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
modul in care autoritatea contractanta a evaluat oferta sa, respectiv,
decizia autoritatii contractante de a-i respinge, ca neconforma,
oferta depusa in cadrul procedurii, apreciind ca eronate motivele
invocate in sustinerea acesteia, sustinand ca HCL nr. 17/21.03.2019
a Consiliului Local Moroeni nu a intrat in vigoare deoarece nu a
expirat termenul de contestare si ca respectivele indicatoare rutiere
nu au fost montate.

Consiliul retine ca, ulterior finalizarii etapei de evaluare
financiara, autoritatea contractanta, constatand ca propunerea
financiara a contestatoarei contine elemente de pret aparent
neobisnuit de scazut, in aplicarea dispozitiilor art. 210 din Legea nr.
98/2016, prin adresa nr. 4711/06.05.2019, a solicitat contestatoarei
clarificari, dupa cum urmeaza: "Prezentati ofertele de pret si
distantele de transport (inclusiv ruta detaliata a traseului parcurs
pentru transportul materialelor de la furnizor pana la drumul
forestier (ludnd in calcul si 1/2 din lungimea drumului forestier)
pentru: Piatra sparta pentru drumuri 15-25 mm, Piatra sparta
pentru drumuri 40-63 mm, Plasa sirma zincata ochi patrat 50,0x2,8
xI1500 s 2543 (3667.36 kg), Precizati materialele transportate pe
distanta de 1 km si fundamentati costul cu transportul (lei/km si
lei/tona x km) pentru articolul TRAO1A01P din formularul C9, avand
in vedere Hotaradrea nr. 17 din 21.03.2019 privind amplasarea unor
indicatoare rutiere pe unele strazi din comuna Moroeni
(www.primariamoroeni.ro) ,; Precizati materialele transportate pe
distanta de 70 km si fundamentati costul cu transportul (lei/km si
lei/tona x km) pentru articolul TRA01A70 din formularul C9, avand
in vedere Hotarare nr. 17 din 21.03.2019 privind amplasarea unor
indicatoare rutiere pe unele strazi din comuna Moroeni
(www.primariamoroeni.ro); Precizati materialele transportate pe
distanta de 40 km si fundamentati costul cu transportul (lei/km si
lei/tona x km) pentru articolul TRA06A40 din formularul C9, avand
in vedere Hotararea nr. 17 din 21.03.2019 privind amplasarea unor
indicatoare rutiere pe unele strazi din comuna Moroeni
(www.primariamoroeni.ro); Justificati tariful orar, din formularul C8,
pentru: Excavator pe senile cu o cupa cu motor termic 0,71-1,25mc
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(43.953 ore), Autogreder pédna la 175cp (250.400 ore), Buldozer pe
senile 81-180CP (68.668 ore), Vibrator universal cu motor termic
2,9-4cp (124.813 ore), Compactor autoprop.cu rulour.(valturi) pdna
la 12tf (64.477 ore)".

. @ raspuns la solicitarea autoritatii contractante, in data de
06.05.2019. In justificarea pretului ofertei sale, contestatoarea a
depus, prin raspunsul la clarificari, printre altele:

- oferte de pret si distante de transport (inclusiv ruta detaliata
a traseului parcurs pentru transportul materialelor de la furnizor
pana la drumul forestier (luand in calcul si 1/2 din lungimea
drumului forestier) pentru: Piatra sparta pentru drumuri 15-25 mm,
Piatra sparta pentru drumuri 40-63 mm, Plasa sarma zincata ochi
patrat 50,0 x2,8 x| 500 s 2543 (3667.36 kg);

- a justificat tariful orar, din formularul C8, pentru: Excavator
pe senile cu o cupa cu motor termic 0,71-1,25mc (43.953 ore),
Autogreder pana la 175cp ( 250.400 ore), Buldozer pe senile 81-
180CP (68.668 ore), Vibrator universal cu motor termic 2,9-4cp
(124.813 ore), Compactor autopropulsat cu rulouri (valturi) pana la
12tf (64.477 ore), prin analize de pret.

Consiliul constata ca, ... nu a raspuns, in mod concludent, prin
raportare la urmatoarele solicitari ale autoritatii contractante din
adresa nr. 4711/06.05.2019: "Precizati materialele transportate pe
distanta de 1 km si fundamentati costul cu transportul (lei/km si
lei/tona x km) pentru articolul TRAO1AO01P din formularul C9, avand
in vedere Hotdradrea nr. 17 din 21.03.2019 privind amplasarea unor
indicatoare rutiere pe unele strazi din comuna Moroeni
(www.primariamoroeni.ro) ; Precizati materialele transportate pe
distanta de 70 km si fundamentati costul cu transportul (lei/km si
lei/tona x km) pentru articolul TRA01A70 din formularul C9, avand
in vedere Hotardre nr. 17 din 21.03.2019 privind amplasarea unor
indicatoare _rutiere pe unele strdzi din _comuna Moroeni
(www.primariamoroeni.ro); Precizati materialele transportate pe
distanta de 40 km si fundamentati costul cu transportul (lei/km si
lei/tona x km) pentru articolul TRA06A40 din formularul C9, avand
in vedere Hotaradrea nr. 17 din 21.03.2019 privind amplasarea unor
indicatoare _rutiere _pe unele strazi din comuna _Moroeni
(www.primariamoroeni.ro)” , in sensul in care a prezentat
fundamentarea costurilor pentru articolele susmentionate, in
conditiile  1n care  transportul acestora se face cu
autobasculanta/autobetoniera de 20 to, 22 to, 25 to, fara a tine cont
de restrictia de tonaj instituita prin HCL nr. 17/21.03.2019 si,
totodata, nu a facut dovada ca are posibilitatea de a suporta
costurile suplimentare induse de aplicarea respectivului act cu
caracter normativ, emis de autoritatea administrativa locala.
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Consiliul apreciaza ca acceptarea acestei oferte, care nu tine
cost de hotararea Consiliului local, ar fi avut ca efect incalcarea
principiilor tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii,
prevazute in art. 2 alin. (2) din legea nr. 98/2016, prin raportare la
ofertantul castigator, care a justificat preturile pentru transportul
respectivelor materiale, cu luarea in considerare a dispozitiilor HCL
nr. 17/2019 si, intrucat, in raspunsul la solicitarea de clarificari, nu a
confirmat posibilitatea sustinerii costurilor suplimentare rezultate, ar
conduce la aparitia riscului de a nu putea executa, in pretul ofertat,
lucrarile ce fac obiectul prezentului contract de achizitie publica in
termenul si la nivelul de calitate impuse prin caietul de sarcini.

Consiliul invedereaza contestatoarei ca, potrivit art. 49 din
Legea nr. 51/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, hotaréarile cu caracter normativ, emise de autoritatea
administrativa locala, devin obligatorii si produc efecte de la data
aducerii lor la cunostinta publica, respectiv, in termen de 5 zile de la
data comunicarii oficiale catre prefect, astfel ca nu se poate prevala
de ultimul articol al HCL nr. 17/2019, pentru a nu justifica
elementele de pret astfel cum a solicitat autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul apreciaza ca declararea, ca
neconforma, a ofertei contestatoarei s-a facut cu respectarea
dispozitiilor art. 136, alin. (2) si alin. (3) din HG nr. 395/2016 si nu
va mai analiza celelalte critici din contestatia depusa de ...,
caracterul neconform al ofertei acesteia fiind dovedit. Nu vor fi
analizate nici criticile privind oferta castigatoare, intrucat, in situatia
data, NOVO ... nu are calitate de persoana vatamata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ....

In consecinta, admite cererea de interventie formulata de ...

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in

contradictoriu cu ...

Admite cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane

vatamate.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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