CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. Y 2 Y 2 y memnnnnns y seennnnns
Data: __ . ....ceeeee
Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnnn , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eoiiinnn. , depusa
de SC ......... SRL SRL, cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , adresa
de corespondenta in Craiova, str. Popoveni nr. 3D, judetul ......... ,
avand CUI RO ......... , nhumar de Iinregistrare in Registrul
Comertului ......... , privind procedura de licitatie deschisa, organizata
de ......... SA, cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , in calitate de

entitate contractanta, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect Servicii de paza bunuri si obiective ale
patrimoniului apartinand Societatii ..... SA - 20 loturi, cod CPV
79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), contestatoarea a solicitat
obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire in sensul recalcularii valorii estimate a contractului cu
raportare la numarul de ore prestate de 1.256.708 ore, valoare ce are
un cuantum de 16.286.935,68 lei, reprezentand un tarif orar de 12,96
lei/ora, mult sub valoarea ce poate acoperi plata orelor prestate si
raportat la cuantumul actual de 1900 lei lunar al salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata.

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , inregistrata la Consiliu cu
(o] o [eeiinnn. , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in sat ......... ,
comuna ..., parter, judetul ......... , punct de lucru in ......... , In cadrul
aceleiasi proceduri de licitatie deschisa, organizata de ......... SA,

contestatoarea a solicitat obligarea entitatii contractante la
modificarea valorii estimate cu respectarea prevederilor legale, in
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subsidiar obligarea entitatii contractante la anularea procedurii de
achizitie publica, precum si obligarea entitatii contractante la plata

cheltuielilor pentru consultanta necesara intocmirii
notificarii/contestatiei in suma de 5000 lei, la care se adauga TVA.

Prin contestatia nr. ......... [oviniins , inregistrata la Consiliu cu
o] o [eeiiinnnn , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in ...,
judetul ......... , avand CUI RO ......... , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ......... sub nr. ......... , in cadrul
aceleiasi proceduri de licitatie deschisa, organizata de ......... SA,

contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica si obligarea entitatii contractante la
remedierea in tot a Capitolului I1.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul”
si a Anexei B - Informatii privind loturile in sensul modificarii valorii
estimate a contractului in conformitate cu prevederile legale.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor
(] Y ) eeennaes [, ] [oviinnn. , au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitard, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Cererea de suspendare formulatéA de de SC ......... SRL a fost
respinsa ca nefondata prin Incheierea Consiliului nr.
Y S [oveiinnn. /11.04...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia prin care ofertantul SC ......... SRL SRL reclama modul cum
a fost stabilita valoarea estimata a contractului de achizitie publica, in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare urmatoarele:

Avand 1in vedere valoarea estimata a contractului de
16.286.935,68 lei, fara TVA, si numarul total de ore precizat in fisa de
date si in anexa nr. 22 la caietul de sarcini, respectiv de 1.256.708
ore, rezultda un tarif de 12,96 lei/ora luat in calcul de entitatea
contractanta la  stabilirea valorii estimate a  contractului,
contestatoarea considerand ca tariful de 12,96 lei/ora este subevaluat,
fiind sub costurile minime directe si indirecte implicate in alcatuirea si
formarea pretului.

Practic, facand un raport al celor trei elemente: valoarea
estimata a contractului, numarul de ore prestabilite, tariful
lei/ora/agent, nu se poate discuta de o proportionalitate reala in raport
de modificarile legislative in ceea ce priveste cuantumul de 1900 lei
lunar al salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, ci doar
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de valoare mult diminuata raportata la cuantumul vechi al salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, cel de 1450 lei luna.

Din punctul sau de vedere, societatea contestatoarea considera
ca valoarea estimata a contractului aferent procedurii de atribuire in
cauza, este raportata la vechea prevedere si la vechiul cuantum al
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, respectiv de
1450 lei lunar, fara a fi actualizata la legislatia prezenta, chiar daca in
raspunsul la notificarea prealabila, aceasta precizeaza ca la stabilirea
tarifului au fost luate in considerare modificarile legislative intervenite.

Considera ca un cuantum aproape de rigorile legislatiei (Codul
Muncii), nu ar trebui sa se situeze mai jos de valoarea de aproximativ
15 lei/ora, fara TVA, iar prin majorarea valorii estimate a contractului
aferent procedurii de licitatie, s-ar putea acoperi un astfel de tarif orar.

Totodata, precizeaza faptul ca fundamentarea economica a unui
tarif orar minim pentru un post permanent 24/24, astfel cum sunt
majoritatea posturilor cuprinse in caietul de sarcini, cu respectarea
tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina oricarui
angajator de Legea 53/2003 - Codul muncii si de legislatia in vigoare
in domeniul salarizarii, nu este posibila cu incadrarea in valoarea
estimata de entitatea contractanta de 12,96 lei/ora.

Astfel ca, entitatea contractanta trebuia sa aiba in vedere, la
estimarea valorii contractului, faptul ca pentru majoritatea posturilor
de paza, programul de lucru este permanent, 24 de ore din 24, 7 zile
din 7, deci se presteaza servicii de paza atat noaptea cat si in
weekend si in zilele de sarbatoare, conform prevederilor Codului
muncii, fiind obligatorie acordarea de: spor de noapte (25%), spor de
weekend, spor sarbatori legale.

De asemenea, la estimarea valorii estimate, entitatea
contractanta trebuia sa aiba in vedere faptul ca ofertantii au obligatia
de a include la calculul tarifului contributia asiguratorie pentru munca
de 2,25%, cat si procentul de 4% aferent fondului de handicap (cf.
Legii nr. 448/2006).

Prin urmare, considera ca este obligatia entitatii contractante sa
estimeze valoarea contractului luand in considerare toate costurile pe
care aceasta le presupune si pe care, ulterior, le va suporta chiar ea
prin platile catre prestator, iar ofertantii sunt nevoiti sa se raporteze la
valoarea estimata, intrucat propunerea unui pret al ofertei cu
depasirea acesteia sau aparent neobisnuit de scazut, poate avea drept
conseAcinté respingerea ofertei.

In raport de cele de mai sus, contestatoarea precizeaza ca se
impune recalcularea valorii estimate a contractului ce face obiectul
prezentei achizitii publice prin luarea in considerare a tuturor
cheltuielilor ce urmeaza a fi facute, cu luarea in considerare a tuturor
cheltuielilor de personal (in conformitate cu regimul de lucru al
posturilor, cu calcularea sporurilor legale in consecinta), a altor
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cheltuieli directe (uniforme, logistica, telefoane, autoturisme,
carburant), cheltuieli indirecte, precum si profitul estimat.

In acest sens este si decizia nr. 452/C7/128/21.02..........
dispusa de CNSC in cadrul unei alte proceduri organizate tot de .........
SA.

Tot in cadrul aceleiasi proceduri, SC ......... SRL a depus
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eiiinnn. , solicitand
obligarea entitatii contractante la modificarea valorii estimate cu
respectarea prevederilor legale, in subsidiar obligarea entitatii
contractante la anularea procedurii de achizitie publica, precum si
obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor pentru consultanta
necesara intocmirii notificarii/contestatiei in suma de 5000 lei, la care
se adauga TVA.

Contestatoarea a invocat prevederile art. 143 din HG nr.
394/2016, considerand ca se impune verificarea valorii estimate,
avand in vedere dispozitiile imperative privind obligatiile entitatii
contractante referitor la estimarea valorii contractelor, respectiv art.
14, 16 si 17 din Legea nr. 99/2016.

Petenta atrage atentia entitatii contractante asupra urmatoarelor
aspecte:

- estimarea corecta a contractului este responsabilitatea entitatii
contractante;

- estimarea valorii contractului trebuie sa aiba in vedere obligatoriu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare si a prevederilor
documentatiei de atribuire;

- legislatia muncii, prevederile Codului Muncii privind drepturile
banesti ale salariatilor, sunt prevederi legale obligatorii, imperative ce
nu pot fi ignorate si aplicate dupa bunul plac al unei societati
comerciale;

- ignorarea de catre entitatea contractanta a prevederilor legale si
acceptarea unor oferte ce incalca in mod evident prevederile legale in
vigoare intre, fie in sfera neglijentei in serviciu, fie in sfera abuzului in
serviciu, infractiuni prevazute de catre Codul Penal.

- sporurile ce trebuie acordate salariatilor prevazute in Codul Muncii
sunt % exacte, clare, ce nu pot fi interpretate sau aplicate altfel decat
prevede legislatia;

- este ilegala atribuirea unui contract unui operator economic ce nu
respecta legislatia muncii;

- obligatia functionarilor de a sesiza organele de urmarire penala cu
privire la savarsirea unei fapte prevazute de legea penala in legatura
cu serviciul in cadrul caruia isi indeplinesc sarcinile, de indata ce
acestia iau cunostinta de comiterea faptei respective, este statuata
prin dispozitiile art. 267 din noul Cod penal (omiterea sesizarii).

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca un cost corect si legal,
referindu-se la cheltuielile salariale, directe si indirecte pentru
serviciile de paza valabil incepand cu 01.01.......... ar fi:



1900,00
Salariu si alte venituri supuse taxarii
Agent de securitate permanent

Salariu tarifar orar 11,40
Spor Noapte 0,95
Spor weekend 0,20
Spor sarbatori legale 0,43
Concediu de odihna 0,91
Spor ore suplimentare 0,00
Total cost salarial supus taxarii 13,43
Contributia sociala a angajatorului 0,31
Fond handicap 0,46
Total cost salarial 14,70
Alte cheltuieli directe 0,47
Total cost direct 15,17

Costuri indirecte 0,94
Cost / ora 16,11

Astfel, prin modul de stabilire a valorii estimate, entitatea
contractanta a incalcat in mod repetat prevederile legale, un tarif de
12,96 lei/ora/post fiind evident nelegal.

In acest caz este evident faptul ca entitatea contractanta nu a
facut o analiza a calculatiei tarifelor, multumindu-se doar sa ia act de o
anumita valoare.

Raportat la prevederile legale in vigoare cu incidenta asupra
tarifului orar ofertat, pretul orar calculat al serviciilor solicitate sub
tariful de 16,11 lei/ora, este cu mult sub limita minima a pretului orar
calculat conform prevederilor legale incidente in materie.

Astfel, este evident faptul ca orice ofertant declarat castigator nu
va putea executa contractul, pretul ofertat neacoperind nici macar
costurile salariale.

Societatea contestatoarea considera ca tariful minim orar care
acopera cheltuielile salariale (fara profitul societatii si fara cheltuielile
indirecte obligatorii: echipament protectie, statii emisie receptie,
tomfe, spray-uri, etc) este de 16,11 lei/post/ora. Tariful orar mediu a
fost calculat ca media ponderata intre tariful orar pentru orele
efectuate pe timp de zi si tariful orar pentru orele efectuate pe timp de
noapte, pentru salariul minim pe economie.

Fata de acest aspect, apreciaza ca natura permanenta a
serviciilor solicitate de entitatea contractanta, impunea luarea in
considerare, de catre ofertanti, in stabilirea pretului orar ofertat a



tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului de
achizitie publica.

Prin urmare, solicita obligarea entitatii contractante sa ia
masurile de remediere necesare si sa modifice valoarea estimata si sa
publice o erata pentru valoarea estimata corecta, in subsidiar,
anularea procedurii de achizitie publica si plata cheltuielilor.

Prin contestatia nr. ......... [eiinnnn. , inregistrata la Consiliu cu
nr. .o....... [oviiniinn , Impotriva anuntului de participare nr. ......... [oveiiiins
la procedura de atribuire mentionata in partea introductiva, SC .........
SRL a solicitat suspendarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica si obligarea entitatii contractante la remedierea in tot
a Capitolului II.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul” si a Anexei B -
Informatii privind loturile in sensul modificarii valorii estimate a
contractului in conformitate cu prevederile legale.

In fapt, contestatoarea precizeaza ca in sectiunea II Capitolul
I1.2.1. este mentionata valoarea estimata a contractului, respectiv
16.286.935,68 lei pentru un numar de 1.256.708 ore ce urmeaza a fi
prestate pentru cele 20 loturi, iar in Anexa B sunt detaliate valorile
estimate si numarul de ore ce urmeaza a fi prestat pentru fiecare din
cele 20 loturi ce fac obiectul licitatiei deschise.

Rezulta ca valoarea estimata raportata la numarul de ore ce
urmeaza a fi prestat reprezinta 12,96 lei/ora de paza (16.206.935,68
lei/valoarea estimata a contractului): 1.256.708 ore = 12,96 lei/ora),
valoare ce este sub limita ce reiese din calculele facute in conformitate
cu legislatia incidenta in materie, a contabilitatii si fiscalitatii, precum
si cea a dreptului muncii.

Astfel era obligatoriu a se avea in vedere de catre entitatea
contractanta, la stabilirea tarifului, cheltuielile obligatorii (in
concordanta cu dispozitiile legale) pentru plata salariului minim la un
agent de securitate, astfel:

- HG 846/29.11.2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata: ,Incepand cu data de 1 ianuarie ......... ,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la
1.900 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 166,666 de
ore in medie pe luna in anul ......... , reprezentand 11,40 lei/ora”;

- sporul pentru munca de noapte (25%) obligatoriu conform Codului
Muncii;

- sporul pentru zilele de sambata si duminica (1%);

- concediul de odihna (obligatoriu) conform Codului Muncii;

- sporul pentru munca in zilele de sarbatori legale (100%) obligatoriu
conform Codului Muncii;

- retinerile angajatorului obligatorii potrivit legii (contributia
asiguratorie pentru munca de 2,25% si contributia pentru persoane cu
handicap conform Legii nr. 448/2006 de 4%).

Rezulta ca aceste cheltuieli salariale totale care includ: salariu de
incadrare, spor de noapte 25%, spor weekend (ore lucrate in zilele de
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sambata si duminica), spor pentru orele lucrate in zilele de sarbatori
legale, cheltuieli concediu de odihna, contributiile angajatorului la
salariul brut, nu pot fi legal si contabil sa fie sub limita de 14,45
lei/ora, cu mult peste suma mentionata in fisa de date, si aceasta, fara
a include cheltuielile care sunt generate de respectarea dispozitiilor
legale pentru asigurarea unor servicii de paza de calitate.

Pentru a demonstra cele aratate mai sus, contestatoarea a
atasat o structura a cheltuielilor unui angajator numai pentru
asigurarea salariului unui angajat.

NR. | DENUMIRE LUCRARE TOTAL LEI
CHELTUIELI DIRECTE :

01 SALARIU INCADRARE 11.40
02 spor ore noapte (a*0.33*25%) 0.94
03 spor sarbatori legale(a X 0,032 X100%) 0.36
04 indemnizatie C.O.( a / 20X1.66) 0.95
05 spor S+D(a x 26% x1%) 0.03
06 TOTAL SALARIU BRUT 13.68
07 ALTE CHELTUIELI DIRECTE

08 contributia asiguratorie pentru munca 2,25% 0.31

Totodata, la aceste cheltuieli trebuie adaugate, asa cum este
corect, cheltuielile materiale (echipamentul de serviciu de protectie),
cheltuielile indirecte necesare pentru indeplinirea la un nivel calitativ
superior a contractului si corelarea propunerii tehnice cu oferta
financiara, avandu-se in vedere cerintele caietului de sarcini si criteriul
de atribuire al procedurii, respectiv ,cel mai bun raport calitate-pret”,
inclusiv profitul, rezultand ca totalul cheltuielilor pentru un agent de
paza este mult mai mare.

In consecinta, tariful de 12,96 lei/ora estimat de catre entitatea
contractanta nu acopera nici macar cheltuielile minime necesare
salarizarii personalului in conformitate cu salariul minim pe economie
stabilit prin actele normative in vigoare si cu celelalte prevederi legale
incidente in materie.

In acest sens s-a pronuntat inclusiv CNSC prin Decizia nr.
3447/C1/4053, 4111, 4174/22.12.2017, precum si Curtea de Apel
Craiova in motivarea Hotararii nr. 3849/2017, in raport de dispozitiile
art. 25 din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta, la determinarea
valorii estimate a contractului are obligatia de a lua in calcul atat
valoarea reala globala a contractelor atribuite in perioada de referinta
de 12 luni, cat si modificarile valorice determinate de modificarile
legislative privind salarizarea personalului, modificarile privind
fiscalitatea si taxele platite de angajator catre bugetul de stat, precum
si de modificarile valorice presupuse de participarea la procedura a
oricarui operator economic interesat cu activitate in domeniu.



In concluzie, contestatoarea arata ca asigurarea serviciului de
paza la obiectivele SOCIETATII ..... SA, la un pret de 12,96 lei/ora, se
poate efectua doar cu incalcarea legislatiei in domeniul salarizarii si a
legislatiei privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, deci cu punerea in pericol a patrimoniului SOCIETATII .....
SA sau cu eludarea achitarii taxelor datorate catre bugetul de stat.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresa nr.
14392/......... [oviinnn, /11.04.......... , Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, in temeiul art. 18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea
copiei dosarului achizitiei publice, precum si punct de vedere cu privire
la contestatii.

Prin punctul de vedere la contestatiile depuse de SC ......... SRL
SRL, SC ......... SRL si SC ......... SRL, comunicate prin adresele
inregistrate la CNSC cu nr. 16714 si 16715/25.04.......... [ oeeeeeees SA

sustine ca valoarea estimata a contractului a fost stabilita in
conformitate cu prevederile art. 25 lit. a) raportat la valoarea reala a
tuturor contractelor similare atribuite in ultimele 12 luni de catre
entitatea contractanta, actualizata conform modificarilor legislative
intervenite, fiind stabilit un tarif de 12,96 lei ora/agent.

In concluzie, solicita respingerea contestatiilor ca nefondate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect Servicii de paza bunuri si obiective ale patrimoniului apartinand
Societatii ..... SA - 20 loturi, ......... SA, in calitate de entitate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa. Conform
anuntului de participare (sectoriale) nr. ......... [oiiinnnn. , publicat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 25.04.......... , ora 1600. Valoarea
estimata a contractului este de 16.286.935,68 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Nemultumite fiind de modul cum a fost stabilita valoarea
estimata a contractului de achizitie publica, SC ......... SRL SRL,
SC ......... SRL si SC ......... SRL au depus contestatii, solicitand
obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire in sensul recalcularii valorii estimate cu respectarea
prevederilor legale, iar in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

La analiza criticilor contestatoarelor impotriva valorii estimate a
contractului stabilita de entitatea contractanta, Consiliul constata
temeinicia acestora.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere
urmatoarele prevederi legale: A
- art. 1 din HG nr. 846/2017, potrivit caruia ,Incepand cu data de 1
ianuarie ......... , salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
suma stabilita in bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se
stabileste la 1.900 lei lunar, pentru un program complet de lucru de
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166,666 ore, in medie, pe luna, in anul ......... , reprezentadnd 11,40
lei/ora”;
- Codul muncii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu normé intreagd durata
normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamanad”,

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de muncd in cadrul sdptdmanii este, de
regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) In functie de specificul unitdtii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegalda a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de

munca de 40 de ore pe saptamana”,;
- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxim legald a timpului de muncd nu poate
depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”,

- art. 115 alin. (2): .,(2) Durata zilnicd a timpului de muncd de 12 ore va fi
urmata de o perioada de repaus de 24 de ore”,

- art. 122 alin. (1): ,(1) Munca suplimentard se compenseaza prin ore libere
platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia”,

- art. 123: ,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este
posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara
va fi platita salariatului prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentard, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau, dupa caz, al

contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza”;
- art. 125 alin. (1): ,(1) Munca prestatd intre orele 22,00-6,00 este

considerata munca de noapte”,

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru”;

- art. 137 alin. (1), (2) si (3):

(1) Repausul saptaméanal este de 48 de ore consecutive, de regula sambata si
duminica. (...)

(2) In cazul in care repausul in zilele de samb&td si duminicd ar prejudicia interesul
public sau desfasurarea normald a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte
zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazutd la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu
stabilit prin contractul colectiv de muncd sau, dupa caz, prin contractul individual de
munca”,

- art. 142 alin. (2): ,in cazul in care, din motive justificate, nu se acord zile
libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legalda, de un
spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator

muncii prestate in programul normal de lucru”;



- art. 144 alin. (1): ,Dreptul la concediu de odihn& anual plitit este garantat
tuturor salariatilor”,

- art. 145 alin. (1): ,Durata minim& a concediului de odihn& anual este de 20
de zile lucratoare”;

- art. 150 alin. (1): ,Pentru perioada concediului de odihnd salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva,

prevazute in contractul individual de munca”,;

- art. 220° din Codul fiscal valabil la data initierii procedurii de
atribuire, potrivit caruia ,Cota contributiei asiguratorie pentru munca
este de 2,25%".

Avand in vedere aceste dispozitii legale, Consiliul apreciaza ca, in
scopul de a nu pune operatorii economici in situatia de a propune
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi
justificate, avand ca finalitate denaturarea rezultatului procedurii,
entitatea contractanta este obligata la a le respecta, dat fiind ca
operatorul economic trebuie sa ofere licit pe piata prestarea acestor
servicii, potrivit art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr. 99/2016 (,ii) operator

economic - orice persoana fizicad sau juridica, de drept public sau de drept privat sau grup
ori asociere de astfel de persoane, care este autorizatd conform prevederilor art. 207 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, care ofera in
mod licit pe piatd executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua sau mai multe

dintre aceste entitati”).
Analizand nota de stabilire a valorii estimate, nr. 127/15.01.......... , Se

constanta ca valoarea estimata a fost calculata astfel:
3. Detaliere estimare:
- Ore necesare prestarii serviciului de paza in perioada (01.05.......... -
30.04.2019)=1.256.708 - Valoare aferenta : 1.256.7080re x 12,96 lei/ora = 16.286.935,68
lei din care:

- Valoare aferenta an .........: 797.372 ore x 12,96 lei/ora = 10.333.941,12 lei

- Valoare aferenta an 2019: 459.336 ore x 12,96 lei/ora = 5.952.994,56 lei,
4. Valoarea estimata s-a determinata:
- prin devize financiare;
- utilizand preturi de catalog ale producatorilor de produse similare;
- utilizand preturi de piata ale produsului/serviciului/lucrarii similar/-e obiectului achizitiei.
Aceste preturi sunt preturi de pe piata libera, aferente contractelor dintre cumparatori si
vanzatori independent de S CEO SA, informatia fiind obtinuta din urmatoarele surse:

- pe baza preturilor din oferte anterioare ale ofertantilor potentiali (Observatie: numai in
cazul in care ofertele anterioare au fost prezentate in conditii de concurenta suficienta.);

- prin comparatie cu valoarea contractelor atribuite de alte autoritati/entitati contractante
pentru achizitia de produse/servicii/lucrari similare;

X pe baza preturilor/valorilor produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate in anii anteriori si
actualizare cu indicele de inflatie.

In ceea priveste tariful de 12,96 lei/ora, conform fisei de calcul

atasata notei se constata existenta acestui tabel:
N r Specificatie CALCUL C.E.O.

crt
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% AN 2018 UN 2017
A. SALARII
1| Salariu de incadrare cf. HG: nr. 846/2017, 1/2017 1,900.00 1,250.00
2| spor sambete, duminici, sarbatori legale 103.00
3| spor noapte 25.00 158.27 104.13
TOTAL DREPTURI SALARIALE 2,058.27 1,457.13
Tarif din brut salarial sup us taxarii 12.35 8.61
B. TAXARE VENITUR! SALARIALE
1| C.A.S. 15.80 230.23
2| C.A.S.S. 5.20 75.77
3| Contributie soraaj 0.50 7.29
4| Contributie Fond boli profesionalc 0.21 2,99
5| Concedii si indemnizatii 0.85 12.39
6| Fond garantare 0.25 3.64
7| Contributie Asiguratorie pentrn nvunca 2.25 46.31
TOTAL TAXE SALARII 46.31 332.30
Tarif din taxe si alte coniributii 0.28 1.96
TOTAL CHELTUIELI CUMUNCA VIE 2,104.58 1,789.43
Tarif din cost salarial total 12.63 10.57
C. CHELTUIELI MATERIALS
1| (Echipament de lucru, uniforms, spray, tomfa. 40.00 40.01)
2| cost auto
TOTAL CHELTUIELI MATERIA LE 40.00 40.00
Tarif din costuri materiale 0.24 0.24
TOTAL CHELTUIELI DIRECTE 2,144.58 1,829.43
Tarif din costuri directs 12.87 10.80
]| Cheltuieli indirecte 2.00 36.59
2| Profit 0.70 15.01 11.20
D.CHELTUIELI INDIRECTE+PROFIT 15.01 47 *
Tarif din costuri indirecte+proyjit 0.09 0.28
TOTAL CHELTUIELI 2,159.59 1,87"*.:'
TARIF LEI/ORA DIN CALCUL LA 166,666 ore 1 12.96 1iw

De asemenea, conform anexei 4.1 la caietul de sarcini, privind
necesarul de posturi de paza si numar de ore pentru diferitele
obiective, se constata ca regimul de lucru luat in considerare de
entitatea contractanta pentru fiecare post este de 16, 24, 32 sau 48
de ore/pe zi, sapte zile pe saptamana, cu sau fara sarbatori legale si
zile de concediu.

Consiliul nu va analiza separat valoarea estimata a fiecarui lot
din cele 20 de loturi deoarece fundamentarea autoritatii contractante
este una singura pentru toate loturile, tariful de 12,96 lei fiind calculat
pentru toate aceste loturi.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar
minimal ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru remunerarea
unui agent de paza, Consiliul retine ca tariful orar aferent salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, conform HG nr. 846/2017,
este de 11,40 lei/ora, la care trebuie adaugate, avand in vedere
natura serviciilor ce urmeaza a fi prestate (pana la 24 ore/24 ore, 7
zile pe saptamana), cheltuieli rezultate din prevederile Codul Muncii,
respectiv: ore suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori
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legale, sporul de repaus saptamanal etc., ceea ce conduce la un tarif
orar pentru un agent de paza de cel putin 12,3496 lei/ora in conditiile
in care s-a luat in considerare doar sporul de noapte (11,40 lei/ora x
8,33% spor de noapte aferent unei treimi din perioada unei zile
reprezentand orele de noapte din intervalul 22,00 - 6,00 + 11,40
lei/ora). Este evident faptul ca la acest spor trebuie adaugate si
celelalte spori prevazute de lege, asa cum au fost acestea evidentiate
in aliniatele anterioare, dar si cel putin cheltuieli directe cum ar fi
uniforme de lucru, echipamente de protectie, statii pentru emisie-
receptie etc., costurile de medicina muncii, protectia si securitatea in
munca, costurile de pregatire profesionald/instruire a personalului,
precum si cheltuielile indirecte si profit etc.

Analizdnd calculul utilizat de achizitoare la stabilirea valorii
estimate se constata ca totalul drepturilor salariale a fost cuantificat la
12,35 lei/ora pe post, tarif care este similar celui mai sus stabilit de
Consiliu prin luarea in considerare a sporului de noapte.

Din calculul prezentat de entitatea contractanta lipseste
cunatificarea sporului pentru sambatd, duminica si sarbatori legale, in
conditiile in care prin caietul de sarcini (anexa 4.1), serviciile de paza
trebuie asigurata pentru majoritatea posturilor (toate, mai putin la
Sector Vulcanizari EMC Rovinari), atat sambata, cat si duminica,
respectiv sporul pentru sarbatorile legale si zile de concediu.

La suma obtinuta trebuie adaugata cota de contributie in vigoare
datorata de angajator bugetelor componente ale bugetului consolidat
conform Codului fiscal. Prin luarea in considerarea a valorii calculata
anterior, de 12,3496 lei/ora (valoarea care nu contine ore
suplimentare, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus saptamanal
etc.) si aplicarea cotei de 2,25% (12,3496 lei/ora x 2,25% +12,3496
lei/ora) rezulta o valoare de 12,6337 lei/ora.

Daca la aceasta valoare se adauga cotele de cheltuieli indirecte si
profit luate in considerare de achizitoare de 2% si 0,7% (valori mult
prea mici fata de realitate), rezulta sumplimentar valorile de 0,25 si
0,09 lei/ora care in total conduc la o valoare de 12,9737 lei/ora. Dar
din calculul entitatii contractante pentru cheltuielile indirecte e indicat
procentul aplicabil, dar nu este luata in considerare valoarea aferenta,
aceasta fiind necotata.

La acesta valoare, adaugand si valoarea cheltuielilor materiale
(echipament, uniforma, spray, tomfa etc) prevazute de achizitoare la
0,24 lei/ora, tariful orar ajunge la 13,21 lei/ora.

Devine evident astfel, ca doar printr-un calcul sumar, fara
pretentia corelarii acestuia cu exactitate cu prevederile legale, modul
de calcul al valorii estimate de catre entitatea contractanta este
eronat, demonstratia facuta prin introducerea contravalorii cheltuielilor
indirecte dovendind o valoare de 13,21 lei pe ora. Daca la acesta s-ar
mai adauga si elemementele lipsa precum contravaloarea aferenta
sporurilor pentru sambata duminica si sarbatorile legale, valoarea
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acestui tarif creste si mai mult. De altfel, nu au fost cotate de
achizitoarea nici mijloacele auto, desi la cap. III.1.4.2.3 a precizat
expres Cca "Prestatorul trebuie s3 facd dovada c3 dispune de echipaj mobil de interventie
(patruld mobild) echipat si dotat cu mijloace de deplasare si comunicare ...”, iar la cap.
I11.1.3.2 Mijloace auto pentru efectuarea serviciilor de paza, a
prevazut conditiile care trebuie sa le indeplineasca mijloacele auto
utilizate (autoturisme de teren, 4x4, dotate cu anvelope off-road etc).

De asemenea, nu trebuie omis faptul ca entitatea contractanta a
luat in calcul procente aferente cotelor indirecte si profitului derizorii,
in realitatea acestea fiind mult mai mari, iar valoarea estimata a
contractului trebuie sa cuprinda valori uzuale ale acestor cote pentru a
permite ofertantilor sa-si intocmeasca oferta pe baza unor costuri
reale.

Consiliul nu poate retine justificarea autoritatii contractante
referitoare la stabilirea valorii estimate, respectiv sustinerile potrivit
carora aceasta a avut in vedere valoarea reala a contractelor similare
succesive atribuite in ultimele 12 luni, in conditiile in care orice calcul
al valorii estimate nu trebuie facut doar prin raportare la contractele
anterioare, ci trebuie sa asigure posibilitate derularii contractului cu
respectarea cerintelor impuse in caietul de sarcini si a tuturor
obligatiilor legale ce decurg din aplicarea prevederilor Codului muncii,
a Codului fiscal etc. De asemenea, nu poate fi ignorat faptul ca in
contractele similare atribuite in ultimele 12 luni a fost posibil ca tariful
ofertat sa fi fost redus prin utilizarea ajutorului de stat conform art. 85
din Legea nr. 76/2002. Ori, prevalarea de un eventual ajutor de stat
este o facilitate acordata operatorilor economici si nu poate deveni o
obligatie instituita de achizitoare prin modul de calcul al valorii
estimate.

Entitatea contractanta nu poate ignora prevederile legale in
vigoare si sa accepte niste preturi calculate in baza unor tarife orare
care nu respecta prevederile legale, motivat de faptul ca se pune in
discutie insasi posibilitatea derularii contractului, in speta fiind
relevant faptul ca orice oferta reprezinta un angajament asumat de
catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, motiv pentru
care pretul ofertat nu este un element pur formal al ofertei, ci
reprezinta un element esential al propunerii financiare, real si
sustenabil.

Prin urmare, in determinarea valorii estimate a contractului ce ce
doreste a fi incheiat, entitatea contractanta trebuie sa tina cont de
toate drepturile si obligatile ce decurg din prevederile legale in
vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu fie pusi in situatia de a
elabora oferte de pret care sa denatureze rezultatul procedurii prin
intocmirea unor oferte care sa nu acopere necesitatile derularii
contractului in conditiile stabilite prin caietul de sarcini.
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In consecintd, rezultd ci entitatea contractantd nu a determinat
cu rigurozitate valoarea estimata a contractului conform prevederilor
legale aplicabile, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire,
la salariul minim brut garantat, la drepturile si obligatiile ce decurg din
prevederile Codului Muncii, precum si la alte obligatii stabilite in
sarcina angajatorilor (ex. Legea nr. 448/2006), fiind incalcate, astfel,
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit informatiilor publicate in SEAP (declaratie SEAP - OE
participanti), dar si a documentelor transmise de entitatea
contractanta (proces-verbal al sedintei de consemnare si deschidere a
ofertelor nr. 3512/27.04.......... ), in prezenta procedura de atribuire
au fost depuse oferte pentru unul sau mai multe loturi din cele 20
(contestatoarele neregasindu-se printre acestia, mai putin SC .........
SRL care a depus oferta pentru lotul 11), situatie in care nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere, fiind necesara anularea procedurii de
atribuire potrivit prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016.

In privinta cheltuielilor de judecata solicitate de SC ......... SRL,
Consiliul constata ca au fost depuse la dosarul cauzei contractul de
consultanta si consiliere nr. 254/......... privind procedura de fata,
incheiat cu Ciulavu I Simona PFA, procese-verbale de verificare si
receptie a serviciilor conform contract nr. 254/......... privind
notificarea prealabila si contestatia, factura fiscala seria nr. CS nr.
198/11.04.......... pentru prestare servicii conform contract
254/......... , In valoare de 5.950 lei (inclusiv TVA) si chitanta seria CS
nr. 34/11.04...........

Avand in vedere ca respectivele cheltuieli efectuate de
contestatoare nu se circumscriu celor prevazute de art. 451 Cod de
procedura civila, Consiliul le va respinge.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, in tot, contestatia formulata de SC ......... SRL SRL si, in
parte, pe cele formulate de SC ......... SRL si SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... SA si va anula procedura de atribuire.

Capatul de cerere formulat de SC ......... SRL referitor la obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ,pentru consultanta
necesara intocmirii notificarii/contestatiei”, vor fi respinse pentru
considerentele expuse anterior.

De asemenea, capatul de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire din contestatia SC ......... SRL a fost respins ca nefondat prin
Incheierea nr. 215/......... [oinnnnnn /11.04..........

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
admite, in parte, contestatiile formulate de SC ......... SRL SRL,
SC ......... SRL si SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... SA si
anulegzé procedura de atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca

nefondate capetele de cerere formulate de SC ......... SRL de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor ,pentru consultanta
necesara intocmirii notificarii/contestatiei” si de SC ......... SRL de

suspendare a procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru péarti. Impotriva
prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare, contine 15 pagini.
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