In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data:...

Prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu...., depusa de..., cu
sediul social in..., sola A 314/1/1..., inregistrata la Registrul Comertului
sub...., avand..., reprezentata legal de administrator... si conventional
de SCA ,..." prin avocat...... , b-dul....... , judetul..., impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de INSTIUTUL DE URGENTA
PENTRU... ,PROF. DR. C.C. ILIESCU”, cu sediul in....... , sector..., in
cadrul licitatiei deschise, derulata pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect peen cod..., anunt de
participare...., contestatoarea a solicitat Consiliului admiterea
contestatiei cu consecinta obligarii autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere/ corective prin modificarea/inlaturarea
din documentatia de atribuire a cerintelor nelegale si/sau restrictive,
astfel cum sunt prezentate in contestatie.

11 din....... 2, ca urmare a desfiintarii completului 7 la
data de..., dosarul.... a fost redistribuit aleatoriu completului 4.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor.... 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica cerintele din fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini, aratdnd ca  acestea  contravin  dispozitilor  legale si
restrang accesul operatorilor economici la procedura de atribuire,
solicitand admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
masuri de remediere, in sensul:

- modificarii mentiunilor din fisa de date a achizitiei privind ajustarea
pretului contractului prin raportare la indicele inflatiei sau indicele
preturilor de consum;
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- eliminarii cerintei privind autorizarea sanitara a mijloacelor de
transport din caietul de sarcini, sectiunea 5 ,Specificatii tehnice”, pentru
lotul 2;

- clarificarii mentiunilor din fisa de date privind continutul propunerii
financiare;

- eliminarii cerintelor excesive privind documentele solicitate pentru
verificarea incidentei.... 164.... 165.... si.... din Legea nr. 98/2016;

- eliminarii cerintei privind prezentarea documentelor justificative
referitoare la aprobarea participarii la procedura de catre conducerea
ofertantului, respectiv....

Criticile formulate de catre contestatoare si argumentele aferente:

1. Ajustarea pretului contractului.

Cerinta criticata: pct. I1.3 , Ajustarea pretului contractului” din fisa
de date a achizitiei.

Contestatoarea arata ca mecanismul de ajustare este raportat
exclusiv la cursul valutar BNR, desi pretul este exprimat in lei.

Sustine ca, potrivit dispozitiilor.... 222 alin. (9) din Legea nr.
98/2016 si ale.... 12 din Instructiunea....... , autoritatea contractanta are
obligatia de a introduce clauze de revizuire adaptate elementelor de cost.

Apreciaza ca fluctuatiile de curs valutar prezinta relevanta doar in
cazul in care pretul este stabilit in moneda straina (euro) sau in cazul in
care costurile care stau la baza formarii pretului sunt exprimate in
moneda straina (euro).

Sustinand ca fluctuatia cursului valutar are relevanta indirecta in
cazul de fata, retine ca ajustarea trebuie realizata in functie de indicele
de inflatie sau indicele preturilor de consum publicate de INS, deoarece
acestia reflecta direct componentele de cost.

Prin urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna obligarea
autoritatii contractante sa clarifice iIn ce masura ajustarea pretului
contractului in functie de fluctuatia monedei euro este relevanta in cazul
de fata in care pretul ofertat si valoarea contractului sunt exprimate in
moneda nationala.

2. Cerinta privind autorizarea sanitara a mijloacelor de transport.

Cerinta criticata: caietul de sarcini, sectiunea 5 ,Specificatii
tehnice”, lot 2.

Contestatoarea arata ca cerinta nu are baza legala si nu este
impusa de nicio norma intrucat autovehiculele de
transport deseuri medicale nu intra sub incidenta.... 9 din Ordinul.... /....

Sustine ca cerinta este nejustificata si restrictiva si se impune
eliminarea acesteia pentru lotul 2, similar cu situatia lotului 1 unde
cerinta a fost deja eliminata de catre autoritatea cntractanta.

3. Neclaritatea privind continutul propunerii financiare.
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Cerinta criticata: fisa de date, sectiunea 1V.... ,Propunerea
financiara”.

Contestatoarea arata ca exista contradictie intre obligatia de
depunere a documentelor de fundamentare a pretului ,daca este cazul”
si prevederea potrivit careia justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut se solicita ulterior.

Considerand ca nu este clar daca justificarea trebuie depusa odata
cu oferta sau doar la solicitarea autoritatii, solicita clarificarea expresa a
obligatiei ofertantilor

4. Caracterul excesiv al documentelor pentru verificarea motivelor
de excludere si conflictului de interese.

Cerinta criticata: fisa de date a achizitiei, pag. 22 si urmatoarele,
coroborat cu Instructiuni pentru ofertanti.

Contestatoarea arata ca se solicita atat DUAE, cat si declaratii pe
propria raspundere pentru conflict de interese si motive de excludere si
se impune depunerea declaratiilor si de catre asociati, administratori si
organe de conducere.

Subliniind faptul ca DUAE reprezinta deja declaratie pe propria
raspundere conform.... 193 din Legea nr. 98/2016, apreciaza ca
dublarea DUAE cu alte declaratii este excesiva si contravine principiului
proportionalitatii.

Mai mult, mentioneaza ca declaratia privind conflictul de interese
trebuie emisa exclusiv de operatorul economic, nu de persoane fizice din
structura acestuia, iar verificarea persoanelor din organele de conducere
se aplica doar pentru condamnari penale, conform.... 164 alin. (2), motiv
pentru care solicita limitarea cerintelor la depunerea DUAE si prezentarea
documentelor justificative doar la solicitarea autoritatii contractante.

5. Cerinta privind acordul conducerii ofertantului pentru participare.

Cerinta din fisa de date, pct. III..... b ,Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale” impune prezentarea,documente justificative
privind acordul conducerii societatii ofertante pentru a participa la
procedura de licitatie. De exp.... a asociatilor privind acordul de
participare sau limitele acordate de acesta administratorului”.

In opinia contestatoarei, o astfel de cerinta este excesiva si
menita sa ingreuneze participarea la procedura a operatorilor economici
(in conditiile in care
intreaga legislatie de achizitii publice urmareste simplificarea parcursului
procedurilor inclusiv prin posibilitatea de utilizare a DUAE). Subliniaza
ca oferta reprezinta act juridic prin care operatorul se angajeaza,
conform.... 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, documentele
depuse sunt asumate de reprezentantul legal, fara a fi necesara o
aprobare suplimentara, iar participarea la procedura face parte din
activitatea curenta si nu tine de competenta..., motiv pentru care solicita
eliminarea cerintei privind prezentarea hotarérii....
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Prin punctul de vedere...., inregistrat la CNSC cu...., INSTIUTUL DE
URGENTA PENTRU... ,PROF. DR. C.C. ILIESCU” a raspuns punctual
criticilor...:

1. Modificarea mentiunilor din fisa de date a achizitiei privind
ajustarea pretulului in sensul aplicarii mecanismului de ajustare prin
raportare la indicele inflatiei sau indicele preturilor de consum.

Autoritatea contractanta solicita respingerea acestei solicitari a
contestatoarei precizand ca, ca din analiza fisei de date
a achizitiei rezulta clar faptul ca are formula de ajustare in sensul
prevazut de.... 2... alin (9) din Legea nr. 98/2016. Alin. (3) al.... 2...
impune obligatia doar referitor la modul concret de ajustare a
pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu
privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale
burselor de marfuri.

2. Eliminarea cerintei privind autorizarea sanitara a mijloacelor de
transport din sectiunea 5 ,Specificatii tehnice” din caietul de sarcini
pentru lotul 2. Autoritatea contractanta precizeaza ca va remedia
aceasta cerinta prin ERATA.

3. Cerinta privind propunerea financiara.

. solicita lamuriri cu privire la obligatia de a depune justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut odata cu propunerea financiara sau
doar la solicitarea autoritatii contractante. Autoritatea precizeaza ca
aceasta obligatie va fi doar in cazul in care i se va solicita in mod expres
acest lucru prin adresa scrisa.

4, Caracterul excesiv al documentelor solicitate pentru
verificarea incidentei.... 164.... 165.... si.... din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca documentele mentionate de
ofertant 1n contestatie sunt solicitate doar pentru neincadrarea in
prevederile.... nu si pentru.... 164.... 165si.... din lege astfel cum
sugereaza acesta.

In ceea ce priveste conflictul de interese, invedereaza faptul ca....
din lege specifica, in clar, care sunt situatiile potential generatoare de
conflict de interese enumerand persoanele care pot intra in conflict de
interese cu eventuale persoane cu putere de... din cadrul autoritatii
contractante.

Mai mentioneaza ca solicitare a ofertantului ca acesta declaratie sa
fie data de operatorul economic in numele si pe seama persoanelor fizice
care fac parte din actionariatul societatii sau fac parte din organele de
conducere ale societatii ofertante este inadmisibila. Semnarea unei
declaratii nu poate fi acordata in numele altei persoane decat cu mandat
legal.

5. Eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind
prezentarea de documente justificative privind aprobarea de catre
conducerea ofertantului a deciziei de participare de atribuire.
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Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga aceasta
solicitare a contestatoarei, aratand ca, in principiu, administratorii
societatilor pot angaja societatile in raporturile juridice cu tertii, iar, in
situatia iTn care mandatul administratorului este limitat prin... al
societatii, se presupune ca asociatii au convenit ca orice angajare a
acesteia in raporturile juridice cu tertii sa fie aprobata prin....

Afirma ca acesta este motivul pentru care a oferit
spre exemplificare necesitatea opunerii unei hotarari a asociatilor. In
cazul in care mandatul administratorului este expres prevazut in...
aceasta cerinta nu este necesara, ea vizand cazurile in care
administratorii societatilor sau directorii executivi nu sunt si asociati
in cadrul societatii.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu....... a transmis note scrise prin
care solicita Consiliului sa ia act de renuntarea la solutionarea
motivelor/criticilor de la pct. (2) si pct.(3) din contestatie si sa admita in
rest contestatia, respectiv cu privire la motivele/criticile de la pct.(1),
pct. ,(5)” si pct.(5), solicitdnd totodata sa fie avute in vedere toate
argumentele din contestatie si cele suplimentare formulate.

Cu privire la «critica de Ila pct. (1) din contestatie privind
ajustarea pretului contractului in functie de evolutii ale cursului valutar,

solicita admiterea contestatiei si obligarea autoritatii la
modificarea fisei de date in sensul aplicarii mecanismului de ajustare prin
raportare la indicele inflatiei sau indicele preturilor de

consum, sustinand ca ajustarea in raport cu cursul valutar este
inadecvata intrucat pretul si costurile nu sunt exprimate in moneda
straina, evolutia cursului nu are incidenta in contract si conduce Ia
aplicarea inechitabila a mecanismului, fiind invocate si prevederile....12
din Instructiunea....... care impun utilizarea unor indici specifici
elementelor de cost ale contractului.

Cu privire la critica privind documentele solicitate pentru
verificarea incidentei.... 164.... 165.... si.... din Legea nr. 98/2016,
solicita admiterea contestatiei si inlaturarea argumentelor autoritatii
contractante, sustinand ca aceasta face confuzie intre verificarea
conflictului de interese la nivelul autoritatii, realizata pe baza
declaratiilor de impartialitate ale membrilor comisiei, Si
declaratia operatorului economic, care are doar rol de confirmare,
transferand in mod nelegal asupra operatorului obligatii excesive,
aratand ca ar fi absurd ca orice persoana cu putere de...u salariat sa
emita astfel de declaratii, iar conflictul de interese este gestionat de
autoritate, declaratia fiind emisa exclusiv de operatorul economic care fisi
asun;\é lipsa situatiilor de conflict si obligatia de informare ulterioara.

In ceea ce priveste aplicarea motivelor de
excludere, mentine criticile din contestatie, aratdnd ca lipsa motivelor de
excludere se verifica initial pe baza DUAE si ulterior prin documente
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justificative solicitate de autoritate, iar aceste documente nu pot fi cerute
organelor de conducere, administrare si supraveghere decat in cazul
condamnarilor penale conform.... 164 alin.(2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la critica privind obligativitatea prezentarii documentelor
justificative pentru aprobarea de catre conducerea ofertantului a
participarii la procedura, solicita admiterea contestatiei, sustinand ca,
potrivit.... 194 din Legea nr. 31/1990, atributiile... nu includ o astfel de
aprobare, iar, conform.... 70 administratorii pot realiza operatiunile
necesare obiectului de activitate, astfel ca impunerea aprobarii... este
nelegala si excesiva, fiind invocata si reglementarea referitoare Ila
aprobarea pentru acte ce depasesc 50% din active, aplicabila exclusiv
societatilor pe actiuni si fara legatura cu un contract de servicii din
activitatea curenta.

Pentru aceste considerente, solicita Consiliului sa ia act de
renuntarea la criticile de la pct. si pct 3 si sa admita contestatia cu
privire la celelalte motive pentru care nu s-a formulat renuntare.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita Ia....
611alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat
recipisa de consemnare a cautiunii...., din data de..., in valoare de...,
emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul....
611 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdatoarea situatie de fapt: 5

In calitate de autoritate contractanta, INSTIUTUL DE URGENTA
PENTRU... ,PROF. DR. C.C. ILIESCU” a initiat procedura de licitatie
deschisa, derulata pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,...”, cod..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare.....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata
a acordului-cadru este de..., fara TVA. Obiectul acordului cadru a fost
divizat pe 2 loturi, respectiv lotul 1 - ,....”, cu o valoare estimata cuprinsa
intre... si..., fara TVA.

Autoritatea contractanta a dispus suspendarea procedurii de
atribuire, in anuntul de participare, la rubrica ,stare procedura” aparand
mentiunea ,suspendata”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire... a depus
contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin care solicita adoptarea
masurilor de remediere/corective prin modificarea/inlaturarea din
documentatia de atribuire a cerintelor nelegale si/sau restrictive,
respectiv:
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(1) modificarea mentiunilor din fisa de date a achizitiei privind
ajustarea pretului contractului in sensul aplicarii mecanismului de
ajustare prin raportare la indicele inflatiei sau indicele preturilor de
consum;

(2) eliminarea cerintei privind autorizarea sanitara a mijloacelor
de transport din sectiunea 5 Specificatii tehnice solicitate din caietul de
sarcini pentru lotul 2;

(3) clarificarea mentiunilor din fisa de date a achizitiei privind
continutul propunerii financiare;

(4) eliminarea cerintelor excesive privind documentele solicitate
pentru verificarea incidentei.... 164.... 165.... si.... din Legea 98/2016
din documentul Documentatia de atribuire sectiunea Fisa de date a
achizitiei,

(5) eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind
prezentarea de documente justificative privind aprobarea de catre
conducerea ofertantului a deciziei de participare la procedura de atribuire
(respectiv a hotararii...).

Ca urmare a punctului de vedere transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei, contestatoarea a transmis Note scrise, cu
adresa Iinregistrata la CNSC sub...., prin care solicita ,(i) saia act
de renuntarea contestatoarei la solutionarea motivelor/criticilor de la pct.
(2) si pct.(3) din contestatia formulatad” si ,(ii) sd admitain rest
contestatia, respectiv cu privire la motivele/criticile de la pct.(1), pct.(5)
si pct.(5) din contestatia formulata”.

Astfel, fata de solicitarea de la lit.(i), Consiliul va lua act de
renuntarea la criticile formulate prin contestatie la pct. (2) si pct.(3) din
contestatie, urmand a se pronunta, pe fond, cu privire la criticile de la
pct.(1), pct. (4) si pct.(5), iar autoritatea contractanta urmeaza a publica
in SEAP modificarile intervenite si clarificarea aspectelor referitoare la
continutul propunerii financiare, conform sustinerilor din punctul de
vedere transmis la dosarul cauzei, dupa ridicarea masurii suspendarii
procedurii de atribuire.

Analizadnd criticile formulate la pct.(1) din contestatie, Consiliul
constata ca acestea privesc modificarea mentiunilor din fisa de date a
achizitiei privind ajustarea pretului contractului in sensul aplicarii
mecanismului de ajustare prin raportare la indicele inflatiei sau indicele
preturilor de consum.

In sustinerea cererii sale contestatoarea invoca dispozitiile...., alin.

9 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,(9) Autoritatea contractants este
obligatd sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu
prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe
0 perioada ce depdseste 24 de luni si pentru contractele de lucrdri care se deruleaza
pe o perioada ce depaseste 6 luni”.

De asemenea, invoca prevederile.... 6 din....... , potrivit carora:
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,(1) Inlocuirea contractantului initial de un nou contractant este permisd firs
a fi considerata modificare substantialda, in urmatoarele situatii prevazute de.... alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, respectiv.... 240 alin. (1) din Legea nr. 99/2016:

a) ca urmare a unei clauze de revizuire stabilite de autoritatea/entitatea
contractantd in contractul/acordul-cadru initial; aplicarea acestei clauze ar putea fi
prevederea contractuala conform careia, in cazul in care contractantul intdmpind
dificultati in implementare, tertul sustindtor, introdus in oferta si nominalizat in
contract, va prelua indeplinirea obligatiilor contractuale, conform celor asumate la
nivelul angajamentului ferm anexad la contract, fara ca prin aceasta sa se reduca,
extinda sau sa se elimine obligatiile si responsabilitatile stipulate in contractul initial si
fara a fi afectat caracterul general al acestuia.

b) atunci cand drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din
contract/acordul-cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu
titlu universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare,
achizitie sau insolventa, de catre un alt operator economic care indeplineste criteriile
de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceastda modificare sa nu
presupuna alte modificari substantiale ale contractului/acordului-cadru si sa nu se
realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice/sectoriale; verificarea criteriilor de calificare si
selectie stabilite initial se face prin raportare la noul contractant” Si prevederile....

12, care stabilesc faptul ca ,(1) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia
de a introduce in contractul din documentatia de atribuire o clauza de revizuire a
pretului contractului, cadt mai bine adaptatd la complexitatea contractului si la
elementele componente ale pretului ofertat, atunci cand durata contractului
depaseste 24 de Iluni, daca nu exista o alta prevedere legala care sa stabileasca o
perioadd mai scurtda de 24 Iuni; totodatd, in cadrul clauzei de revizuire se va
mentiona, dupa caz, si momentul de la care ajustarea devine aplicabila si frecventa de
ajustare in functie de calendarul de plati”.

Consiliul constata ca in sustinerea cererii sale contestatoarea mai
arata ca evolutia cursului valutar nu prezinta relevanta in formarea
preturilor aferente serviciilor din prezenta procedura de atribuire
si apreciaza ca este mai adecvata ajustarea pretului in functie de
evolutia indicelui de inflatie sau a preturilor de consum publicate de
catre... de Statistica.

In solutionare, Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei,
cap. II.3 Ajustarea pretului contractului, autoritatea contractanta a

stabilit astfel:

,Contractul va fi ajustat dupa urmatoarea metoda: Pretul ofertat in lei va fi
mentinut 120 de zile de la semnarea acordului cadru, urmand ca la actualizarea
pretului sa se tind cont de urmatoarea formula de calcul: PN - PV x (CN/CV), unde:
PN - Pretul nou (actualizat); PV - Pretul vechi (care nu mai poate fi mentinut);
CN= cursul valutar afisat de BNR in data solicitarii de actualizare a pretului; CV=
cursul valutar afisat de BNR la data publicarii anuntului de participare in SEAP.
Solicitarea de actualizare a pretului contractului poate fi facuta de oricare din parti in
situatia in care aprecierea sau deprecierea leului in raport cu euro este mai mare de
5% dar nu mai devreme de 120 de zile de la semnarea acordului cadru”.

Analizand continutul prevederii cat Si argumentele
contestatoarei, Consiliul constata ca... nu demonstreaza caracterul
restrictiv sau nelegal al modului de ajustare a pretului ci doar emite o
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apreciere cu privire la modalitatea in care ar trebui sa se stabileasca

cerinta, afirmand ca ,Intrucat evolutia cursului valutar nu prezint§ decét o
relevanta indirecta in formarea preturilor aferente (...), se va retine ca este mai
adecvata ajustarea in functie de evolutia indicelui de inflatie sau a indicelui
preturilor de consum publicate de catre... de Statistica” si nici caracterul vatamator al

acesteia.

Potrivit alin. (9) al.... din Legea nr. 98/2016 autoritatea
contractanta este obligata sa prevada in documentatia de atribuire
clauze de ajustare a pretului in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi

articol prin care legiuitorul a stabilit ca obligatie ,Autoritatea contractants
precizeaza atat in documentatia de atribuire, cat si in contractul de achizitie

pub//ca/acordu/ cadru modul concret de azustare a Qretulm, indicii care vor fi

fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de mérfuri”, prevederi respectate in
elaborarea documentatiei de atribuire de catre autoritatea contractanta.
Astfel, constatand caracterul nevatamator si nefondat al cerintei

Consiliul va respinge ca nefondata cererea privind ,modificarea mentiunilor
din fisa de date a achizitiei privind ajustarea pretului contractului in sensul aplicarii
mecanismului de ajustare prin raportare la indicele de inflatie sau indicele preturilor
de consum”.

In ceea ce priveste pct.(4) al contestatiei, Consiliul constata ca
prin acesta se solicita eliminarea cerintelor privind documentele solicitate
pentru verificarea incidentei.... 164.... 165.... si.... din Legea nr.
98/2016 din documentul Documentatia de atribuire sectiunea Fisa
de date a achizitiei coroborat cu informatiile din documentul
Instructiuni pentru ofertanti Fisa de date a achizitiei din continutul carora
rezulta ca din documentele solicitate de autoritatea contractanta pentru
verificarea incidentei motivelor de excludere si a conflictului de interese:
(i) pentru verificarea conflictului de interese atat completarea DUAE, cat
si declaratie pe propria raspundere formulata de catre fiecare asociat,
administrator, organ de conducere sau supraveghere, organ de control
sau care are putere de reprezentare in cadrul operatorului economic;
mai mult chiar, declaratia se solicita si entitatilor mentionate din cadrul
asociatului persoana juridica.

In sustinerea cererii de eliminare a cerintei contestatoarea arata
ca cerinta este excesiva din urmatoarele doua motive:

a) operatorul economic are dreptul potrivit legii sa completeze
DUAE pentru a dovedi lipsa motivelor de excludere si indeplinirea
criteriilor de calificare, DUAE reprezentand in sine o declaratie pe propria
raspundere a operatorului economic, in aceste conditii dublarea DUAE cu
incd o declaratie pe propria raspundere este excesiva si incalca
proportionalitati; si

b) in cazul conflictului de interese declaratia pe proprie raspundere
se emite de catre operatorul economic nu de catre asociati,
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administrator, organe de conducere, etc, o astfel de cerinta nu are baza
legala fiind astfel, in opinia sa, excesiva.

Contestatoarea mai arata ca verificarea motivelor de excludere in
cazul organelor de conducere, reprezentare si control se aplica exclusiv
in cazul condamnarilor penale, conform.... 164, alin. 2 din Legea nr.
98/2016, o astfel de exigenta neputand fi extinsa in cazul conflictului de
interese, precizand ca in cazul conflictului de interese inexistenta unei
situatii potential generatoare de conflict de interese se declara exclusiv
de catre operatorul economic.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca in aplicarea.... din Legea nr.
98/2016 privind conflictul de interese, cerinta autoritatii contractante ar
trebui sa se limiteze la declaratia pe propria raspundere/DUAE emis/a de
catre operatorul economic.

(ii) pentru verificarea incidentei motivelor de excludere de la....
164.... 165 si.... din Legea nr. 978/2016 se impune ofertantilor atat
completarea DUAE cat si depunerea declaratiei pe propria raspundere.

Invocand dispozitiile.... 193 din Legea nr. 98/2016 sustine ca
atata timp cat legea permite si prin documentatia de atribuire se impune
depunerea formularului DUAE, este excesiv sa se impuna ofertantilor sa
dubleze aceasta obligatie si cu depunerea altui document care este
altceva decat tot o declaratie pe proprie raspundere, iar ulterior, la
solicitarea autoritatii contractante... va depune documente justificative
privind cele declarate in DUAE, respectiv caziere judiciare si certificate
fiscale, dupa caz.

In cazul motivelor de excludere de la.... 164.... 165 si.... este
suficienta depunerea formularului DUAE, iar documentele justificative
urmand a fi depuse ulterior la solicitarea autoritatii contractante fiind
excesiva obligatia de depunere atdt a DUAE cat si a declaratiilor pe
propria raspundere, si, ca si in cazul prevederii de la punctul (i) doar in
cazul condamnarilor penale sunt necesare documente justificative privind
organele de conducere, supraveghere si control conform.... 164, alin. 2
din Legea nr. 98/2016.

In solutionarea cererii contestatoarei ca operatorul economic sa
aiba posibilitatea depunerii DUAE conform.... 193 din Legea nr. 98/2016
si ulterior, la solicitarea autoritatii contractante, sa prezinte documentele
justificative, respectiv declaratia operatorului economic pentru.... din
acelasi act normativ, certificate fiscale si declaratia operatorului
economic pentru.... din lege, Consiliul constata ca in documentatia de
atribuire, la pagina 22 si urmatoarele, autoritatea contractanta a stabilit
prezentarea  formularului DUAE, iar 1in cazul cerintei privind
Declaratie privind neincadrarea in prevederile.... 164, 165 si.... din
Legea nr. 98/2016:

~Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea in cadrul procedurii
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Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatii aferente situatiei lor..... 164 din Lg 98/...;.... din Lg
98/...;.... 165 din Lg 98/....

Declaratie privind neincadrarea in prevederile.... 164 data de administratorul
societatii in nume propriu

Declaratie privind neincadrarea in prevederile.... 165, di Legea 98/2016
insotita de urmatoarele documente:

-Certificat de atestare fiscald valabil la data depunerii, privind plata taxelor si
impozitelor la bugetul general consolidat, prin prezentarea certificatului de atestare
fiscalda se va prezenta situatia obligatiilor exigibile la momentul prezentarii
certificatului, care sa ateste lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii.

Documentele justificative vor fi prezentate, in original sau in copie
certificata pentru conformitate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre... clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor.

Ref. Certificatele fiscale - mentiondm ca in situatia operatorilor persoane
juridice/fizice straine, ce doresc a participa la procedura, precizim ca acestia vor
prezenta orice documente edificatoare, eliberate de autoritdti competente din tara in
care acestia sunt rezidenti, care sa ateste lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor si asigurdrilor sociale la momentul prezentarii acestora (.... 165 din
L98/...) valori, cantitati sau altele asemenea. Documentele se vor prezenta insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba roméana.

Aceste documente trebuie sa ateste lipsa datoriilor restante la momentul
prezentarii acestora.

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sd prezinte aceste
documente.

Declaratie privind neincadrarea in prevederile.... din Legea 98/2016

Documentele justificative vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantii (in cazul asocierii de catre fiecare
operator economic care face parte din asociere) clasati pe primele 3 locuri in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor”.

In cazul cerintei privind Declaratia pe propria raspundere privind
neincadrarea in prevederile.... din Legea nr. 98/2016, autoritatea

contractanta a stabilit, astfel:

~Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea in cadrul procedurii

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, cu informatiile aferente situatiei lor. Declaratie pe propria
raspundere pentru fiecare asociat, administrator, organ de conducere sau
de supraveghere, organ de control sau care are putere de reprezentare in cadrul
operatorului economic privind neincadrarea in prevederile.... pct a)-f) din Legea
98/2016 (evitarea conflictului de interese)

Totodatd se solicita Declaratie pe propria raspundere pentru fiecare asociat,
administrator, organ de conducere sau de supraveghere, organ de control sau care
are putere de reprezentare in cadrul operatorului economic privind neincadrarea in
prevederile.... pct a)-f) din Legea 98/2016 (evitarea conflictului de interese).

Se solicitd declaratie pe propria raspundere pentru fiecare asociat,
administrator, organ de conducere sau de supraveghere, organ de control sau care
are putere de reprezentare in cazul ofertantilor care au asociat persoana juridica.

Aceeasi declaratie va fi data Si de... individual/...
asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator, actionari ori asociati
semnificativi. Asociati semnificativi sunt persoana/persoanele care exercita drepturi
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aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau
i confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.

Cerinta obligatorie: completare Formular...;

Mentiondm persoanele cu functii de... din cadrul institutului si care aproba
semneaza documente emise in legatura sau pentru procedura de atribuire.

Manager - Dr....; (...)

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sd prezinte aceste
documente.

Documentele justificative vor fi prezentate in original sau copie
certificata pentru conformitate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre... (in cazul asocierii de catre fiecare operator economic care face parte
din asociere) clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor”.

In solutionarea criticii, Consiliul are in vedere c3 potrivit.... 193
din Legea nr. 98/2016, legiuitorul a stabilit ca autoritatea contractanta
accepta la momentul depunerii ofertelor..., constand intr-o declaratie pe
proprie raspundere ca dovada preliminara privind indeplinirea unor
cerinte de calificare, insa, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa
stabileasca in sarcina ofertantilor depunerea unei declaratii distincte de
DUAE in etapa de evaluare a ofertelor, respectiv dupa stabilirea
clasamentului intermediar.

Aprecierea ca o astfel de cerinta este excesiva si ca ar incalca
principiul proportionalitatii nu a fost dovedita de contestatoare cum de
altfel, ca si in cazul cererii anterioare, nu a fost dovedit caracterul
vatamator al solicitarii unor declaratii separat de..., documente pe care
oricum ofertantii urmeaza a le depune la solicitarea autoritatii
contractante intr-o etapa ulterioara a procedurii, cum confirma de altfel
Si contestatoarea.

Consiliul remarca faptul ca desi in argumente contestatoarea face
vorbire despre personalul care trebuie sa emita astfel de declaratii in
solicitarea adresata Consiliului acesta priveste doar eliminarea cerinte
privind depunerea acestora inainte de stabilirea ofertei castigatoare.

Astfel, solicitarea de eliminare a declaratiilor de neincadrare in
situatiile de excludere de la.... 164.... 165 si.... si.... din Legea nr.
98/2016, este nefondata, Consiliul urmand a o respinge ca atare.

O ultima cerere a contestatoarei este formulata prin pct.(5) al
contestatiei prin care aceasta solicita eliminarea din documentatia de
atribuire a cerintei referitoare la prezentarea de documente justificative
privind aprobarea de catre conducerea ofertantului a deciziei de
participare la procedura de atribuire (respectiv a hotaréarii...), invocand in
sustinerea cererii sale ca cerinta este excesiva si menita sa ingreuneze
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici.

In opinia contestatoarei, cata vreme oferta este... prin care... se
angajeaza juridic si DUAE este declaratia pe proprie raspundere
a operatorului economic participant la procedura de atribuire, iar
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documentele depuse in procedura sunt asumate de catre reprezentantul
societatii sau un imputernicit care angajeaza din punct de vedere juridic
societatea, impunerea unei solicitari suplimentare de aprobare a deciziei
de participare la procedura de catre asociati prin adoptarea unei hotarari
distincte nu se justifica si este excesiva.

Mai arata ca implicarea in procedura de atribuire consta
in semnarea unui acord-cadru cu autoritatea contractanta, aspect care
se incadreaza in activitatea curenta a operatorului economic si nu
reprezinta atribuie care apartine adunarii generale a asociatilor, relevant
fiind in acest sens.... 3, alin. 1, lit. hh) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul, analizand cererea contestatoarei, constata ca prevederea
a carei eliminare se solicita este prevazuta in fisa de date a achizitiei, la
cap. IIl.... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, unde

autoritatea contractanta a stabilit astfel ,Cerinta 2:

Loturile:...

Inregistrarea in...

Criteriu selectie:

fnregistrare intr-un registru comercial

Descriere:

Este inscris in registrele comerciale in statul membru de stabilire, astfel cum
este descris in anexa XI la Directiva 2014/24/UE; operatorii economici din anumite
state membre pot avea obligatia de a respecta alte cerinte stabilite in anexa
respectiva. (...)

Documente justificative privind acordul conducerii societatii ofertante
pentru a participa la procedura de licitatie. De exp.... asocialilor privind
acordul de participare sau limitele acordate de acesta administratorului”.

Din continutul prevederii rezulta caracterul exemplificativ al
acesteia, ofertantii neavand obligatia de a prezenta exclusiv un astfel de
document, ci doar in contextul exprimat de autoritate contractanta prin
punctul de vedere potrivit caruiain situatia in care mandatul
administratorului este limitat prin... al societatii.

Intr-o astfel de situatie se presupune ca asociatii au convenit ca
orice angajare a acesteia in raporturile juridice cu tertii sa fie aprobata
prin..., motiv pentru care depunerea in oferta a hotararii... privind
acordul de participare la procedura de achizitiei si limitele acordate
administratorului se impune, in caz contrar, oferta nu reprezinta ,hh)

oferta -... juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a
se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta
cuprinde  propunerea  financiara, @ propunerea  tehnica, precum si alte

documente stabilite prin documentatia de atribuire”, asa cum este definit de.... 3
din Legea nr. 98/2016, fiind depusa, in lipsa unui astfel de act, de o
persoana fara mandat pentru participarea la procedura de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul legal
al cerintelor a caror eliminare sau modificare a fost solicitata de contesta
toare, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor.... 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de..., in
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contradictoriu cu INSTIUTUL DE URGENTA PENTRU... ,PROF. DR. C.C.
ILIESCU” si va obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a
modificarilor si clarificarilor aduse documentatiei de atribuire conform
sustinerilor exprimate prin punctul de vedere cu privire la pct. (2) si pct.
(3) din contestatie, in maxim 15 zile de la primirea prezentei, conform
considerentelor de mai sus.

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile.... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul.... 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, admite, in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu INSTIUTUL DE URGENTA PENTRU... ,PROF. DR. C.C.
ILIESCU".

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a modificarilor
si clarificarilor aduse documentatiei de atribuire conform sustinerilor
exprimate prin punctul de vedere cu privire la pct. (2) si pct.(3) din
contestatie, in maxim 15 zile de la primirea prezentei, conform
considerentelor de mai sus.

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile.... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei,
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