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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 6189/19.02.2019, inaintata de SC ... SRL, cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand
CUI RO..., reprezentata legal de ... - administrator si conventional de
avocat ..., avand sediul profesional in ..., formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,Fitinguri din polietilena”, s-a solicitat Consiliului admiterea
contestatiei si:

- in principal, obligarea entitatii contractante sa emita un act/sa
adopte masurile necesare restabilirii legalitatii:

a) prin eliminarea din documentatia de atribuire - caiet de sarcini,
a urmatoarelor conditii impuse 1in cadrul specificatiilor tehnice,
respectiv:

.La fitingurile de electrofuziune spira de sudura trebuie sa fie
expusa neacoperita in proportie de minim 30%, incastrata in materialul
fitingului (PE) in proportie mai mare de 60% pentru a asigura un
transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de siguranta fara
utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii Si
racirii). Producatorul trebuie sa emita documentatie oficiala care sa
ateste acest lucru.

Mufele de electrofuziune de la DN 400 si mai mare, trebuie sa aiba
functia de preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in cazul in care acesta
este oval.”

Sau
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b) prin modificarea si/sau completarea caietului de sarcini, astfel
incat entitatea contractanta sa permita operatorilor economici sa
demonstreze echivalenta si conformitatea pieselor ofertate prin orice
mijloc de proba, in conditiile art. 166 alin. (4) din Legea nr. 99/2016,
astfel 1incat, documentatia de atribuire sa respecte principiul
tratamentului egal si cel al nediscriminarii, prevazute de art. 2 alin. (2)
lit. @) si b) si de art. 62 din Legea nr. 99/2016, si sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire, fara
obstacole nejustificate, si sa asigure o concurenta efectiva intre
operatorii economici, conform art. 165 alin. (6) din Legea 99/2016;

- In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in situatia in care
nu este posibila remedierea actului atacat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL critica caracterul nelegal al documentatiei de
atribuire (caietul de sarcini), respectiv specificatiile tehnice ale
produselor: ,*La fitingurile de electrofuziune spira de sudura trebuie sa
fie expusa neacoperita in proportie de min. 30%, incastrata in
materialul fitingului (PE) in proportie mai mare de 60% pentru a asigura
un transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de siguranta
fara utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii si
racirii). Producatorul trebuie sa emita documentatie oficiala care sa
ateste acest lucru.

*Mufele de electrofuziune de la DN 400 si mai mare, trebuie sa
aiba functia de preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in cazul in care
acesta este oval”.

Contestatoarea apreciaza ca, prin specificatiile tehnice indicate si
contestate, entitatea contractanta incalca principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal, prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b), art. 3 alin.
(1) lit. rr), art. 62 si art. 165 alin. ((3) din Legea nr. 99/2016.

I. Referitor la specificatia tehnica vizand caracteristicile spirei de
sudura a fitingurilor de electrofuziune, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

- conditia referitoare la fitingurile de electrofuziune, a caror spira
trebuie sa fie expusa neacoperita in proportie de minim 30%, incastrata
in materialul fitingului (PE) in proportie mai mare de 60%, pentru a
asigura un transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de
siguranta, fara utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada
sudurii si racirii), poate fi indeplinita de un singur producator,
respectiv ..., avand ca distribuitor ... SRL;

- potrivit opiniei de specialitate (Raport de examinare - Conf. Dr.
Ing. ...) ,specificatia privind iesirea in relief cu minim 30% a spirei,
reprezinta un factor negativ, deoarece acesta poate fi "ciupit" sau
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distrus prin introducerea unei conducte care prezinta ovalitate”. De
asemenea, se mentioneaza ca ,in timp, din cauza coeficientilor de
contractie in functie de valoarea cu care firul iese in relief acesta se
poate desprinde, devenind inutilizabil”, precum si ca mufa ... (singura
care indeplineste specificatia de mai sus respectiv spira libera in
proportie de 30% si incastrata 60%) ,trebuie sa aiba o cantitate de
material de fuziune suplimentar, pentru a compensa diferenta de volum
dintre piesa si teava, datorata iesirii in relief a firului metalic”;

- standardul de produs, in ceea ce priveste fitingurile despre care
se face vorbire in caietul de sarcini, nu prevede ca spira de sudura sa fi
expusa in proportie de 30% si incastrata in materialul fitingului in
proportie mai mare de 60%, deoarece transferul optim de caldura si
sudura in siguranta sunt realizate in conditiile prezentate de agrementul
tehnic avizat;

- furnizorul mentionat mai sus a fost favorizat de aceasta
specificatie tehnica prevazuta si in alte caiete de sarcini, respectiv,
procedura de atribuire organizata de ... si cea organizata de ..., in
cadrul carora, aceeasi specificatie tehnica, vizand spira libera in
proportie de 30% si incastrata 60%, a dus la inlaturarea tuturor contra
ofertantilor, deoarece nu indeplineau cerinta. Asadar, din multitudinea
operatorilor economici care opereaza pe piata produselor folosite in
instalatiile de apa, doar un singur furnizor poate oferta produse cu
caracteristicile constructive stricte impuse de entitatea contractanta,
limitdndu-se accesul celorlalti agenti economici la procedura si
inlaturandu-se, in aceasta modalitate, concurenta efectiva intre acestia.

- entitatea contractanta insereaza notiunea de "transfer optim de
caldura", fara sa expliciteze ce inseamna aceasta, specificatia fiind
neclara si nemasurabila, nefiind indicata nicio limita tehnica, obiectiva.

In cuprinsul opiniei de specialitate (Raport de examinare - Conf.
Dr. Ing. ...), referitor la "transferul optim de caldura", se arata ca acest
fapt nu se intalneste in literatura de specialitate, neintalnindu-se o
temperatura exacta de sudare, acest lucru fiind evident influentat de
factorii de mediu (temperatura si umiditatea mediului de lucru), adica
neputand discuta de o temperatura optima, aceasta notiune nefiind
mentionata nici in norme tehnice, fiind o specificatie contrara
dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 lit. rr);

- specificatia care impune ca ,Producatorul sa emita documentatia
oficiala care sa ateste realizarea sudurii in conditii de siguranta, fara
utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii Si
racirii)”, deoarece la nivel european nu exista niciun organism autorizat
care sa ateste ca o gama are sau nu nevoie de cleme de sudura.
Aceasta cerinta poate fi indeplinitda exclusiv printr-o declaratie pe
proprie raspundere a producatorului, nefiind in niciun caz un argument
de natura tehnica.

Specificatia este de natura a limita ofertarea si a favoriza un
ofertant.



Caracteristicile tehnice relevante in speta sunt cele descrise in
normele europene EN1555 si EN 12201, specificatiile constructive si
dimensionale ale mufelor de electrofuziune comercializate de SC ... SRL
fiind conforme cu standardul european.

II. Referitor la specificatia tehnica potrivit careia mufele de
electrofuziune de la DN 400 si mai mare, trebuie sa aiba functia de
preincalzire necesara rotunjirii tevii, in cazul in care acesta este oval,
contestatoarea arata ca:

- constituie un obstacol nejustificat, de natura a limita accesul
egal al operatorilor economici la procedura de atribuire si de inlaturare
a concurentei intre agentii economici, reprezentand o incalcare a
dispozitiilor art. 165 alin. (6) din Legea nr.99/2016;

- specificatiile constructive si dimensionale ale mufelor de
electrofuziune comercializate de SC ... SRL sunt conforme cu standardul
european SR-EN 12201-3. Toate mufele de electrofuziune sunt
prevazute cu sistem de ranforsare cu strangere activa pe teava (tip
teava in teava), pentru a putea fi instalate, fara alte dispozitive
auxiliare de strangere a mufei (cum ar fi: chingi de strangere,
platbande metalice, perne de presiune, etc), se sudeaza la o tensiune
de 40V, au implementat sistemul de compensare a energiei de sudurag,
in functie de temperatura ambianta, contin doi indicatori de sudura
(martori de sudura) cu deplasare limitata, cate unul pentru fiecare
capat inclusi in corpul mufei in apropierea terminalelor de conectare.
Conectorii au o constructie a terminalelor de conectare care sa nu
permita contactul direct aflat sub tensiune pe perioada procesului de
sudura. Toate mufele de electrofuziune sunt proiectate astfel incat
sudura completa sa poata fi realizata intr-o singura secventa de sudurag,
care include si functia de preincalzire, indeplinind cerinta privind
rerotunjirea tevii, in cazul in care aceasta este ovala.

Potrivit opiniei specializate emise de conf. Dr. Ing ..., ,Fata de
observatia legata de preincalzirea tevilor de diametre mari preincalzirea
in vederea rerotunjirii tevilor este inutila deoarece odata teava
introdusa in mufa nu mai e necesara rerotunjirea acesteia, ea fiind deja
introdusa in mufa”.

Nu in ultimul radnd, contestatoarea apreciaza ca, prin impunerea
specificatiilor tehnice contestate, entitatea contractanta incalca si
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, scopul legii
constituindu-l asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala.

In drept, SC ... SRL invoca dispozitiile legale invocate in cuprinsul
contestatiei.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. B1562/22.02.2019, Iinregistrat la
Consiliu cu nr. 6854/22.02.2019, entitatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, pentru urmatoarele motive:



1. Specificatiile tehnice solicitate in caietul de sarcini au fost
stabilite in conformitate cu prevederile art. 165 alin. (1) si (2) si art.
166 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016, avand in vedere indelungata
activitate in executia lucrarilor in care se utilizeaza acest tip de produse,
cu rezultate foarte bune. Oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice necesare pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare entitate contractanta in parte si un
operator economic nu-i poate impune acesteia specificatiile tehnice
pentru produsele pe care aceasta urmeaza sa le achizitioneze.

2. La specificatiile tehnice solicitate in caietul de sarcini, respectiv:

e la fitingurile de electrofuziune spira de sudura trebuie sa fie
expusa neacoperita in proportie de minim 30%, incastrata in materialul
fitingului (PE) in proportie mai mare de 60%, pentru a asigura un
transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de siguranta,
fara utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii si
racirii). Producatorul trebuie sa emita documentatie oficiald care sa
ateste acest lucru;

e mufele de electrofuziune de la DN 400 si mai mare trebuie sa
aiba functia de preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in cazul in care
aceasta este oval,

s-a respectat fintru totul principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal, aducandu-se la cunostinta tuturor operatorilor
economici toate informatiile necesare intocmirii ofertelor si s-a stabilit,
in mod nediscriminatoriu, criteriile pentru incheierea acordului-cadru,
astfel incat orice furnizor de produse sa aiba sanse egale si competitive.

3. Este falsa sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini pot fi indeplinite de
un singur producator, deoarece pe piata exista cel putin 5 producatori
care indeplinesc aceste cerinte.

4. "Raportul de examinare" la care se refera contestatoarea,
facand diferite aprecieri asupra produselor care indeplinesc cerintele
tehnice solicitate, reprezinta doar o opinie a unei persoane private care
nu poate fi luata in considerare, acest mod de demonstratie fiind total
lipsit de profesionalism si absolut irelevant pentru punerea in evidenta a
calitatii unor produse.

Testele complete se executda de catre laboratoare autorizate si
certificate, iar din documentatia trimisa nu rezulta in niciun fel ca
raportul este emis de un astfel de laborator.

Din respectivul raport rezulta ca s-a executat sudura a doua mufe
de electrofuziune cu DN 25mm, de la doi producatori diferiti, dupa care
s-au facut diferite observatii vizuale asupra sudurilor realizate si s-au
emis aprecieri care duc la concluzia ca diferenta dintre cele doua mufe
este relativ micda améandoua indeplinind conditiile fundamentale de
sudare.

5. Referitor la sustinerea contestatoarei, precum ca standardul de
produs, in ceea ce priveste fitingurile, nu prevede ca spira de sudura sa
fie expusa in proportie de 30% si incastrata in materialul fitingului in
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proportie mai mare de 60%, deoarece transferul optim de caldura si
sudura sunt realizate in conditiile prezentate de agrementul tehnic
avizat, in caietul de sarcini nu s-a facut nicio referire la standarde,
norme etc., astfel incat trimiterea la prevederi din standard nu are nicio
relevanta.

6. In ceea ce priveste neexplicitarea notiunii de "transfer optim de
caldurd", inserata in caietul de sarcini, electrofuziunea este un proces
de sudare a tevilor din polietilena cu fitinguri electrosudabile care
consta in incalzirea spirei metalice, incorporate in suprafata interioara a
fitingului, avand ca efect topirea stratului superficial de polietilena a
tevilor si realizarea sudurii. Avand rezistenta descoperita, se asigura un
transfer termic optim, adancime mare de insertie, zone de sudura late,
plus zone reci la capete si in mijloc, pentru a preveni curgerea
materialului topit, permitdnd sudarea fara dispozitive de mentinere a
tevii in fiting.

Avantajele sudurii cu fitinguri cu spira expusa in afara materialului
fitingului sunt evidente intrucat topirea suprafetelor de contact se face
simultan, astfel topirea se realizeaza 100% intre suprafetele topite.
Sudura realizata in acest mod este superioara celei realizate de piesele
cu spira incorporata in materialul fitingului, situatie in care spira topeste
materialul fitingului mai mult decat materialul tevii.

In cazul pieselor de electrofuziune cu spira expusa, dispersia
energiei (transferul termic) se propaga in acelasi timp, atat in fiting cat
si in teava, In comparatie cu piesele cu spira incorporata unde dispersia
energiei se face initial in fiting si ulterior in teava.

7. In caietul de sarcini, referitor la solicitarea ca ,Producatorul
trebuie sa emita documentatie oficiala care sa ateste realizarea sudurii
in conditii de siguranta, fara utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare
(pe perioada sudurii si racirii)”, nu s-a facut nicio referire la
documentatie emisa de vreun organism autorizat. Cerinta din caietul de
sarcini a facut trimitere la documentatie emisa de producator, care, prin
acea documentatie, isi asuma responsabilitatile ce decurg din procedeul
de sudare, fara utilizarea dispozitivelor de fixare. S-a urmarit in mod
expres ca documentatia sa fie emisa de producator, nu de furnizor
(distribuitor), care nu are nicio competenta in privinta specificatiilor
tehnice si ale procedeelor de sudura pentru produsele ofertate.

8. Privitor la sustinerile referitoare la cerinta ,Mufele de
electrofuziune de la DN 400 si mai mare, trebuie sa aiba functia de
preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in cazul in care aceasta este
ovald”, nu se intelege ce se contesta, din moment ce ofertantul sustine
ca si produsele sale indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

Se constata o confuzie creata de contestatoare referitor la functia
de preincalzire, deoarece, chiar daca teava ovalizata este introdusa in
mufa, asta nu inseamna ca nu mai este nevoie de rerotunjirea tevii.
Datorita ovalizarii pe doua parti, teava va fi lipita de peretii mufei, iar la
un unghi de 90°, pe celelalte generatoare se va crea o fanta, care, daca
nu ar fi functia de preincalzire cu efectul de rerotunjire al tevii, ar
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ramane un gol intre teava si peretii mufei, iar, in aceste conditii, sudura
nu s-ar realiza uniform pe toata circumferinta tevii, nefiind realizata
etansarea, iar sudura ar fi compromisa.

In probatiune, autoritatea contractanta depune copii ale
documentelor din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1032/28.02.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
7671/28.02.2019, entitatea contractanta transmite completari Ia
punctul de vedere transmis prin adresa nr. B1562/22.02.2019,
precizdnd urmatorii producatori de fitinguri electrosudabile care
indeplinesc cerintele caietului de sarcini, respectiv:

.- La fitingurile de electrofuziune spira de sudura trebuie sa fie
expusa neacoperita in proportie de minim 30%, incastrata in materialul
fitingului (PE) in proportie mai mare de 60%, pentru a asigura un
transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de siguranta,
fara utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii si
racirii). Producatorul trebuie sa emita documentatie oficiala care sa
ateste acest lucru;

- Mufele de electrofuziune de la DN 400 si mai mare, trebuie sa
aiba functia de preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in cazul in care
aceasta este oval;

- Fitingurile de electrofuziune trebuie sa se poata suda, in conditii
de siguranta, la temperatura ambientald cuprinsa intre -20°C pana la
+40°C. Producatorul trebuie sa emitd documentatie oficiala care sa
ateste acest lucru;”

sunt:

1. ... GmbH ... GmbH

2. ...

6. ...

De asemenea, mentioneaza entitatea contractanta, pe piata,
exista cel putin 5 producatori care indeplinesc aceste cerinte.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 7717/01.03.2019, SC ...
SRL transmite raspuns la punctul de vedere ala entitatii contractante,
precizand, pe langa cele deja prezentate, urmatoarele:

1. In ceea ce priveste punctul 1, petenta sustine cd cerintele
criticate sunt arbitrare, fara a aduce un avantaj concret si masurabil la
instalare sau in timpul exploatarii, standardele europene in vigoare

(EN1555 si EN12201), la care face referire caietul de sarcini, care
stabilesc foarte clar criteriile de performanta pe care trebuie sa le



indeplineasca aceste fitinguri de electrofuziune, ar trebui sa fie singurul
criteriu tehnic de departajare intre operatorii economici.

2. Privitor punctul 2, referitor la inserarea cerintelor care vizeaza
structura fitingurilor de tipul spira 30% neacoperita si 60% acoperita,
contestatoarea adauga faptul ca:

- nu reprezinta o specificatie tehnica, ci doar o descriere a
produsului unui anumit producator, avand singurul scop de a opri
participarea concurentei la licitatie si, in cazul in care operatorii
concurenti vor participa, sa se asigure ca exista in mod cert o conditie
pe care sa nu o poata indeplini si care sa justifice excluderea acestora;

- nu exista niciun studiu tehnic sau norma europeana care sa
sustind ca rezistenta de incalzire semiingropata si expusa ofera vreun
avantaj tehnic in momentul sudurii sau dupa;

- prin aceasta specificatie sunt exclusi de la procedura liderii de
piata si de calitate in tari precum Germania, Austria, Elvetia, Italia,
Spania, Franta, Marea Britanie, Suedia sau Danemarca si anume
firmele: ..., ..., ..., ..., ..., precum si multi alti producatori de dimensiuni
mai mici.

3. Cu privire la punctul 3, contestatoarea arata ca:

- este nereald sustinerea ca, pe piata de profil exista cel putin 5
producatori cu specificatii similare, entitatea contractanta neputand sa
numeasca cei 5 producatori de fitinguri prezenti in Romania, in afara de
..., care au produse cu spira ingropata 60% si libera 30%;

- entitatea contractanta creeaza un ansamblu de 3 cerinte care
trebuiesc cumulate. Acestea, luate in ansamblu (spira expus 30% si
ingropata 60%, declaratia pe proprie raspundere ca nu e nevoie de
dispozitive de rigidizare si existenta functiei de preincalzire), au ca
rezultat limitarea participantilor la un singur furnizor capabil sa
indeplineasca simultan cele 3 conditii.

- in acest context fiind situatia creata dupa ce alte autoritati
contractante au inclus in caietele de sarcini conditii identice: licitatia
organizata de ..., de ..., ....

4. Referitor la punctul 4, contestatoarea apreciaza ca afirmatiile
vizand raportul de examinare, acuza de lipsa de profesionalism adusa la
adresa un cadru universitar de baza, cu ani de experienta, sunt, in cel
mai bun caz, un mod superficial de a trata obiectul cauzei.

5. Cu privire la punctul 5, SC ... SRL invedereaza ca, desi
entitatea contractanta sustine ca nu s-a facut nicio referire Ila
standarde, norme etc., la pag. 21 din caietul de sarcini se face referire
la standardele europene in vigoare, respectiv (EEN1555 si EN12201),
care stabilesc foarte clar criteriile de performanta pe care trebuie sa le
indeplineasca aceste fitinguri de electrofuziune si care ar trebui sa fie
singurul criteriu tehnic de departajare intre furnizori.

6. Privitor la punctul 6, in opinia contestatoarei, sustinerea
entitatii contractante potrivit careia, in cazul fitingurilor cu spira
acoperita 100%, spira topeste materialul fitingului mai mult decat
materialul tevii, este complet falsa, aceasta neindicand in baza caror
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studii sau teste afirma ca fitingurile ... sau a celorlalti producatori de
fitinguri cu spira acoperita de PE topeste mai mult materialul fitingului si
mai putin materialul tevii. Toate testele de standard si experienta
acumulata arata ca cele doua, teava si fitingul, se topesc simultan.

7. In ceea ce priveste punctul 7, petenta precizeaza ca, ceea ce a
criticat a fost tocmai lipsa de obiectivitate a acestei cerinte inserate in
caietul de sarcini, aceasta putand fi indeplinita exclusiv printr-o
declaratie pe proprie raspundere a producatorului, nefiind in niciun caz
un argument de natura tehnica, fiind astfel incalcate dispozitiile art. 3
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 lit. rr), care definesc specificatia
tehnica.

8. Referitor la punctul 8, petenta arata ca:

- isi mentine criticile formulate in cuprinsul contestatiei noastre si
face trimitere la observatiile d-lui conf. univ. ... consemnate in raportul
de examinare anexat contestatiei;

- entitatea contractanta a creat in cuprinsul caietului de sarcini un
ansamblu de 3 cerinte care trebuie indeplinite simultan de catre
operatorul economic ofertant, respectiv: - spira expusa 30% si
ingropata 60%, - declaratia pe proprie raspundere ca nu e nevoie de
dispozitive de fixare/rigidizare si - existenta functiei de preincalzire, ce
reprezinta in fapt descrierea produselor unui anumit producator care,
pentru a-si vinde produsele intr-o piata libera, propune tot felul de
ipoteze in afara standardelor europene (EN1555 si EN12201) si face
afirmatii de marketing neverificate si foarte greu de sustinut, pentru a
elimina concurenta;

- menirea acestor cerinte este limitarea participantilor la un singur
producator capabil sa indeplineasca cele 3 conditii cumulativ, asa cum
s-a intdmplat in situatii similare create dupa ce alte autoritati
contractante au inclus in caietele de sarcini conditii identice cu cele
criticate: licitatia organizata de ..., de ..., ...;

- impunerea acestor cerinte tehnice arbitrare, restrictive, fara
avantaje tehnice masurabile, au unicul scop de a inlatura concurenta
reala si a avantaja producatorul/distribuitorul producatorului care le
poate indeplini cumulativ iar entitatea contractanta nu va contracta in
conditii de eficienta economica ci in conditiile de pret impuse de
producatorul favorizat de aceste cerinte, criteriul de atribuire nefiind, in
realitate, pretul cel mai scazut.

SC ... SRL invedereaza ca isi mentine toate celelalte sustineri din
cuprinsul contestatiei.

In ceea ce priveste completarea la punctul de vedere al entitatii
contractante, transmisa pe data de 28.02.2019, contestatoarea
apreciaza, privitor la punctul 3, in care entitatea contractanta enumera
6 producatori, despre care sustine ca indeplinesc cerintele caietului de
sarcini, ca sustinerea este nefondata, deoarece acesti producatori nu
cumuleaza cele 3 cerinte, respectiv: - spira expusa 30% si ingropata
60%, - declaratia pe proprie raspundere ca nu e nevoie de dispozitive
de fixare/rigidizare si - existenta functiei de preincalzire, astfel:



- producatorii sustin in manualele lor de utilizare ca folosirea
clemelor este obligatorie, ceea ce exclude indeplinirea cerintei privind
declaratia pe proprie raspundere a producatorului ca nu sunt necesare
dispozitivele de fixare/rigidizare. Pentru sustinere, se ataseaza
extrasele relevante din manualele de utilizare si manualele de utilizare
complete pentru producatorii ..., ... si ..., producatorul ... nu are
manual de utilizare disponibil online dar vinde cleme pentru alinierea
fitingurilor, deci, se poate concluziona ca recomanda folosirea acestor
cleme;

- raportul de 60% ingropat si 30% descoperit pentru spira de
sudura nu este mentionat nicadieri la acesti producatori si se poate
concluziona ca s-ar putea incadra in cerintele tehnice solicitate;

- producatorii mentionati recomanda sudura in interval cuprins
intre -10 gr. si +40 gr. C, astfel incat nu se incadreaza in ultima cerinta
din specificatiile tehnice. In sustinerea, se ataseaza extrasele relevante
din cataloagele producatorilor.

Prin adresa nr. B1859/04.03.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
7957/04.03.2019, entitatea contractanta transmite completari Ia
punctele de vedere transmise prin adresele nr. B1562/22.02.2019 si nr.
1032/28.02.2019, ca urmare a adresei transmisa de catre
contestatoare in data de 28.02.2019, precizand urmatoarele:

- cerintele criticate de contestatoare sunt in concordanta cu art.
22 alin. (10) din HG nr. 394/2016;

- referitor la remarca potrivit careia contestatoarea are certificate
constatatoare pozitive emise de catre alti operatori de apa, nu se
contesta cele cuprinse in continutul acestora, ci faptul ca si alti
operatori de apa s-au orientat catre produse cu performante tehnice
superioare care sa deserveasca diverselor aplicatii intalnite in teren. Ca
atare, se ataseaza raportul procedurii pentru ,Tuburi si racorduri din
polietilena”, publicat de catre ..., unde oferta tehnica depusa de SC ...
SRL a fost declarata neconforma, produsele furnizate de catre aceasta
fiind considerate a inacceptabile, neindeplinind conditiile tehnice
superioare impuse prin caietul de sarcini. Desi a fost emis un certificat
constatator pozitiv in urma indeplinirii contractului de catre SC ... SRL,
operatorul de apa ..., prin procedura organizata la data de 22.08.2018,
pentru atribuirea contractului de ,Fitinguri polietilena PE 100", prin
caietul de sarcini, au fost solicitate produse cu specificatii tehnice
superioare;

- si alti operatori de apa nominalizati in cuprinsul contestatiei
(..) vue) weey ..., ...) sunt orientati sa foloseasca produse de o calitate
superioara;

- In derularea activitatii, s-au utilizat fitinguri cu specificatii
similare celor impuse de prin caietul de sarcini, in aplicatii a caror
conditii de executie au fost grele, rezultatele obtinute fiind excelente,
calitatea lucrarilor, modul de punere in opera precum si durabilitatea
produselor prezentand avantaje evidente, motiv pentru care se
considera oportuna achizitionarea unor asemenea fitinguri;
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- in decursul activitatii, s-au folosit produse cu specificatii tehnice
diferite, astfel ca oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si specificatiile tehnice solicitate, sunt absolut
intemeiate;

- in ipoteza in care ar fi admisa contestatia, ... ar fi obligata sa
achizitioneze produse care nu satisfac necesitatile sale obiective,
conducand la ingreunarea procesului de remediere a avarilor, in
derularea interventiilor specifice activitatii, cu impact negativ major si
care nu ar corespunde obiectivelor sale de a mentine o calitate
superioara a serviciilor;

- exista mai multi producatori de fitinguri cu spira expusa, fapt
necontestat de catre SC ... SRL, iar simpla aprecierea a unui catalog
online nu primeaza in fata declaratiilor sau documentelor oficiale emise
de catre producatori. Doar entitatea contractanta, prin comisia de
evaluare, poate aprecia in mod obiectiv daca produsele solicitate se
incadreaza cerintelor impuse prin caietul de sarcini;

- comparand fisele tehnice ale produselor testate de catre Conf.
Univ. dr. ing. ..., In speta, mufe electrosudabile produse de catre ...
si ..., s-a constatat o diferenta semnificativa din punct de vedere
constructiv (lungime, greutate). Ca atare, punctul de vedere expus de
catre Conf. Univ. dr. ing. ... nu a fost realizat in mod obiectiv, fiind
nerelevant;

- standardele europene la care s-a facut referire in caietul de
sarcini reprezinta cerintele minimale necesare pe care produsele
ofertate trebuie sa le Iindeplineasca. Orice alte specificatii care
contribuie la sporirea calitatii produsului si implicit la realizarea unor
servicii de calitate superioara pentru utilizatorii acestor produse vor fi
luate in considerare pentru indeplinirea necesitatii si atingerea scopului
pentru care a fost intocmit caietul de sarcini. Prin stabilirea cerintelor
tehnice in forma mentionata in caietul de sarcini, entitatea contractanta
nu este impiedicata sa achizitioneze produse la pretul cel mai scazut,
deoarece producatorii vor putea oferta produsele licitate, urmand a fi
desemnata castigatoare oferta cu pretul cel mai scazut;

- intr-o speta similara, CNSC a respins contestatia formulata de
societatea SC ... SRL, prin decizia nr. ..., prin care au fost invocate
motive similare de modificare/completare a unor specificatii tehnice din
caietul de sarcini, la autoritatea contractanta, ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Fitinguri din
polietilena”, prin publicarea, in SICAP, a anuntului de participare nr. ....
Valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare ce urmeaza a fi
incheiat este intre 104.793,00 si 805.224,00 lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire , pretul cel mai scazut”.
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Nemultumita fiind de continutul documentatiei de atribuire (caietul
de sarcini), SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata
(consemnand cautiunea in valoare de 16.104,48 lei cu recipisa de
consemnare nr. 205262968/1 din 21.02.2019, emisa de CEC Bank SA -
Sucursala ...), solicitand admiterea contestatiei si:

- in principal, obligarea entitatii contractante sa emita un act/sa
adopte masurile necesare restabilirii legalitatii:

a) prin eliminarea din documentatia de atribuire - caiet de sarcini,
a urmatoarelor conditii impuse 1in cadrul specificatiilor tehnice,
respectiv:

.La fitingurile de electrofuziune spira de sudura trebuie sa fie
expusa neacoperita in proportie de minim 30%, incastrata in materialul
fitingului (PE) in proportie mai mare de 60% pentru a asigura un
transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de siguranta fara
utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii Si
racirii). Producatorul trebuie sa emita documentatie oficiala care sa
ateste acest lucru.

Mufele de electrofuziune de la DN 400 si mai mare, trebuie sa aiba
functia de preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in cazul in care acesta
este oval.”

Sau

b) prin modificarea si/sau completarea caietului de sarcini, astfel
incat entitatea contractanta sa permita operatorilor economici sa
demonstreze echivalenta si conformitatea pieselor ofertate prin orice
mijloc de proba, in conditiile art. 166 alin. (4) din Legea nr. 99/2016,
astfel 1incat, documentatia de atribuire sa respecte principiului
tratamentului egal si cel al nediscriminarii, prevazute de art. 2 alin. (2)
lit. @) si b) si de art. 62 din Legea nr. 99/2016, si sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire, fara
obstacole nejustificate, si sa asigure o concurenta efectiva intre
operatorii economici, conform art. 165 alin. (6) din Legea 99/2016;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in situatia in care
nu este posibila remedierea actului atacat.

O prima specificatie tehnica reclamata este cea potrivit careia ,La
fitingurile de electrofuziune spira de sudura trebuie sa fie expusa
neacoperita in proportie de minim 30%, incastratd in materialul
fitingului (PE) in proportie mai mare de 60% pentru a asigura un
transfer optim de caldura si a realiza sudura in conditii de siguranta
fara utilizarea dispozitivelor de fixare/rigidizare (pe perioada sudurii si
racirii).”, despre care contestatoarea arata ca este indeplinita de catre
un singur producator, determinand, astfel, inlaturarea din competitie a
produselor realizate de alti producatori, care nu indeplinesc aceasta
specificatie tehnica.

In replica, entitatea contractanta arata ca exista, si ii si indica, 6
producatori ale caror produse indeplinesc specificatia tehnica.

Cu referire la aceasta specificatie, contestatoarea mentioneaza c3,
din mentiunile producatorilor aratati de entitatea contractanta, se poate
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concluziona ca ea ar putea fi respectata, situatie in care critica se releva
ca fiind nefondata.

O a doua critica din contestatie se refera la faptul ca entitatea
contractanta a impus prezentarea unei documentatii oficiale, emisa de
producator, care sa ateste indeplinirea specificatiei tehnice conform
careia nu e nevoie de dispozitive de fixare/rigidizare (pe perioada
sudurii si racirii). Contestatoarea precizeaza ca cerinta poate fi
indeplinita exclusiv printr-o declaratie pe propria raspundere a
producatorului.

In acest context, Consiliul stabileste ca, strain de procedura de
atribuire, in conditiile in care producatorul nu intelege sa depuna el
insusi oferta in competitia de achizitie, acesta nu poate fi tinut sa
intocmeasca documentatii oficiale (altele decat cele obisnuit emise)
pentru participarea la aceasta procedura a oricarei alte entitati
economice care este in masura sa comercializeze produsele sale. Astfel,
se releva ca fiind excesiva dorinta entitatii contractante de a-i fi puse la
dispozitie, de catre operatorii economici neproducatori, documentatii
oficiale ale producatorului care, fata de relatia nascuta intre ofertant si
entitatea contractanta este un tert neangajat in procedura. Astfel,
operatorii economici sunt supusi riscului de a prezenta o oferta
neconforma daca producatorul celor ofertate nu intocmeste, in mod
uzual, documentatia oficiala dorita de autoritate sau refuza intocmirea
si emiterea unei astfel de documentatii pentru participarea la procedura
a unui operator economic ce comercializeaza produsele sale.

Drept urmare, Consiliul retine ca este necesar ca aceasta cerinta
sa fie inlocuita cu cea potrivit careia, in acelasi scop, sa fie prezentata o
declaratie pe propria raspundere a producatorului, asa cum propune
contestatoarea, documentatia oficiala indicata initial de entitate nefiind
o specificatie tehnica fara de care se poate sustine ca nevoia de
achizitie nu poate fi satisfacuta.

A treia specificatie tehnica atacata prin contestatie este cea
potrivit careia ,mufele de electrofuziune de la DN 400 si mai mare,
trebuie sa aiba functia de preincalzire, necesara rerotunjirii tevii in
cazul in care aceasta este ovala”, referitor la care contestatoarea arata
ca reprezinta un obstacol nejustificat, de natura a limita accesul egal, al
operatorilor economici, la procedura de atribuire si a finlatura
concurenta.

Analizdnd critica in discutie, Consiliul constata ca autoarea
contestatiei nu a facut dovada faptului ca cerinta are un caracter
restrictiv, situatie in care concurenta ar fi afectata, desi, conform
dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul
»actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).

Mai mult, din sustinerile contestatoarei, rezulta ca produsele pe
care este In masura sa le oferteze indeplinesc specificatia tehnica
aratata, astfel incat nu se evidentiaza motivul pentru doreste
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indepartarea acestei specificatii tehnice, a carei impunere nu ii creeaza
eventualul prejudiciu al imposibilitatii depunerii unei oferte conforme.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite produse, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare entitate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul entitatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 394/2016].

Observand ca sustinerile contestatoarei nu conduc la concluzia ca
cerinta Tn discutie este restrictiva, Consiliul stabileste ca nu poate obliga
entitatea contractanta la eliminarea acesteia, in sens contrar s-ar limita
dreptul entitatii de a contracta produse care sa corespunda intocmai
necesitatilor sale obiective, drept prevazut de legislatia in vigoare. Prin
acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi afectata
activitatea entitatii contractante.

Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige entitatile
contractante sa accepte produse care nu corespund necesitatilor
acestora.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea
in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii contractante.

Cat priveste orice alte trimiteri ale contestatoarei la alte
specificatii tehnice decéat cele despre care face vorbire in contestatia sa,
aduse ulterior formularii acesteia, Consiliul retine ca, potrivit art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, “"Este inadmisibila prezentarea unor
noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.” Drept urmare,
Consiliul nu le va retine in solutionare, acestea fiind, conform legii,
inadmisibile.

Fata de remedierea alternativa ceruta de contestatoare, respectiv
obligarea entitatii contractante sa modifice si/sau completeze caietul de
sarcini, astfel incat sa permita operatorilor economici sa demonstreze
echivalenta si conformitatea pieselor ofertate prin orice mijloc de proba,
in conditiile art. 166 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, Consiliul retine ca
in conformitate cu dispozitiile art. 166 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

,a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa
fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sd determine
obiectul contractului si entitatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari
tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale,
alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
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standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea «sau echivalent»;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit.
b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”,

Consiliul apreciaza ca decizia de a stabili specificatiile tehnice, in
una dintre modalitatile anterior mentionate, apartine exclusiv entitatii
contractante.

Textul de lege (art. 166 alin. 4 din Legea nr. 99/2016) ?Q aplicarea
caruia contestatoarea isi formuleaza pretentia stabileste ca ,In cazul in
care entitatea contractantd stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, dacd ofertantul
demonstreazd in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile
propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice”.

Insa, vazand modalitatea in care entitatea contractanta a inteles
sa elaboreze si sa prezinte specificatiile sale tehnice, Consiliul constata
ca aceasta nu a facut trimitere la ,specificatii tehnice si, ca ordine de
prioritate, la standarde nationale care transpun standarde europene,
evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre
acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor (...)”, astfel incat, in cauza,
nefiind indeplinita premisa reglementata la art. 166 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 99/2016, nu sunt incidente nici prevederile art. 166 alin. (4)
din acelasi act normativ, text de lege invocat de catre autoarea
contestatiei.

In spetd, entitatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice, in
conformitate cu dispozitiile art. 166 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
99/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,prin raportare la cerinte de
performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu
conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite
ofertantilor sa determine obiectul contractului si entitatile contractante
sa atribuie contractul”, motiv pentru care Consiliul va respinge aceasta
solicitare a contestatoarei.
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Consiliul va respinge ca nefondata cererea subsidiara a
contestatoarei vizand anularea procedurii, in conditiile in care, data fiind
etapa in care aceasta se afla, este posibila remedierea documentatiei de
atribuire si depunerea de oferte, astfel incat nu se impune luarea
masurii extreme de anulare a intregii proceduri de achizitie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita in parte contestatia depusa de SC ... SRL, respectiv solicitarea
de remediere a cerintei de prezentare a unei documentatii oficiale,
emisa de producator, care sa ateste indeplinirea specificatiei tehnice
conform careia nu e nevoie de dispozitive de fixare/rigidizare (pe
perioada sudurii si racirii).

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire in sensul
indicat Tn motivare, sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici modificarea astfel efectuata si, daca este cazul, sa
prelungeasca termenul de depunere a ofertelor pentru asigurarea unei
perioade suficiente de elaborare a lor.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate toate celelalte cereri din contestatia inaintata de
SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de SC ... SRL, respectiv
solicitarea de remediere a cerintei de prezentare a unei documentatii
oficiale, emisa de producator, care sa ateste indeplinirea specificatiei
tehnice conform careia nu e nevoie de dispozitive de fixare/rigidizare
(pe perioada sudurii si racirii).

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire in sensul
indicat Tn motivare, sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici modificarea astfel efectuata si, daca este cazul, sa
prelungeasca termenul de depunere a ofertelor pentru asigurarea unei
perioade suficiente de elaborare a lor.

Respinge ca nefondate toate celelalte cereri din contestatia
inaintata de SC ... SRL.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in ... exemplare originale, contine ... pagini.
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