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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ... cu sediul in ...,
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., emisa de ...cu
sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii unui contract
de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare si servicii
de asistenta tehnica din partea proiectantului pentru proiectul «....."”,
s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

A. Anularea adresei nr. ..., prin care a fost comunicat rezultatul
procedurii nr....;

B. Anularea Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr. ....

C. Anularea Procesului verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice nr....;

D. Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

E. Obligarea autoritatii contractante la:

- Solicitarea unei justificari de pret pentru ofertantul declarat
castigator si reevaluarea ofertei castigatoare, declararea acesteia ca
inacceptabila si neconforma si in consecinta respingerea acesteia;
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- Reevaluarea obiectiva si corecta a ofertei sale cu respectarea
prevederilor legale in vigoare aplicabile;

- Continuarea procedurii de atribuire.

F. Accesul la dosarul achizitiei;

G. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata suportate de ... in prezenta cauza.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... reclama comunicarea rezultatului
procedurii nr. ..., prin intermediul careia autoritatea contractanta I-a
instiintat ca oferta sa este admisibila, insa nu a fost declarata
castigatoare, in clasamentul intocmit ocupand locul 2.

Cu adresa nr. ...., Consiliul a solicitat contestatorului originalul
dovezii constituirii cautiunii aferente contestatiei, conform art. 61
ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cu adresa nr. ..... , Consiliul a solicitat ... dovada transmiterii si
receptionarii contestatiei sale de catre autoritatea contractanta. De
asemenea, avand in vedere adresa nr. ...., prin care autoritatea

contractanta sustine ca, pana la momentul prezent, respectiv data
de ...., nu a fost inregistrata la sediul sau nicio contestatie, Consiliul
i-a cerut acestuia si un punct de vedere cu privire la tardivitatea
contestatiei inregistrata la Consiliu cu nr. 43593/29.10.2019,
raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca a luat la cunostinta de
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire Ila data de
24.10.2019, termenul legal de contestare este de 5 zile, iar
contestatia a fost inaintata doar catre Consiliu la data de ....,
precum si faptul ca, in raportul fax prezentat, la final, apare
specificatia "....".

... (constituind cautiunea aferenta conform dispozitiilor art. 61°
din Legea nr. 101/2016), prin depunerea Recipisei de consemnare

nr. ..... lei) a raspuns la solicitare prin adresa inregistrata la CNSC
nr. ..., precizand ca: “Am inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... contestatia de fata. In

aceeasi zi am transmis autoritatii contractante contestatia de fata
pe numarul de fax care a fost indicat de aceasta in fisa de date a
achizitiei ca numar de contact. Va rugam sa constatati ca am
prezentat raportul de fax care dovedeste transmiterea contestatiei
si catre autoritatea contractanta efectuata in termenul legal. Va
rugam sa aveti in vedere ca numarul de fax la care am facut



comunicarea este cel indicat de autoritatea contractanta in fisa de
date a achizitiei si nu altul. Faptul ca autoritatea contractanta I-a
indicat in fisa de date a achizitiei reprezinta pe de o parte
consimtaméntul sau de a i se face comunicarea actelor de
procedura in aceasta modalitate (pe fax) cat si o obligativitate
pentru autoritatea contractantd de a mentine functional aparatul
respectiv. In caz contrar este evident ca s-ar lasa posibilitatea
autoritatii contractante de a sabota procedura de comunicare
refuzand sau neglijand restituirea confirmarii de primire a
contestatiei. Este de reamintit in acest context faptul ca procedura
de comunicare prin mijloace moderne nu poate avea loc in absenta
consimtamantului partii. Aceasta ne indreptateste sa credem ca,
odata exprimat consimtaméntul, refuzul nejustificat al partii de a
comunica confirmarea de primire, nu poate fi privit decat ca unul
abuziv, apt de a se constitui ca temei pentru angajarea raspunderii
partii - pentru  neindeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor
procesuale [art. 12 alin. (3)N.C.P.C.]46. In cazul de fata,
comportamentul abuziv al partii constituie abaterea reglementata
de art. 187 pct. 2 lit. i) N.C.P.C. si astfel trebuie privit. Va rugam sa
constatati ca in ultima zi in care contestatiile puteau fi depuse
autoritatea contractanta a facut ca faxul sa fie neoperational.(...) Va
rugam sa aveti in vedere ca prin raportul de fax atasat contestatiei
noastre am facut dovada deplina a comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta, iar faptul ca aceasta invoca ca nu i-a fost
comunicata nu ii poate fi imputabila decat ei. Astfel nu ne poate fi
imputata lipsa unei comunicari atata vreme cat autoritatea
contractantd este cea care a avut un comportament abuziv si nu a
mentinut functional faxul unitatii la numarul indicat in documentatia
de atribuire”.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procegeazé la analiza pe fond a cauzei.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in
contextul invocarii, din oficiu, a exceptiei tardivitatii depunerii ei,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 248 alin.
(1) C. proc. civ.,, Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere
exceptia. In legatura cu prezentarea contestatiei in termenul legal,
sunt relevante urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016, in

vigoare la momentul la care a fost formulata si depusa contestatia:
Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate
in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.
(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata
in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore




este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: [...]

b) 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta
se Inainteazd atat Consiliului, cét si autoritatii contractante, nu mai tarziu de

expirarea termenului legal de contestare.

Trecand la cercetarea respectarii obligatiei de depunere a
contestatiei atat la autoritate, cat si la Consiliu, in interiorul
termenului legal, se constata ca ofertantul contestator este
beneficiarul comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., prin care
organizatoarea procedurii l-a informat ca oferta sa nu a fost
declarata castigatoare, clasandu-se pe locul 2.

Comunicarea cuprinde informatia care il nemultumeste pe
ofertant - oferta sa nu a fost declarata castigatoare si a fost
publicata in SEAP Ila data de .... prin adresa nr. ....autoritatea
contractantd ne-a adus la cunostinta rezultatul procedurii de
achizitie (...). 5. In urma receptionarii rezultatului (...)".

Toate partile litigante recunosc ca, in fapt, comunicarea
rezultatului procedurii s-a realizat la data de ..... In cazul actelor
postate, in SEAP, data comunicarii trebuie sa fie considerata data
postarii, chiar daca destinatarii lor nu le acceseaza la respectiva
data.

Art. 16 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 dispune ca: Toate
actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace
electronice, cu confirmare de primire, astfel incat apare ca fiind
evident faptul ca autorul contestatiei avea la dispozitie toate aceste
modalitati transmitere/comunicare pentru inaintarea contestatiei
atat Consiliului, cit si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare, avand insa obligatia de a
se asigura de primirea acesteia de catre destinatar, respectiv,
autoritatea contractanta.

Contestatorul in cauza a ales exclusiv modalitatea de
transmitere prin fax, a contestatiei catre autoritatea contractanta,
pentru care insa nu a avut nicio confirmare de primire/receptionare,
pe raportul fax atasat contestatiei transmise la Consiliul regasindu-
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se mentiunea: “.... " pentru transmisia din data de .....




Urmare a solicitarii Consiliului, autoritatea contractanta a
transmis, cu adresa nr. ...... acesta a receptionat mai multe mesaje,
fiind deci functional.

Astfel, Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului,
vizand "obligativitatea autoritatii contractante de a mentine
functional aparatul respectiv”, in conditiile in care neavand o
confirmare de primire a contestatiei din partea autoritatii
contractante, obligatia de a se asigura de receptia documentului
transmis ii revenea in totalitate, conform prevederilor legale mai sus
citate.

Termenul procedural de contestare a rezultatului procedurii, de
cinci zile, calculat potrivit dispozitiilor normative reproduse mai sus,
nu a fost respectat de reclamant, care nu a facut dovada
receptiondrii  contestatiei de catre autoritatea contractanta, in
interiorul termenului de cinci zile prescrise de lege.

Transpuse la datele spetei, cele de mai sus conduc la concluzia
ca autoarea contestatiei nu a respectat normele art. 8 alin. (1) lit.
b), coroborate cu cele de la art. 16 alin. (1) din lege, neinaintand si
autoritatii contractante contestatia in termenul legal, ceea ce atrage
sanctiunea respingerii ei ca tardiva. Astfel fiind, teza tardivitatii
contestatiei este intemeiata, Tmprejurare care atrage admiterea
acestei exceptii si respingerea contestatiei, ca atare.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, se va respinge, ca tardiva,
contestatia ..., in contradictoriu cu ...... Operand exceptia tardivitatii
contestatiei, Consiliului ii este interzisa cercetarea si pronuntarea in
privinta fondului ei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia ..., in contradictoriu cu ......
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.



