CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia cu nr. 1163/09.10.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .../09.10.2020, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei procedurii desfasurata prin
licitatie deschisa, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii contractului de achizitie publica
de furnizare, avand ca obiect ,SISTEM DE PRODUCERE OXIGEN MEDICAL
PLUS CONTAINER”, s-a solicitat modificarea partiala a caietului de sarcini si a
fisei de date din cadrul documentatiei de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia prin care ...,
solicita inlocuirea, completarea si eliminarea unor cerinte din documentatia
procedurii de achizitie publica antementionata.

Prin contestatia nr. 1163/09.10.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44085/09.10.2020, ... solicita
modificarea si completarea caietului de sarcini, cat si a fisei de date, motivand
totodata, dupa cum urmeaza:

1. Solicitarea privind inlocuirea cerintei nr. 5 din caietul de sarcini
"Instalarea si punerea in functiune a echipamentului se va efectua cu personal
autorizat ISCIR, la sediul autoritdtii contractante" cu cerinta "Este
responsabilitatea fiecarui furnizor ofertant sa respecte Legea 64/2008 privind
functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil” este motivata de art.8
din Legea nr. 64/2008, care prevede faptul ca "“producatorii care presteaza
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activitati de construire, montare, instalare, punere in functiune, revizie,
reparatii si lucrari de intretinere pentru instalatiile/echipamentele realizate de
catre ei fac exceptie de la cerinta de autorizare prevazuta la alin.(1)”

Din interpretarea textului de lege, contestatorul deduce ca revine
ofertantului de a stabili daca activitatile de montare, instalare, punere in
functiune se realizeaza cu personal autorizat ISCIR sau daca se realizeaza
direct de catre producatorii echipamentelor livrate care sunt importate.

2. In ceea ce priveste modificarea intervalului de referinta privind
livrarea de produse similare in valoare de minim 714.000 lei, de la "ultimii 3
ani” la "ultimii 5 ani”, de la data limita de depunere a ofertei, contestatorul
sustine ca perioada de 5 (cinci) ani este mult mai relevanta pentru evaluarea
furnizorului de echipamente, avand in vedere ca evidentiaza un numar mai
mare de livrari, ceea ce demonstreaza ca ofertantul este competitiv din punct
de vedere al pretului. In acest context, se solicita autoritatii contractante
precizarea argumentului care a stat la baza deciziei de a solicita ofertantilor
livrari de produse similare in ultimii 3 ani.

3. Prin solicitarea cu privire la completarea fisei de date cu cerinta
legala referitoare la  experienta  ofertantului 1in realizarea  de
service/mentenanta instalatii oxigen in ultimii 5 (cinci) ani, ... afirma ca din
experienta sa de peste 20 de ani in montarea si service-ul acestor instalatii
este necesara o perioada de 5 (cinci) ani, avand in vedere ca personalul de
specialitate se formeaza in minim 5 ani, conditie de altfel impusa si de
exportatorii de astfel de echipamente de oxigen.

Introducerea criteriului experientei similare ofera posibilitatea autoritatii
de a aprecia daca ofertantul a mai indeplinit in trecut cu succes activitatile de
intretinere/mentenanta a instalatiei, mai ales in conditiile in care autoritatea
contractanta solicita la art. 4 in caietul de sarcini, o garantie de minim 36 luni
cu verificari periodice conform cartii tehnice si postgarantie de minim 10 ani,
opineaza contestatorul.

Mai mult, desi autoritatea contractanta solicita ofertantilor dovada
avizarii functionarii unitatii pentru activitati de reparare, mentenanta si punere
in functiune/instalare pentru dispozitive medicale prin prezentarea Avizului de
Functionare eliberat de Ministerul Sanatatii, potrivit fisei de date,
pct.III1.1.1.b)3, ceea ce releva importanta experientei ofertantului in realizarea
activitatii de service si mentenanta, ... reclama faptul ca, autoritatea
contractanta nu fisi exercita dreptul de a solicita ofertantilor indeplinirea
criteriului referitor la experienta in realizare de service/mentenanta, intr-o
anumita perioada de timp.

4. Eliminarea cerintei referitoare la caracteristicile sistemului de
tratare a aerului (prezentarea detaliata a celor cinci tipuri de filtre), care se
regaseste in tabelul cu specificatii tehnice ale echipamentului este
argumentata prin faptul ca aceasta cerinta nu este stabilita printr-o norma
tehnica si in niciun caz prin standardul SR EN ISO 7369-1:2016 "Sisteme de
distributie de gaze medicale", contestatorul sustinand ca filtrarea finala se
poate realiza si prin alte solutii tehnice, importanta nefiind solutia tehnica de



filtrare, ci realizarea filtrarii in parametrii de calitate prevazuti de
Farmacopeea Europeana, monografia oxigen medicinal 2455.

5. Completarea fisei de date cu cerinta legala referitoare Ia
standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, motivat de
asigurarea implementarii si mentinerii unui sistem de management de calitate
de catre ofertant, pe intreaga durata a derularii contractului, privind
activitatile de furnizare, montare si service pentru instalatiile de producere a
oxigenului medicinal si anume: EN ISO 9001, EN ISO 13485, EN ISO 14001,
ISO 45001.

Prin punctul de vedere transmis sub nr. 18299/13.10.2020 si inregistrat
la Consiliu sub nr. 44360/13.10.2020, autoritatea contractanta precizeaza
faptul ca a elaborat caietul de sarcini ludand in considerare necesitatile
obiective pentru achizitionarea unui sistem de producere oxigen la Sectia de
Boli Infectioase, sistem absolut necesar pentru asigurarea oxigenului pentru
bolnavii infectati cu noul Coronavirus si raspunde punctual solicitarilor ... din
contestatie, in cele ce urmeaza.

1. Cu privire la finlocuirea cerintei nr. 5 din caietul de sarcini
"Instalarea si punerea in functiune a echipamentului se va efectua cu personal
autorizat ISCIR, la sediul autoritdtii contractante" cu cerinta "Este
responsabilitatea fiecarui furnizor ofertant sa respecte Legea 64/2008 privind
functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil”, motivata de art.8 din
Legea nr. 64/2008, care prevede faptul ca “producatorii care presteaza
activitati de construire, montare, instalare, punere in functiune, revizie,
reparatii si lucrari de intretinere pentru instalatiile/echipamentele realizate de
catre ei fac exceptie de la cerinta de autorizare prevazuta la alin.(1),
autoritatea contractanta precizeaza: in conditile in care instalatia de
producere oxigen are parti componente care sunt sub incidenta ISCIR,
respectiv rezervoare aer, oxigen, supape etc, cerinta din caietul de sarcini
este considerata ca fiind oportuna.

2. Legat de solicitarea privind modificarea intervalului de referinta
privind livrarea de produse similare in valoare de minim ... lei, de la "ultimii 3
ani” la "ultimii 5 ani”, de la data limita de depunere a ofertei, motivata de
faptul ca perioada de 5 (cinci) ani este mult mai relevanta pentru evaluarea
furnizorului de echipamente, avand in vedere ca evidentiaza un numar mai
mare de livrari, demonstrand competitivitatea ofertantului din punct de
vedere al pretului, autoritatea contractanta raspunde ca, decizia de a solicita
ofertantilor livrari de produse similare in ultimii 3 ani s-a luat in conformitate
cu art.179, alin. b) din Legea nr. 98/2016, nefiind de acord cu modificarea
solicitata.

3. In ce priveste solicitarea de completare a fisei de date cu cerinta
legala referitoare la  experienta  ofertantului in realizarea  de
service/mentenanta instalatii oxigen in ultimii 5 (cinci) ani, motivata de
experienta contestatorului de peste 20 de ani in montarea si service-ul acestor
instalatii, avand in vedere ca personalul de specialitate se formeaza in minim
5 ani, conditie de altfel impusa si de exportatorii de astfel de echipamente de
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oxigen, prin raspunsul sau, autoritatea contractanta nu considera necesara
cerinta, afirmand ca doreste doar sa respecte "Conditile de garantie si
postgarantie" prevazute in caietul de sarcini.

4. Sub aspectul eliminarii cerintei referitoare la caracteristicile
sistemului de tratare a aerului (prezentarea detaliata a celor cinci tipuri de
filtre), care se regaseste in tabelul cu specificatii tehnice ale echipamentului,
argumentata prin faptul ca aceasta cerinta nu este stabilita printr-o norma
tehnica si in niciun caz prin standardul SR EN ISO 7369-1:2016 "Sisteme de
distributie de gaze medicale", cat si de sustinerile contestatorului ca filtrarea
finala se poate realiza si prin alte solutii tehnice, importanta nefiind solutia
tehnica de filtrare, ci realizarea filtrarii in parametrii de calitate prevazuti de
Farmacopeea Europeana, monografia oxigen medicinal 2455, autoritatea
contractanta, prin raspunsul dat, accepta ca sistemul de tratare aer sa contina
filtre care sa asigure, impreuna cu sistemul de uscare, o calitate a aerului
conform ISO 8573-1, clasa 1,1,1., cu conditia respectarii parametrilor de
calitate, respectiv 95%=+1%.

5. Solicitarii privind completarea fisei de date cu cerinta legala
referitoare la standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
motivat de asigurarea implementarii si mentinerii unui sistem de management
de calitate de catre ofertant, pe intreaga durata a derularii contractului,
privind activitatile de furnizare, montare si service pentru instalatiile de
producere a oxigenului medicinal, autoritatea contractanta raspunde afirmand
ca: nu considera necesara completarea fisei de date cu cerinta legala
referitoare la standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
standardele care trebuie respectate fiind prevazute in caietul de sarcini.

Prin adresa cu nr. 1187/14.10.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
44739/14.10.2020, contestatorul .... formuleaza raspuns (note scrise) la
punctul de vedere exprimat de autoritatea contractanta, solicitdnd admiterea
contestatiei cum a fost formulata si pe cale de consecinta:

- anularea adresei nr. 18299/13.10.2020 emisa de ...;

- modificarea caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire
,Sistem de producere oxigen medical plus container", organizata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, conform anuntului ..., conform solicitarilor.

Totodata, obiectiilor autoritatii contractante din punctul de vedere
formulat, contestatorul precizeaza:

1. Referitor raspunsului autoritatii contractante de la pct.1, S.C. ...
considera ca aceasta nu intelege exceptia din lege la care s-a facut referire si
probabil face o confuzie intre statutul de ofertant de instalatie (importator de
instalatie) si statutul de producator sau fabricant de instalatie (care nu este
din Romania).

Conform art. 8 din Legea nr. 64/2008 instalatia poate fi montata si pusa
in functiune nu numai de catre ofertantul de instalatie, ci si de catre
producatorul/fabricantul acesteia, in integralitatea ei. In cazul in care
producatorul/fabricantul echipamentului accepta sa monteze si sa puna in
functiune instalatia, nu mai este necesara autorizarea personalului de catre



ISCIR, deoarece aceasta autorizatie este valabila doar pentru personalul
ofertantului, precizeaza contestatorul.

Solicitarea are in vedere responsabilitatea respectarii Legii nr. 64/2008,
de a ramane la latitudinea ofertantului, care este singurul raspunzator de
calitatea montarii si punerii in functiune.

2. Referitor raspunsului autoritatii contractante de la pct.2,... releva
faptul ca aceasta omite sa precizeze ca in acelasi art. 179, alin. b) din Legea
98/2016 la care face referire, se precizeaza ca ,atunci cadnd este necesar, in
scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurentd, autoritatea
contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare livrari de produse
relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani in
urma".

In acest sens, contestatorul apreciaza ca nivelul de concurenta este
extrem de ridicat si autoritatea contractanta este direct interesata sa
promoveze un ofertant cu o experienta mai mare de livrare produse similare,
mai ales avand in vedere ca legea permite si chiar sugereaza autoritatii
contractante sa accepte un ofertant cu livrari de produse similare prestate cu
mai mult de 3 ani in urma.

3. Referitor raspunsului autoritatii contractante de la pct.3,
contestatorul considera inexplicabil de ce aceasta nu considera necesara
experienta ofertantului in realizare service-ului/mentenantei instalatiilor de
oxigen, cu atat mai mult cu cat, autoritatea contractanta solicita o perioada
de garantie de 3 ani si post garantie de minim 10 ani, perioada de garantie
peste media standard acordata de regula unor asemenea echipamente.

Aprovizionarea continua cu oxigen medicinal a spitalului, la parametrii
stabiliti prin Farmacopeea Europeana presupune o activitate de service si
mentenanta preventiva corect efectuata, pe criterii de strategie si siguranta,
de catre personal specializat, iar experienta ofertantului exprima tocmai
capabilitatea acestuia de le mentine la functionarea 1in parametrii
corespunzatori, apreciaza contestatorul.

Prin lipsa acestei cerinte absolut necesare, autoritatea contractanta, cu
buna stiinta, accepta un posibil ofertant care nu va fi capabil (pentru ca nu
este obligat prin caietul de sarcini) sa efectueze activitati de service, mai ales
in perioada post garantie de minim 10 ani, contestatorul exemplificand in
acest sens cu situatii intalnite deja la unele spitale care au ramas fara service
specializat dupa expirarea perioadei de garantie obligatorie si au fost nevoite
sa renunte la utilizarea instalatiilor, ceea ce a constituit o investitie inutila,
paguboasa pentru bugetul public.

4. Referitor raspunsului autoritatii contractante de la pct.5,... se arata
surprinsa de faptul ca o institutie publica nu este interesata de calitatea
personalului potentialului ofertant, calitate care este evaluata tocmai prin
aceste standarde, care nu au fost introduse in caietul de sarcini/fisa de date,
desi legislatia pune la dispozitia autoritatii contractante mijloacele necesare.

Refuzul autoritatii de a verifica politica de calitate in ceea ce priveste
activitatea potentialului ofertant in raport cu domeniul de activitate
(distributie, montare, punere in functiune generatoare de producere a
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oxigenului medicinal) demonstreaza ca autoritatea nu doreste sa selecteze cel
mai bun furnizor, context in care se poate presupune ca exista un furnizor
vizat. Acest criteriu trebuie sa constituie o conditie eliminatorie deoarece sunt
bani publici investiti intr-o lucrare complexa prin care ofertantul demonstreaza
ca are aceasta capacitate, sustine contestatorul.

In acest sens, ... prezinta situatii in care un ofertant poate detine:

- standardul EN ISO 9001, dar nu pentru implementarea si
mentinerea unui sistemm de management de calitate privind proiectarea,
realizarea, productia, montarea, inspectia finala, furnizarea, instalarea si
service-ul pentru dispozitive medicale de producere a oxigenului medicinal de
concentratie 93% la fata locului, sau

- standardul EN ISO 14001, dar nu pentru implementarea si
mentinerea unui sistem de management de mediu privind producerea de
oxigen medicinal 93%, la fata locului, utilizand
concentratoarele/generatoarele de oxigen ca dispozitive medicale, sau

- standardul ISO 45001, dar nu pentru implementarea si mentinerea
unui sistem de management al sanatatii si securitatii privind producerea de
oxigen medicinal 93%, la fata locului, utilizand
concentratoarele/generatoarele de oxigen ca dispozitive medicale, sau

- standardul ISO 13485, dar nu pentru proiectarea, realizarea,
productia, montarea, inspectia finala, furnizarea, instalarea si service-ul
pentru dispozitive medicale de producere a oxigenului medicinal de
concentratie 93%= 3% la fata locului.

Concluzionand, S.C. ... sustine modificarea caietului de sarcini in baza
argumentelor prezentate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ..., a initiat o procedura de
achizitie publica organizata prin licitatie deschis, in vederea incheierii
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,SISTEM DE
PRODUCERE OXIGEN MEDICAL PLUS CONTAINER”, cod CPV.... prin publicarea
in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ....

Potrivit documentatiei de atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel
mai scazut”, iar valoarea estimata maxima a contractului pentru acest lot este
de ..., fara TVA.

Analizdnd contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza prevederile documentatiei de atribuire, fiind formulate critici cu privire
la modificarea, completarea si eliminarea unor cerinte din cuprinsul caietului
de sarcini si a fisei de date a achizitiei, dupa cum urmeaza:

1. Modificarea cerintei nr. 5 din caietul de sarcini "Instalarea si punerea

in functiune a echipamentului se va efectua cu personal autorizat
ISCIR, la sediul autoritatii contractante" cu cerinta "Este
responsabilitatea fiecarui furnizor ofertant sa respecte Legea 64/2008
privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub



presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de

combustibil”;

2. Modificarea intervalului de referinta privind livrarea de produse
similare in valoare de minim ... lei, de la "ultimii 3 ani” la "ultimii 5
ani”;

3. Completarea fisei de date cu cerinta legala referitoare la experienta
ofertantului in realizarea de service/mentenanta instalatii oxigen in
ultimii 5 (cinci) ani;

4. Eliminarea cerintei referitoare la caracteristicile sistemului de tratare a
aerului care se regaseste in tabelul cu specificatii tehnice ale
echipamentului;

5. Completarea fisei de date cu cerinta legala referitoare la standardele
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Analizand criticile formulate de..., prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire, la prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata caracterul
nefondat al acestora, avand in vedere considerentele retinute in cele ce
urmeaza.

1. Cu privire la solicitarea de modificare a cerintei de la punctul 5 din
caietul de sarcini, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a prevazut ca
+Alte conditii cu caracter tehnic:

Instalarea si punerea in functiune a echipamentului se va efectua cu personal
autorizat ISCIR, la sediul autoritatii contractante. Se vor prezenta diplome, atestate
de instruire profesionala, certificate emise de producator.

Se va pune la dispozitie manualul de utilizare in limba romana specific
sistemului furnizat.

Estimarea anuald a costurilor de intretinere si service periodice in perioada de
garantie”.

Raportat la aceste prevederi din caietul de sarcini, Consiliul retine ca
fiind relevante prevederile art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 64/2006 privind
functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil potrivit carora ,(1)
Activitatile de construire, montare, instalare, punere in functiune si control
nedistructiv, cele ce privesc supravegherea tehnica si, dupa caz, verificarile tehnice
in vederea admiterii functionarii si verificarile tehnice in utilizare pentru
echipamentele/instalatiile prevazute in anexa nr. 4, verificarile tehnice in utilizare
pentru estimarea duratei remanente de viatd, precum si reviziile, reparatiile,
lucrarile de intretinere, operatiunile de  sudare si deservire a
instalatiilor/echipamentelor se realizeaza de catre persoane fizice sau juridice
autorizate, in conditiile stabilite de prescriptiile tehnice si prezenta lege.

(2) Producatorii care presteaza activitati de construire, montare, instalare,
punere in functiune, revizie, reparatii si lucrari de Intretinere pentru
instalatiile/echipamentele realizate de catre ei fac exceptie de la cerinta de
autorizare prevazuta la alin. (1)".

Astfel, Consiliul constata ca ... invoca faptul ca autoritatea contractanta
a impus cerinta nr. 5 din caietul de sarcini fara a tine cont de exceptia
prevazuta la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 64/22006, respectiv fara a mentiona
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ca in cazul in care activitatile de instalare si punere in functiune a
echipamentului ofertat vor fi efectuate de producatorii acestuia, nu vor fi
necesare autorizari ISCIR.

In replica, autoritatea contractanta a precizat ca in conditiile in care
instalatia de producere oxigen ce va fi ofertata are parti componente ca
rezervoare de aer, oxigen, supape, considera ca se impune ca personalul
tehnic implicat in instalarea si punerea in functiune sa fie autorizat ISCIR.

Analizand prevederea din documentatia de atribuire prin raportare la
prevederile art. 8 din Legea nr. 64/2006, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea de diplome, atestate de instruire
profesionala, certificate emise de producator, astfel ca in cazul in care, in
etapa de evaluare a ofertelor, va constata ca activitatile de instalare si punere
in functiune a echipamentului ofertat vor fi efectuate de producatorul acestuia,
va face aplicarea prevederilor alin. (2) ale articolului mentionat.

Prin urmare, Consiliul constata ca nu se impune modificarea cerintei nr.
5 din caietul de sarcini, asa cum solicita contestatorul, intrucat situatia de
exceptie prevazuta la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 64/2006 va fi analizata cu
ocazia evaluarii propunerilor tehnice, ocazie cu care autoritatea contractanta
va pune in aplicare prevederile legale anterior mentionate.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, motiv pentru care le respinge in
consecinta._

2. In ceea ce priveste solicitarea formulata de contestator, de
modificare a fisei de date a achizitiei, prin modificarea intervalului de referinta
privind livrarea de produse similare in valoare de minim ... lei, de la "ultimii 3
ani” la "ultimii 5 ani”, Consiliul retine ca la punctul III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei este prevazut ca
,Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici)
trebuie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani pdna la data limita de depunere a Ofertei
a efectuat in mod corespunzator livrari de produse similare cu cele ce fac obiectul
contractului in valoare de minim ... lei. Prin produse similare se intelege: livrari de
Sisteme de producere oxigen medical.

Referinta la ultimii 3 ani trebuie sa fie intotdeauna calculata in sens invers
plecand de la termenul-limita de depunere a Ofertei, asa cum este indicat in Anuntul
de participare sau orice eventuala erata publicata de catre Autoritatea Contractanta.

Livrari de produse efectuate in mod corespunzator inseamna produse livrate
de Ofertant si receptionate de beneficiarul produselor, in limitele contractului dintre
Ofertant si beneficiarul produselor nominalizat de catre Ofertant in DUAE".

Astfel, Consiliul are in vedere prevederile art. 179 lit. b) din legea nr.
98/2016 potrivit carora ,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionald prin prezentarea, dupa caz, a unora sau
mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...) b) lista principalelor
livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cand este necesar in scopul asigurarii unui
nivel corespunzator de concurentd, autoritatea contractanta poate stabili ca sunt
luate in considerare livrari de produse relevante efectuate sau servicii relevante
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prestate cu mai mult de 3 ani in urma” si constata ca autoritatea contractanta a
stabilit cerinta de calificare in discutie in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului din cuprinsul contestatiei
nr. 44085/09.10.2020 potrivit carora , perioada de 5 (cinci) ani este mult mai
relevanta pentru evaluarea furnizorului de echipamente, avand in vedere ca
evidentiaza un numar mai mare de livrari, ceea ce demonstreaza ca ofertantul este
competitiv din punct de vedere al pretului”, Consiliul are in vedere ca in masura
in care autoritatea contractanta a impus un nivel valoric al livrarilor, respectiv
minim ... lei, nu prezinta relevanta numarul de livrari.

Sub acest aspect, este avut in vedere ca, asa cum se mentioneaza la art.
3 alin. (5) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor
art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta nu poate solicita indeplinirea cerintei privind
experienta similara prin impunerea atat a unui nivel valoric, cat si a unui nivel
cantitativ, respectiv a unui numar de livrari.

In acest context, Consiliul constata ca propunerea contestatorului de
modificare a cerintei de calificare prin modificarea intervalului de referinta
privind livrarea de produse similare in ultimii 5 ani in loc de 3 ani nu este
relevanta, in conditiile in care s-a impus un nivel valoric de ... lei, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

3. In ceea ce priveste solicitarile contestatorului de la punctele 3 si 5
din cuprinsul contestatiei nr. 44085/09.10.2020 prin care s-a solicitat
completarea fisei de date a achizitiei cu alte cerinte de calificare, referitoare la
experienta ofertantilor la realizarea de service/mentenanta instalatii oxigen in
ultimii 5 ani si referitoare la implementarea standardelor de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, Consiliul are in vedere prevederile art. 178
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 conform carora ,Autoritatea contractantd are
dreptul de a stabili prin documentele achizitiei cerinte privind capacitatea tehnica si
profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa
contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator” rezultand ca autoritatea contractanta are dreptul si nu obligatia
de a impune anumite cerinte de calificare.

Consiliul retine ca, intr-adevar, la art. 178 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 este prevazut cd ,In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de produse care necesita lucrari sau operatiuni de
amplasare sau instalare, capacitatea profesionala a operatorilor economici de a
presta serviciile sau de a executa constructia sau operatiunile de instalare poate fi
evaluata in functie de aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul
acestora”, insa autoritatea contractanta este singura in masura sa aprecieze
daca anumite cerinte de calificare sunt necesare si adecvate, avand obligatia
sa motiveze aceste cerinte, precum si necesitatea solicitarii acestora in raport
cu natura si anvergura contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit, in cadrul strategiei de contractare, prin prezentarea argumentelor
pentru care un operator economic ce nu indeplineste nivelul de complexitate
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asociat cerintei de catre autoritatea contractanta nu ar avea capabilitatile
necesare pentru a duce la bun sfarsit contractul ce urmeaza a fi atribuit.

Or, sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
precizarile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere nr.
44360/13.10.2020 potrivit carora , Autoritatea contractantd considera cd nu este
necesara cerinta «experienta ofertantului in realizare service/mentenanta instalatii
oxigen in ultimii 5 (cinci) ani». Autoritatea contractantd doreste doar sa se respecte
«Conditiile de garantie si postgarantie» prevazute in caietul de sarcini”, respectiv
JAutoritatea contractantd nu considera cd este necesara completarea de catre
autoritatea contractanta a Fisei de date cu cerinta referitoare la standardele de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului”.

Prin urmare, Consiliul constata dreptul autoritatii contractante de a
considera ca anumite cerinte de calificare nu sunt necesare, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

4, Cu privire la solicitarea de catre contestator de eliminare a cerintei
din caietul de sarcini referitoare la caracteristicile sistemului de tratare a
aerului care se regaseste in tabelul cu specificatii tehnice ale echipamentului,
Consiliul retine ca urmare a solicitarii de clarificari formulate in conformitate
cu prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 de catre un operator
economic interesat de participarea la prezenta procedura de atribuire,
respectiv intrebarea nr. 7 -, In caietul de sarcini se solicits:

«Sistemul de tratare aer va contine urmatoarele filtre:

a. CY: Filtrare ciclonica pentru separarea condensului, ulei si apd in faza
lichida de 99% eficienta;
b. PF: 1 um filtrare micronica pentru separarea picaturilor de ulei si alte

particule solide particule >1 um. Urmele reziduale de ulei sunt de 0,5 mg/m3 la 21°
C. 99,9% eficienta;

C. SUB: Filtrul submicronic de 0,001 um pentru indepartarea particulelor
(>0,01 um) si urmelor de ulei si apa. Urmele reziduale de ulei sunt de 0,01 mg/m3
la 21° C. 99,9% eficienta;

d. Tub OX: Tub uscator cu sita moleculara pentru indepartarea H20, CO2,
NOX si mirosuri;
e. PAROX: Filtru particule si filtru bacterian pentru indepartarea particulelor

solide 0,01 um dar si a bacteriilor”. Avand in vedere faptul ca cerinta este restrictiva
si nu afecteaza buna functionare a instalatiei de producere a oxigenului, fiecare
producator avand propria solutie de prefiltrare si filtrare a aerului astfel incat sa se
asigure un aer cu o calitate conform ISO 8573-1, clasa 1, va solicitam sa modificati
cerinta astfel: «Sistemul de tratare aer va contine filtre care sa asigure, impreuna cu
sistemul de uscare, o calitate a aerului cel putin conform ISO 8573-1, clasal»”,
autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns: , Acceptdm ca sistemul
de tratare aer sa contina filtre care sa asigure, impreuna cu sistemul de uscare, o
calitate a aerului conform ISO 8573-1, clasa 1,1,1., cu conditia respectarii
parametrilor de calitate, respectiv 95%=+1%".

Astfel, Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
formulat prin adresa nr. 18270/12.10.2020, postata in SEAP in data de
12.10.2020, autoritatea contractanta a modificat prevederile din caietul de
sarcini referitoare la sistemul de tratare aer in sensul solicitat de contestator,
aducand acest aspect la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
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participarea la procedura de atribuire, astfel incat criticile formulate de
contestator sub acest aspect au ramas fara obiect, motiv pentru care vor fi
respinse in consecinta.

Acestea fiind, in conditiile in care niciuna dintre criticile formulate nu s-a
dovedit a fi intemeiata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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