In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., formulata de...
(dosar nr.... ), cu sediul in........... , Nr...., judetul ........... si adresa de
corespondenta in localitatea..., Calea... nr...., jud...., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO... reprezentata legal prin
director general, impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de
catre..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... ,
in  cadrul procedurii simplificate  organizata pentru  atribuirea
contractului de achizitie avand ca obiect ,Extinderea sistemului de
iluminat public din municipiul... ” cod CPV..., s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza,
respectiv, modificarea lor conform mentiunilor sale, in baza normelor
legale sau standardelor aplicabile in domeniu;

- In subsidiar, in situatia in care nu este posibila remedierea actului
atacat, solicita obligarea autoritatii contractante sa dispuna anularea
intregii proceduri.

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de... (dosar

nr.... ), cu sediul in....... , N, , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de finregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
si conventional prin... - Cabinet de avocatcu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Bucuresti sector...... (la receptie)....

nr...., corp C3, etaj..., ap...., impotriva documentatiei de atribuire,
intocmita de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;
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- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita Consiliului sa
dispuna anularea procedurii de atribuire;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- in temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016,
solicita acces la dosarul constituit la Consiliu.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in
vedere urmatoarele:

L. Aspecte prealabile.

In fapt, contestatorul precizeaza ca, la data de... a fost initiata,
prin publicarea anuntului de participare SCN1... /... in sistemul
SICAP, procedura de achizitie publicAél intitulata ,Extinderea sistemului de
iluminat public din municipiul... “. In conformitate cu prevederile legale
in vigoare, ziua de... se considera data luarii la cunostinta de publicarea
in sistemul SICAP a documentatiei de atribuire a contractului
antementionat.

Precizeaza ca, din analiza documentatiei a constatat ca
documentatia prezinta elemente nelegale si restrictive de natura sa
limiteze accesul ofertantilor, sens in care intelege sa conteste aspecte
mentionate, dezvoltate pe larg mai jos.



II. Motive de nelegalitate in cadrul documentatiei de atribuire
publicate in SICAP.

Contestatorul precizeaza ca in conformitate cu prevederile legale in
materie, , Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente  efective intre  operatorii  economici”, respectiv...
,Sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele
acestuia”.

In acest sens precizeaza ca in cadrul documentatiei a identificat
anumite cerinte care incalca aceste norme legale, aspecte pe care le va
dezvolta in cele ce urmeaza.

PUNCTUL I - Eliminarea cerintelor restrictive.

Referitor la cerintele din Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu LED, unde se solicita expres:

Pct.... Clasa de izolatie electrica:... - conform ENEC

... Temperatura de culoare Tc=... K

... Indicele de redare a culorilor Ra>70

Reda un extras din Proiect tehnic..., pag 35 din...:

».... Aparate de iluminat

Aparat de iluminat stradal I pietonal - AIL1, AIL 2

- Aparatele de iluminat stradal vor avea urmatoarele caracteristici:

e Alimentare electrica: 230V/50Hz;

e Grad de protectie compartiment optic (minim) IP66

e Grad de protectie compartiment accesorii electrice minim IP66

e Rezistenta la impact (minim) IK09;

e Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II:

e Echipare cu sursa luminoasa tip LED de mare putere (se va
preciza modelul si producatorul):

e temperatura de culoare Tc <... K;

o indicele de redare al culorilor Ra=>70".

Sustine cain cadrul documentatiei de  atribuire se
constata existenta unor necorelari intre cerintele tehnice impuse pentru
aparatul de iluminat stradal cu LED si specificatiile tehnice din proiectul
tehnic, care genereaza restrictii nejustificate si pot limita participarea
operatorilor economici. Mai exact, fisa tehnica restrange nejustificat
cerintele tehnice initiale, solicitand exclusiv... de izolatie electrica, o
temperatura de culoare fixa de... K si un indice de redare a culorilor mai
mare de 70, in timp ce proiectul tehnic prevede acceptarea ambelor
clase de izolatie (Clasa I si... ), o temperatura de culoare de pana la... K
si un indice de redare a culorilor de cel putin 70.
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In opinia S.A.aceste diferente nu au o justificare tehnicd
obiectiva si conduc la excluderea unor echipamente perfect conforme cu
standardele aplicabile (EN..., ENEC etc.), care ofera acelasi nivel de
siguranta, performanta si calitate a iluminatului. Prin urmare, formularea
mai restrictiva din fita tehnica contravine principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) si art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, potrivit carora specificatiile tehnice trebuie sa asigure tratament
egal, proportionalitate, nediscriminare si acces liber la competitie,
fara a crea obstacole nejustificate in calea.... Totodata, considera ca sunt
incdlcate dispozitiile art. 156 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care impun
ca specificatiile tehnice sa nu restranga nejustificat accesul operatorilor
economici.

In lipsa unei justificari tehnice documentate, solicita corelarea fisei
tehnice cu prevederile proiectului tehnic, prin acceptarea ambelor clase
de izolatie electrica, Clasa I si..., a temperaturii de culoare Tc <... K si a
indicelui de redare a culorilor Ra = 70. Aceasta corectare este necesara
pentru @ asigura respectarea principiilor legalitatii, transparentei si
concurentei loiale, garantand o procedura de achizitie echitabila si
deschisa tuturor operatorilor economici care pot oferi echipamente
conforme.

... - Modificarea/eliminarea cerintei:

Referitor la cerinta din Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu LED se cere:
»-.. €este compusa din...... de LED-uri preintampinand pierderea a

mai mult de 20% din fluxul luminos emis de aparat, in cazul in care LED-
ul se va deteriora”.



Arata ca aceasta cerinta impune explicit un numar fix de LED-uri
(20, 30, 40, 80), fara a justifica legatura directa dintre aceasta
configuratie constructiva si performanta solicitata (flux luminos, eficienta
energetica, uniformitate luminoasa etc.).

Considera ca cerinta este nelegala si restrictiva, contravenind
dispozitiilor art. 160 alin. (1) si art. 68 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, care prevad ca specificatiile tehnice trebuie sa
permita accesul egal al operatorilor economici si sa nu creeze obstacole
nejustificate concurentei.

Formularea actuala impune o solutie constructiva determinata (un
anumit numar de LED- uri), limitand posibilitatea ofertantilor de a
propune alte configuratii care pot asigura performante echivalente sau
superioare. De exemplu, producatori care utilizeaza module LED cu
densitate diferita, dar care garanteaza acelasi flux luminos si aceeasi
siguranta la defectarea unui element, ar fi exclusi nejustificat.

Conform principiului echivalentei tehnice, prevazut de art. 68 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice trebuie exprimate, pe cat
posibil, in termeni de performanta sau cerinte functionale, nu prin
indicarea exactd a caracteristicilor fizice ale echipamentului.

In concluzie, solicita modificarea cerintei de la punctul..., astfel
incat sanu se impunaun anumit numar de LED-uri, Iintrucat
aceasta conditie restrictioneaza nejustificat participarea operatorilor
economici in cadrul licitatiei si contravine principiilor concurentei,
tratamentului egal si transparentei prevazute de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

... - Modificarea/eliminarea cerintei:

Referitor la cerinta din Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu LED se cere:

... Aparatele de iluminat destinate trecerilor de pietoni sunt dotate
cu senzor de miscare... wattstopper FDP-301 SR-L7".

In opinia S.A.cerinta prevazuta la punctul... din fisa tehnica,
conform careia ,Aparatele de iluminat destinate trecerilor de pietoni sunt
dotate cu senzor de miscare... wattstopper FDP-301 SR- L7”, este
restrictiva si neconforma cu prevederile Legii nr.... privind achizitiile
publice. Prin indicarea explicita a unui anumit model si producator,
se limiteaza nejustificat participarea operatorilor economici care
utilizeaza produse echivalente din punct de vedere tehnic si functional.

Sustine ca exista pe piata mai multi producatori de senzori de
miscare compatibili cu sistemele de iluminat stradal, precum Tridonic
(modelul PSensor SSI 31 2xPIR 8DP DG), care asigura aceleasi
performante si respecta standardele relevante. Specificatiile tehnice
trebuie formulate in termeni de performanta si functionalitate, nu prin
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indicarea unui anumit brand, conform art. 68 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 98/2016.

In concluzie, solicita modificarea cerintei de la punctul... astfel incat
sa fie permisa utilizarea oricarui senzor de miscare echivalent din punct
de vedere tehnic, fara a se impune un anumit producator sau model,
pentru a asigura tratament egal si concurenta reala in cadrul procedurii
de achizitie.

... - Modificarea/eliminarea cerintei:

Referitor la cerinta din Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu LED se cere:

»... Sistemul de montaj permite montarea pe brat si inclinare
ajutabila la urmatoarele valori: - 20°, -15°, -10°, -5°, 0°, 5°, 100, 15°,
20°%.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la sistemul de montaj al
aparatului de iluminat, unde se impune ca sistemul sa permita montarea
pe brat si o inclinare ajustabila in intervalul -20°... +20°, considera ca
aceasta cerinta este nejustificata tehnic si restrictiva, intrucat in
proiectul luminotehnic AIL sunt prevazute unghiuri concrete de montaj
de 5° si 10°, valori ce pot fi realizate prin montajul cu stut de indexare.

Sustine ca montajul prin stut asigura aceleasi conditii de stabilitate
mecanica, siguranta structurala si performanta fotometrica ca si
montajul pe brat, fiind o solutie tehnica echivalenta. Impunerea
exclusiva a montajului pe brat, precum si a unui interval de reglaj,
elimina nejustificat produse conforme care pot atinge aceleasi rezultate
luminotehnice printr-un sistem constructiv diferit.

Prin urmare, solicita modificarea documentatiei de atribuire in
sensul acceptarii montajului prin stut de indexare. Aceasta solutie



respecta cerintele tehnice reale, asigura performantele de iluminare
impuse si este in deplina concordanta cu principiile proportionalitatii,
tratamentului egal si concurentei libere prevazute de legislatia achizitiilor
publice.

PUNCTUL V - Modificarea/eliminarea cerintei:

Referitor la cerinta din Proiect tehnic..., se impune:

»Astfel pentru a pastra o uniformitate nu numai din punct de vedere
al distributiei luminoase ci si al tipurilor de aparate de iluminat vom avea
urmatoarele situatii:

- pe strada..., se vor monta aparate de iluminat tip, dupa cum
urmeaza:

- aparate de iluminat AIL 1, care vor avea un flux luminos pe
sursa de... Im si o putere nominala de 45W;

Indltimea de montare a punctelor luminoase va fi la 10m, iar
inclinarile aparatelor de iluminat vor fi de 5° si de 10° fata de planul util.

- pe strada..., se vor monta/aparate de iluminat tip, dupa cum
urmeaza:

- aparate de iluminat AIL 1, care vor avea un flux luminos pe
surséAde... Im si o putere nominala de 45W

Indltimea de montare a punctelor luminoase va fi la 10m, iar
inclinarile aparatelor de iluminat vor fi de 10° fata de planul util.

In ceea ce priveste cerinta impusa de autoritatea
contractanta privind fluxul luminos pe sursa de... Im pentru o putere
nominala de 45 W, considera ca aceasta prevedere este
restrictiva si nejustificata tehnic. Mentinerea puterii instalate
reprezinta deja o limita clara de consum energetic, insa impunerea
simultana a unui flux luminos exact elimina posibilitatea ofertantilor de a
utiliza echipamente moderne, cu eficiente luminoase diferite, dar care
pot atinge aceleasi performante de iluminare. Pentru aceeasi putere de
45 W, producatorii pot obtine fluxuri variabile in functie de tipul sursei
LED, de randamentul optic si de curba fotometrica a aparatului, iar
diferentele nu afecteaza nivelurile de iluminare impuse de standardul....

Prin urmare, sustine ca cerinta unui flux fix de... Im are caracter
restrictiv si conduce la favorizarea anumitor modele sau producatori,
fara o justificare bazata pe performanta reala a sistemului. Evaluarea
corecta trebuie sase facain functiede rezultatele calculelor
luminotehnice, nu prin impunerea unei valori unice de flux.

Totodata, arata ca documentatia prevede o configuratie cu stalp de
10 m si consola de... m, insa solicita ca toate valorile impuse - inclusiv
fluxul luminos, lungimea consolei, inclinarea si inaltimea de montaj -
sa fie respectate exact, desiin cadrul proiectului sunt prevazute noi
puncte de iluminat care implica montarea de stalpi noi, echipati implicit

Pagina 7 din 53



cu console noi. in aceasta forma, ,situatia propusa” de autoritatea
contractanta favorizeaza in mod evident un anumit tip de echipament si,
implicit, unii producatori, intrucat impune o combinatie fixa intre
indltime, lungime si unghi de montaj, care corespunde doar unor modele
specifice existente pe piata. In mod firesc, lungimea consolei, unghiul de
inclinare si inaltimea de montaj trebuie sa poata fi stabilite in functie de
solutia tehnica propusa de fiecare ofertant si de rezultatele calculelor
luminotehnice. Acesti parametri pot fi ajustati in limite rezonabile pentru
a pozitiona corect corpul de iluminat si a asigura nivelul optim de
iluminare si uniformitate pe carosabil, conform cerintelor standardului....
Prin permiterea acestei flexibilitati tehnice se asigura tratament egal
intre ofertanti si se evita favorizarea unor produse determinate.

In concluzie, solicita ca, prin decizia pe care o va adopta... sa
dispuna masurile necesare pentru asigurarea tratamentului egal intre
ofertanti, astfel incat documentatia de atribuire sa nu contina cerinte
tehnice restrictive sau orientate catre un anumit tip de produs.

... - Modificarea/eliminarea cerintei:

Referitor la cerinta din Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu LED se solicita:

»-.. Aparatul de iluminat va fi prevazut cu fotocelula integrata, ce
permite functionarea acestuia in raport cu un nivel de iluminare
cu minim 3 valori prestabilite (... Ix, 55 Ix, 70 Ix) ce vor putea fi
modificate din aplicatia de telegestiune. Prin intermediul interfetei
sistemul de control aparatul va putea fi programat pentru pornire-
oprire in functie de nivelul de iluminare naturald, ceas astronomic si
prezenta de energie in retea”.



Considera ca cerinta prevazuta la punctul..., conform careia
,aparatul de iluminat va fi prevazut cu fotocelula integrata”, este
restrictiva si conduce la limitarea nejustificata a concurentei intre
ofertanti. Aceasta specificatie impune o solutie constructiva proprie unor
producatori anume, excluzand produsele care pot indeplini
aceeasi functie tehnica prin alte mijloace, prin integrarea fotocelulei in
modulul de telegestiune.

Functia solicitata, respectiv adaptarea nivelului de iluminare in
functie de lumina ambientala, poate fi realizata in mod echivalent atat
prin fotocelula montata in corpul de iluminat, cat si prin fotocelula
conectata la modulul de telegestiune. Cele doua variante ofera aceleasi
performante si asigura functionarea corecta a sistemului, fara diferente
in comportamentul luminotehnic sau in eficienta energetica.

Impunerea exclusiva a fotocelulei integrate in corpul de iluminat nu
are o justificare obiectiva de natura tehnica sau functionala si creeaza o
bariera artificiala in calea..., dar diferite constructiv. Aceasta abordare
contravine principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, referitoare la nediscriminare,
tratament egal si recunoasterea reciproca a solutiilor tehnice echivalente.

Solicita, prin urmare, modificarea documentatiei de atribuire astfel
incat sa fie permisa utilizarea fotocelulei integrate in modulul de
telegestiune, ca solutie tehnica echivalenta celei integrate in corpul de
iluminat, intrucat aceasta indeplineste aceeasi functie, asigura aceleasi
performante si respecta principiile proportionalitatii si concurentei libere.

... - Modificarea/eliminarea cerintelor:

Referitor la cerinta din Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu LED se solicita:

4.~ S€ va prezenta certificate RoHS".

In opinia S.A.cerinta prevazuta in..., pct...., din documentatia de
atribuire, care impune prezentarea certificatului de conformitate RoHS
emis exclusiv de un organism de certificare acreditat, este restrictiva si
nejustificata, deoarece:

nr.... privind achizitiile publice, art. 2, alin. (2), autoritatea
contractanta trebuie sa asigure tratament egal, nediscriminare si
transparenta in procesul de achizitie. Prin impunerea certificarii doar
printr-un organism acreditat, se limiteaza accesul unor producatori care
respecta toate cerintele RoHS, dar care emit Declaratia de Conformitate
RoHS conform reglementarilor europene.

Directiva RoHS... /65/UE si... /... 3/EC reglementeaza restrictiile
privind utilizarea substantelor periculoase in echipamentele electrice si
electronice si prevede ca producatorii sunt responsabili de /conformitatea
produselor lor. Conform art. 7, lit. (b) din Directiva RoHS... /65/UE,
producatorul are obligatia de a efectua o evaluare interna a conformitatii,
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ceea ce Inseamna ca acesta poate emite Declaratia de Conformitate
RoHS, fara a fi necesara o certificare de catre un organism tert.

Mai mult, art. 13 din aceeasi directiva specifica clar ca Declaratia de
Conformitate RoHS este suficienta pentru a demonstra conformitatea cu
cerintele directivei. In concluzie, impunerea unei certificari suplimentare
printr-un organism acreditat contravine normelor europene si introduce o
conditie nejustificata.

oficial al... privind aplicarea Directivei RoHS, producatorii pot
asigura conformitatea produselor lor prin:

e Declaratii de conformitate ale furnizorilor de materiale si
componente utilizate in fabricarea produsului.

e Rapoarte de testare realizate in laboratoare acreditate, dar nu
obligatoriu de un organism de certificare acreditat.

e Evaluare interna a conformitatii realizata de producator, care este
suficienta conform legislatiei UE.

Astfel, in conformitate cu legislatia europeana, un certificat RoHS
emis de un organism acreditat nu este obligatoriu, iar impunerea
acestuia reprezinta o bariera artificiala in cadrul achizitiei publice.

Potrivit art.... din Legea nr. 98/2016, cerintele tehnice trebuie
sa fie proportionale cu scopul achizitiei sisa nu creeze restrictii
nejustificate. Impunerea unui certificat emis de un organism acreditat
este o masura disproportionata, deoarece conformitatea RoHS poate fi
demonstrata printr-o Declaratie de Conformitate emisa de producator,
insotita de documentele justificative necesare.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate, solicita:

Revizuirea cerintei din..., pct...., astfel incat sa fie acceptata si
Declaratia de Conformitate RoOHS emisa de producator. Aceasta



modificare ar permite o competitie echitabila, ar respecta principiile
achizitiillor publice si ar fi aliniata la legislatia europeana,
eliminand restrictiile nejustificate care pot distorsiona concurenta.

... - Modificarea/eliminarea cerintelor:

Referitor la centralizator situatie propusa

... = Municipiul... Corpuri de iluminat individuale.

Contestatorul precizeaza ca se constata o necorelare intre
centralizatorul situatiei propuse si calculele luminotehnice anexate, in
ceea ce priveste numarul de corpuri de iluminat prevazute _pentru
tronsoanele ,Sens giratoriu Criseni” si ,Sens giratoriu Centura”. In timp
ce in centralizator este mentionat un numar de 9 corpuri de iluminat
pentru fiecare dintre aceste tronsoane, in calculele luminotehnice
aferente figureaza 11 corpuri de iluminat pentru primul tronson si 10
corpuri pentru cel de-al doilea.

De asemenea, se observa o diferenta privind indltimea corpurilor de
iluminat la tronsonul ,Sens giratoriu Criseni”: in centralizator este
prevazuta indltimea de 10 m, in timp ce in calculele luminotehnice este
mentionata indltimea de... m.

Avand in vedere ca centralizatorul reprezintda documentul de
referinta pentru elaborarea ofertei financiare, iar acesta stabileste
explicit cantitatile de echipamente ce urmeaza a fi ofertate, rezulta ca
nurpérul corect de corpuri de iluminat ce trebuie luat in considerare este
9. In consecinta, valorile din calculele luminotehnice trebuie corelate si
actualizate in conformitate cu centralizatorul, pentru a elimina
neconcordantele si a asigura o documentatie unitara.

Aceasta necorelare are un impact direct asupra valorii ofertei
financiare, intrucat determina diferente de pret semnificative Ila
echipamente, montaj, cabluri si accesorii. Orice ambiguitate privind
cantitatile de ofertat creeaza riscul ca operatorii economici sa formuleze
oferte necomparabile sau neconforme, afectand principiul tratamentului
egal si al transparentei procedurii.

In forma actuald, considera ca documentatia contravine dispozitiilor
art. 20 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care impune ca specificatiile
tehnice sa fie clare, complete si sa permita intocmirea unor oferte
comparabile, precum si prevederilor art. 156 alin. (1) din HG nr.
395/2016, conform carora autoritatea contractanta are obligatia de a
formula cerintele tehnice astfel incat sa nu creeze ambiguitati sau
obstacole nejustificate in calea....

Prin urmare, solicita corelarea calculelor luminotehnice cu valorile
din centralizatorul situatiei propuse. Aceasta clarificare este esentiala
pentru a asigura o procedura corecta, transparenta si comparabila intre
ofertanti, eliminadnd interpretarile ambigue care pot influenta direct
pretul total ofertat.
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... - Eliminarea standardului anulat:

Contestatorul precizeaza ca, in caietul de sarcini, document care
face parte integranta din documentatia de atribuire, la pagina 26, este
specificat:

,Contractantul va executa toate activitatile din cadrul Contractului
in conformitate cu Planul calitatii, care trebuie redactat in conformitate
cu standardul...u echivalent si cu respectarea instructiunilor
standardului SR... ,Linii directoare pentru planurile calitatii” si 1in
conformitate cu reglementarile in materie de sistem de management al
calitatii in constructie (inclusiv, dar fara a se limitata la continutul Anexei
2 din HG 766/1997, cu modificarile si completarile ulterioare)”.

Prin prezenta contestatie solicita eliminarea acestei cerinte din
cadrul caietului de sarcini, intrucat acesta impune respectarea unui
standard anulat, mai exact a standardului SR.... In demonstrarea acestui
fapt ataseaza in cele ce urmeaza o captura de ecran cu demonstrarea
celor mai sus mentionate.

In probatoriu, intelege sa isi intemeieze contestatia, pe prevederile
documentatiei de atribuire.

Pentru toate aceste considerente solicita admiterea contestatiei sale
astfel cum a fost aceasta formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...,
prin care solicita respingerea acesteia, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste contestatia inaintata de..., autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:



Punctul I - Eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr... -
Aparat de iluminat stradal cu LED cu privire la clasa de izolatie electrica,
temperatura de culoare si indicele de redare al culorilor.

»— Solicitam corelarea fisei tehnice cu prevederile proiectului tehnic,
prin acceptarea ambelor clase de izolatie electrica, Clasa'Isi..., a
temperaturii de culoare Tc... K si a indicelui de redare a culorilor Ra 70”.

Autoritatea contractanta admite existenta unei diferente in cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv intre partea scrisa a Proiectului
Tehnic si... nr.... - Aparat de iluminat tip... 1, AIL 2, in ceea ce priveste
specificarea clasei de izolatie electrica a echipamentelor propuse. Pentru
claritate, se precizeaza ca, potrivit standardului..., aparatele de iluminat
pot fi clasificate, din punctul de vedere al protectiei Tmpotriva
electrocutarii, in clasa I si/sau clasa II de izolatie electrica.

Astfel se va reformula cerinta in sensul utilizarii in mod exclusiv a
clasei de izolatie II.

... - Modificarea/eliminarea cerintei din Fisa tehnica nr.... - Aparat
de iluminat stradal cu LED cu privire la impunerea unui numar fix de
LED-uri.

Solicitare contestator:

»- Solicitam modificarea cerintei de la punctul..., astfel incat sa nu
se impuna un anumit numar de LED-uri, intrucat aceasta conditie
restrictioneaza nejustificat participarea operatorilor economici in cadrul
licitatiei si contravine principiilor concurentei, tratamentului egal
si transparentei prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice”.

Autoritatea contractanta accepta observatiile formulate si
aproba modificarea cerintei prevazute la punctul... din Fisa tehnica nr....
- Aparat de iluminat stradal cu... 1, AIL 2, in sensul reformularii acesteia,
conform  principiilor  proportionalitatii si nediscriminarii prevazute de
legislatia achizitiilor publice.

Noua formula a cerintei va fi: ,... este compusa din grupuri de
minim 20 LED-uri, preintampinand pierderea a mai mult de 20% din
fluxul luminos emis de aparat, in cazul in care un LED se va deteriora”.

... - Modificarea/ eliminarea cerintei din Fisa tehnica nr.... - Aparat
de iluminat stradal cu LED cu privire la senzorul de miscare.

Solicitare contestator:

,- Solicitam modificarea cerintei de la punctul... astfel incat sa fie
permisa utilizarea oricarui senzor de miscare echivalent din punct de
vedere tehnic, fara a se impune un anumit producator sau model, pentru
a asigura tratament egal si concurenta reala in cadrul procedurii de
achizitie”.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta nu limiteaza
participarea altor producatori intrucat raportat la obiectul proiectului si la
procedura, nu se solicita ofertarea de aparate de iluminat pentru
trecerile de pietoni, respectiv senzori de miscare. Totodata, reaminteste
contestatorului ca, in conformitate cu informatiile prezentate la pag 3-4
ale caietului de sarcini: ,specificatiile tehnice din prezentul caiet de
sarcini care precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate si
care se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specificda se considera a fi insotite de cuvintele ,sau echivalent”,
indiferent daca aceste cuvinte sunt prevazute expres sau nu in prezentul
document”. Deci contestarea prezentei unei denumiri sau a unui cod nu
isi are rostul deoarece autoritatea a permis ofertarea de produse care au
aceleasi caracteristici cu cel al carui cod a fost prezentat.

De asemenea, arata ca in Instructiuni catre ofertanti la cap....
suplimentare, la pct.3, Alte informatii se mentioneazd: ,in
toata documentatia, acolo unde specificatiile tehnice si/sau cerintele pt.
ofertanti indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, standarde, calificari, acreditari sau alte reglementari
asemenea, acestea sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta
a tipului de produs/serviciu si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse/servicii.

In consecinta aceste specificatii sunt considerate ca fiind
completate cu mentiunea de ,sau echivalent”.



... - Modificarea/ eliminarea cerintei din Fisa tehnica nr.... - Aparat
de iluminat stradal cu LED cu privire la sistemul de montaj al aparatului
de iluminat.

Solicitare contestator:

,- Solicitam modificarea documentatiei de atribuire in sensul
acceptarii montajului prin stut de indexare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, raportat la critica formulata
de contestator privind caracterul pretins restrictiv al cerintei referitoare
la sistemul de montaj si la intervalele de inclinare reglementate in fisa
tehnica, aceasta este nefondata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

Avand 1in vedere conditiile specifice de amplasare aferente
investitiei ce wurmeaza a fi implementata in Municipiul..., proiectul
prevede montarea aparatelor de iluminat exclusiv pe stalpi metalici,
utilizand console de sustinere. Din acest motiv, cerinta privind sistemul
de montaj si posibilitatea ajustarii unghiului de inclinare nu are caracter
restrictiv, ci raspunde unei necesitati tehnice reale, justificata
de diversitatea configuratiilor existente in teren si de cerinta de a asigura
parametrii fotometrici prevazuti de standardul.... Autoritatea doreste ca
unghiul de inclinare al bratului sa fie acelasi in intregul proiect, din
considerente estetice si de design al solutiei.

Din perspectiva tehnico-juridica, cerinta de montaj si intervalele de
ajustare sunt obiective, proportionale si justificate de necesitatile reale
ale proiectului, nefiind de natura sa favorizeze un anumit producator. Pe
piata exista numeroase echipamente de iluminat public moderne care
permit reglaje similare si care respecta standardele internationale, ceea
ce confirma caracterul competitiv si nediscriminatoriu al cerintei stabilite.

In consecinta, cerinta privind sistemul de montaj si intervalele de
inclinare nu constituie o cerinta exagerata, ci, o masura tehnica necesara
pentru a garanta indeplinirea obiectivelor de iluminare, durabilitate si
eficienta energetica, precum si pentru a asigura utilizarea optima a
fondurilor publice.

Prin urmare, considera ca solicitarea contestatorului este
neintemeiatda, iar mentinerea cerintei prevazute la punctul... din
Fisa tehnica nr.... este indispensabila pentru atingerea obiectivelor

tehnice si economice ale proiectului de modernizare a sistemului de
iluminat public din Municipiul....

Punctul V - Modificarea/eliminarea cerintei cu privire la fluxul
luminos.

Solicitare contestator:

»- Cerinta impusa de autoritatea contractanta privind fluxul luminos
pe sursa de... Im pentru o putere nominala de 45 W, consider
ca aceasta prevedere este restrictiva si nejustificata tehnic. Mentinerea
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puterii instalate reprezinta deja o limita clara de consum energetic,
insa impunerea simultana a unui flux luminos exact elimina posibilitatea
ofertantilor de a utiliza echipamente modeme, cu eficiente luminoase
diferite, dar care pot atinge aceleasi performante de iluminare. Pentru
aceeasi putere de 45 W, producatorii pot obtine fluxuri variabile in
functie de tipul sursei LED, de randamentul optic side curba
fotometrica a aparatului, iar diferentele nu afecteaza nivelurile de
iluminare impuse de standardul SR EN13201.

- Totodata, documentatia prevede o configuratie cu stalp de 10
m si consola de... m, insa solicita ca toate valorile impuse - inclusiv
fluxul luminos, lungimea consolei, inclinarea si inaltimea de montaj -
sa fie respectate exact, desi in cadrul proiectului sunt prevazute noi
puncte de iluminat care montarea de stalpi noi, echipati implicit cu
console noi. In aceasta forma, ,situatia propusa” de autoritatea
contractanta favorizeaza in mod evident un anumit tip de echipament si,
implicit, unii producatori, intrucat impune o combinatie fixa intre
indltime, lungime si unghi de montaj, care corespunde doar unor modele
specifice existente pe piata. In mod firesc, lungimea consolei, unghiul de
inclinare si inaltimea de montaj trebuie sa poata fi stabilite in functie de
solutia tehnica propusa de fiecare ofertant si de rezultatele calculelor
luminotehnice. Acesti parametri pot fi ajustati in limite rezonabile pentru
a pozitiona corect corpul de iluminat si a asigura nivelul optim de
iluminare si uniformitate pe carosabil, conform cerintelor standardului....
Prin permiterea acestei flexibilitati tehnice se asigura tratament egal
intre ofertanti si se evita favorizarea unor produse determinate.

- Solicitam ca, prin decizia pe care o va adopta... sa
dispuna masurile necesare pentru asigurarea tratamentului egal intre



ofertanti, astfel incat documentatia de atribuire sa nu continda cerinte
tehnice restrictive sau orientate catre un anumit tip de produs”.

Pentru a veni in sprijinul operatorilor economici si a facilita
utilizarea la o scara larga a unor echipamente care pot atinge
performantele solicitate si fara a restrictiona in vreun fel anumite valori
impuse prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
precizeaza ca va modifica caracteristicile solicitate, in sensul ca pentru
fluxul luminos solicitat se va adauga mentiunea ,minim”.

Cu referire la indltimea stalpilor, la lungimea consolelor si la
unghiurile de inclinare, aduce la cunostinta ca aceste specificatii sunt
prezentate in cadrul Anexei nr...., completata in urma
Calculelor luminotehnice martor, atasate documentatiei de atribuire.

Totodata, in cadrul caietului de sarcini, pag. 22, Cap. 5 ,Rezultate
ce trebuie obtinute de Contractant” la pct.... se solicita prezentarea de
calcule luminotehnice pentru fiecare strada din Anexa nr.... cu
respectarea puterii nominale maxime si a datelor de intrare pentru
fiecare strada/ profil. Asadar, ofertantii vor realiza propriile
Calcule luminotehnice, cu respectarea prevederilor specificate in caietul
de sarcini.

In concluzie, critica adusa este neintemeiata, intrucat raportat la
cerintele caietului de sarcini, se solicita ca fiecare ofertant sa prezinte in
cadrul Propunerii tehnice propriile solutii si Calcule luminotehnice.

- Modificarea/ eliminarea cerintei conform careia aparatul de
iluminat va fi prevazut cu fotocelula integrata.

Solicitare contestator:

»- Solicitam, prin urmare, modificarea documentatiei de atribuire
astfel incat sa fie permisa utilizarea fotocelulei integrate in modulul de
telegestiune, ca solutie tehnica echivalenta celei integrate in corpul de
iluminat”.

Autoritatea contractanta precizeaza:

Pentru claritate, cerinta se reformuleaza astfel:

Fotocelula va fi integrata in modulul de control si telegestiune
modul care va fi conectat la aparat utilizdnd un conector tip Zhaga
montat pe aparat.

- Modificarea/eliminarea cerintelor cu privire la Fisa tehnica
nr...., pct..... care impune prezentarea certificatului RoHS.

Solicitare contestator:

,- Solicitam revizuirea cerintei din..., pct...., astfel incat sa fie
acceptata si Declaratia de RoHS emisa de producator.

Autoritatea contractanta precizeaza:

Aceasta cerinta va fi reformulata in sensul prezentarii de catre
ofertanti a wunei declaratii pe proprie raspundere ca vor furniza
echipamente electrice si electronice conforme cu directiva RoHS (... /
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65/UE) si ca, la data livrarii, produsele vor fi insotite de un document
care sa ateste aceasta conformitate
(Certificat/Declaratie RoHS emis/emisa de producator).

- Modificarea/ eliminarea cerintelor cu privire la Anexa 1. -
Centralizator situatie propusa si Anexa 3 -....

Solicitare contestator:

.- S-a constatat o necorelare intre centralizatorul situatiei propuse
si calculele luminotehnice anexate, in ceea ce priveste numarul de
corpuri de iluminat prevézutAe pentru tronsoanele ,Sens giratoriu Criseni’
si ,,Sens giratoriu Centura”. In timp ce in centralizator este mentionat un
numar de 9 corpuri de iluminat pentru fiecare dintre aceste tronsoane, in
calculele luminotehnice aferente figureaza 11 corpuri de iluminat pentru
primul tronson si 10 corpuri pentru cel de-al doilea.

De asemenea, se observa o diferenta privind indltimea corpurilor de
iluminat la tronsonul ,Sens giratoriu Criseni”: in centralizator este
prevazuta indltimea de 10 m, in timp ce in calculele luminotehnice este
mentionata inaltimea de... m.

Avand in vedere ca centralizatorul reprezinta documentul de
referintd pentru elaborarea ofertei financiare, iar acesta stabileste
explicit cantitatile de echipamente ce urmeaza a fi ofertate, rezulta ca
numérul corect de corpuri de iluminat ce trebuie luat in considerare este
9. In consecinta: valorile din calculele luminotehnice trebuie corelate si
actualizate in conformitate cu centralizatorul, pentru a elimina
neconcordantele si a asigura o documentatie unitara.

- Solicitam corelarea calculelor Iluminotehnice cu valorile din
centralizatorul situatiei propuse. Aceasta clarificare este esentiala pentru
a asigura o procedura corecta, transparenta si comparabila intre



ofertanti, eliminand interpretarile ambigue care pot influenta direct
pretul total ofertat”.

Autoritatea contractanta recunoaste existenta unei discrepante
intre numarul de aparate de iluminat inregistrat in documentatia
cantitativa din ,Anexa nr.... - Centralizator situatie propusa” si cel utilizat
in cadrul breviarelor de calcul prezentate prin ,Anexa nr.... - Calculele
luminotehnice” pentru tronsoanele aferente Sensurilor giratorii Criseni si
Centura. Aceasta diferenta nu constituie o inconsistenta sau o eroare de
proiectare, ci este rezultatul aplicarii riguroase a standardelor tehnice si
a normativelor specifice domeniului iluminatului public.

In acest context, considera ca este necesar sase precizeze
ca metodologia de calcul luminotehnic, conform standardelor europene si
nationale in vigoare (precum seria... ), impune luarea in considerare a
intregului context luminos adiacent. Calculele luminotehnice, care stau la
baza proiectului tehnic, au fost efectuate prin considerarea influentei
tuturor corpurilor de iluminat din zona de interes, inclusiv a celor
amplasate in imediata vecinatate a acestora, atat in amonte cat si in
aval. Aceasta abordare este justificata din punct de vedere tehnic prin
faptul ca sursele de lumina din zonele limitrofe influenteaza in mod direct
si semnificativ performanta fotometrica globala, in special cu privire la
parametrii esentiali ai iluminatului rutier, cum ar fi nivelul de iluminare si
uniformitatea acestuia. Excluderea acestor corpuri de iluminat din calcul
ar conduce la obtinerea unor rezultate eronate, neconforme cu cerintele
de siguranta si calitate a iluminatului public.

Autoritatea contractanta reafirma si garanteaza ca numarul final de
aparate de iluminat specificat in Anexa nr.... - Centralizator situatie
propusa este corect, implicit... si reflecta in mod fidel cantitatea reala de
echipamente ce urmeaza a fi montate in teren pentru ambele situatii
mentionate in contestatie. Acest cantitativ, validat prin proiectul tehnic,
a stat la baza intocmirii estimarilor financiare, asigurédndu-se astfel
corelarea deplina intre necesarul tehnic, si bugetul alocat. Totodata,
operatorii economici vor formula ofertele de pret cu raportare la Devizele
martor atasate documentatiei de atribuire, in care sunt prezentate
cantitA‘é’,ciIe de stalpi, aparate de iluminat, console etc.

In concluzie, sustine ca, diferenta sesizata intre documente este
una aparenta si justificata din punct de vedere stiintific, neafectand nici
prin discrepantele sesizate, nici corectitudinea devizului si nici viitoarele
lucrari de executie.

... - Eliminarea standardului anulat.

Solicitare contestator:

»- Solicitam eliminarea acestei cerinte din cadrul caietului de
sarcini, intrucat acesta impune respectarea unui standard anulat, mai
exact a standardului... 1... 5: 20C7. In demonstrarea acestui fapt
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atasam in cele ce urmeaza o captura de ecran cu demonstrarea celor
mai sus mentionate”.

Autoritatea contractanta precizeaza cdaia act de observatia
contestatorului si admite faptul ca standardul SR... este retras.
Mentiunea acestuia in documentatia de atribuire a reprezentat o eroare
materiala, provenita din utilizarea unor modele de documente
preexistente care nu au fost actualizate in acest punct specific.

Pentru a remedia eroarea materiala si a mentine o baza legala si
tehnica solida, autoritatea contractanta propune urmatoarea solutie,
conform principiului proportionalitatii si al tratarii egale a ofertantilor:

Se va elimina mentiunea explicita la ,SR... ” din toate documentele
procedurii de atribuire.

Se va mentine cerinta obligatorie de a prezenta un ,Plan al
Calitatii”.

Cerinta va fi reformulata astfel: ,.... Planul calitatii trebuie sa fie
redactat in conformitate cu standardul...u echivalent... ” si sa
cuprinda, cel putin elementele solicitate in Caietul de Sarcini, pagina 26.

Luand in considerare cele precizate, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa admita prezenta solutie de remediere,
care corecteaza eroarea materialda faraa aduce atingere esentei
procedurii de achizitie si asigurand continuarea acesteia in conditii de
corectitudine si transparenta. Toti ofertantii, inclusiv contestatorul, vor fi
informati asupra acestei clarificari, care se aplica in mod egal tuturor. In
acest sens, in data de..., autoritatea contractanta a publicat o clarificare
din oficiu care cuprinde masurile de remediere propuse in prezentul
punct de vedere.



In concluzie, avdnd in vedere cele mentionate si mésurile de
remediere propuse si publicate in SEAP la sectiunea ,Clarificari” din
cadrul anuntului de participare simplificat nr.... din... solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul prevederilor art. 26
alin.(6) din Legea nr. 101/2016... ca nefondata a contestatiei
inaintate de catre..., apreciind totodata ca aceasta contestatie putea
face obiectul unor solicitari de clarificari, faraa fi bloc... a
derularea procedurii.

In drept: Legea nr. 101 /2016 si HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub
0] P S.A.transmite note scrise fata de punctul de vedere
al autoritatii contractante precizand:

I. In considerarea punctului de vedere al autoritatii contractante,
inregistrat sub nr.... (83702/... la... ), prin care aceasta precizeaza ca va
reformula o parte dintre cerintele documentatiei de atribuire in acord cu
cele pe care le dezvolta in punctul sau de vedere, intelege sa renunte,
in parte, la contestatia S.A.cu privire la punctele I, II, III, respectiv
punctele V, VI, VII, VIII si IX.

IT. Isi mentine contestatia cu privire la punctul IV, prin care solicita
modificarea documentatiei in sensul ,acceptarii montajului prin stut de
indexare”.

Arata ca prin punctul sau de vedere, autoritatea a respins
aceasta solicitare, apreciind ca ,cerinta privind sistemul de montaj si
intervalele de inclinare nu constituie o cerinta exagerata, ci o
masura tehnica necesara pentru a garanta indeplinirea obiectivelor de
iluminare, durabilitate si eficienta energetica, precum si pentru a asigura
utilizarea optima a fondurilor publice. Prin urmare, solicitarea
contestatorului este neintemeiata... .

Considera ca argumentele invocate de autoritate nu sunt pertinente
si nici concludente.

Pentru a argumenta acest punct de vedere doreste
sa dezvolte aceasta problematica, in cele ce urmeaza.

Un aparat de iluminat se monteaza fie in varful stalpului, fie pe o
consola. Unele aparate de iluminat au un sistem de reglaj al inclinatiei,
un stut de reglaj integrat in corp, mai ales pentru situatia montarii in
varf de stalp. Exemplificativ, reda o imagine.

Suplimentar, sustine ca orice aparat de iluminat (atat cel cu stut
integrat cat si cele fara stut integrat) poate fi dotat cu un accesoriu, stut
de indexare, prin care se poate mari intervalul de reglaj. Exemplificativ,
reda o imagine.

Contestatorul precizeaza ca acest stut de inclinare se monteaza pe
consola sau in varful stalpului asigurdnd un interval de reglaj superior
celui asigurat de stutul integrat.
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Solicitarea S.A.era tocmai de a se accepta folosirea acestui stut de
integrare auxiliar, mai ales ca autoritatea sustine ca ,posibilitatea
ajustarii unghiului de inclinare nu are caracter restrictiv, ci raspunde unei
necesitati tehnice reale, justificata de diversitatea configuratiilor
existente in teren si de cerinta de a asigura parametrii fotometrici
prevazuti... ”.

Arata ca autoritatea aduce in discutie si aspectul estetic al solutiei
aratand ca ,doreste ca unghiul de inclinare al bratului sa fie acelasi in
intregul proiect, din considerente estetice si de design al solutiei”.

Considera ca si aceasta motivatie nu este corecta, avand in vedere
urmatoarele:

- stutul de indexare are o dimensiune redusa raportata la cea a
aparatului, respectiv a consolei, reprezentadnd efectiv cativa centimetri in
plus;

- este montat in continuarea aparatului, respectiv a consolei/
stalpului;

- distanta de vizualizare este egala cu inaltimea stalpului pe care
este montat, adica aprox. 8-12 m., astfel impactul vizual (cativa
centimetri) este practic inobservabil.

Mai jos reda o imagine a unui aparat de iluminat fara stut de
indexare integrat, dar caruia i s-a adaugat un stut de indexare auxiliar.

Scopul pentru care a dorit ca autoritatea sa modifice documentatia
in sensul de a stipula explicit ca accepta o solutie tehnica cu stut auxiliar,
solutie care respecta performantele deiluminare impuse prin
documentatie, a fost acela de a preintdmpina o eventuala calificare ca



neconforma a ofertei sale pentru folosirea acestui accesoriu auxiliar
aparatului, aspect intalnit de societatea S.A.in alte proceduri de atribuire.

Considera ca o eventuala interpretare in acest sens a cerintelor
documentatiei ar reprezenta o incalcare a principiului proportionalitatii,
respegtiv o restrangere a concurentei.

In concluzie, isi mentine contestatia privind cele mentionate la
punctul IV al acesteia, privind obligarea autoritatii contractante a
specifica in cadrul acesteia ca se accepta ofertarea aparatelor de iluminat
echipate cu stut de indexare.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punct de vedere fata de Notele scrise
formulate de..., prin care precizeaza urmatoarele:

In ceea ce priveste solicitarea ..................... S.A.de modificare a
documentatiei de atribuire in sensul ,acceptarii montajului prin stut de
indexare”, avand la baza opinia proiectantului, autoritatea
contractanta isi mentine pozitia exprimata in punctul de vedere si solicita
respingerea acestei pretentii, pentru ca orice interventie in exploatare
(inlocuire aparat, reglaj, operare defect) trebuie realizata rapid si in
siguranta. Montarea unui element suplimentar adauga operatiuni
mecanice la interventie, creste timpul de manipulare la inaltime, implica
riscuri suplimentare pentru personal, creste costul mentenantei in ciclul
de viata, iar in perioada de exploatare, prezenta acestor componente
suplimentare poate duce la dereglarea orientarii aparatelor.

In opinia S.A.este foarte clarsi din imaginile prezentare ca
ofertantul vrea sa propuna un produs care are ca destinatie montarea
fixa pe un brat, nepermitdnd ajustarea in functie de cerinte. Astfel
remarca ca se doreste ofertarea unui produs cu o calitate sub cea
solicitata si, printr-un artificiu tehnic (montarea unui accesoriu
suplimentar), se doreste indeplinirea cerintelor.

Autoritatea considera ca utilizarea unor elemente suplimentare de
prindere si a unor imbinari suplimentare cu surub pot duce, in timp, la
cresterea riscului de aparitie a jocului mecanic in urma vibratiilor la care
sunt supuse in perioada de functionare aparatele de iluminat public.
Slabirea suruburilor poate duce la modificarea pozitionarii aparatului sau,
in cel mai rau caz, la caderea acestuia de pe stalp. Cu cat are un
numar mai mare de imbinari si de elemente, riscurile in exploatare cresc
si odatd cu ele cresc sicosturile de intretinere ale acestor aparate,
suportate de autoritatea contractanta. Intr-o solutie cu stut auxiliar,
vibratiile conduc in timp la aparitia jocului mecanic, modificarea
unghiului optic, slabirea conexiunii si necesitatea interventiilor periodice,
afectand stabilitatea fotometrica, siguranta si costurile de operare.
Aceste riscuri nu sunt prezente in solutia
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constructiva integrata, prevazuta de documentatie, motiv pentru care
solutia cu stut nu poate fi acceptata ca echivalenta.

In acest sens arata ca proiectul vizeaza modernizarea iluminatului
public pe termen lung, iar solutia tehnica a fost conceputa astfel incat sa
asigure continuitatea functionala si mentenanta minimizata. Utilizarea
unei componente suplimentare, fara motiv tehnic real, contravine tocmai
scopului investitiei - acela de a asigura costuri de exploatare reduse si
functionare predictibila.

In concluzie, autoritatea precizeaza ca nu doreste sa integreze
solutii care nu satisfac cerintele de calitaate atat in prima faza céat si pe
termen lung si solicita Consiliului respingerea contestatiei formulate
de....

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
..................... S.A.transmite note scrise fata de punctul de vedere al
autoritatii contractante.

Contestatorul arata ca, prin punctul sau de vedere, prin
care respinge solicitarea S.A., prevazuta la pct. IV al contestatiei sale
privind acceptarea ofertarii de aparate echipate cu stut de indexare,
autoritatea nu aduce vreun argument dovedit in sustinerea propriilor
opinii.  Astfel, desi sustine cd acceptarea solutiei custut de
indexare ,adauga operatiuni mecanice la interventie, creste timpul de
manipulare la inaltime, implica riscuri suplimentare de personal, creste
costul mentenantei in ciclul de viata, iar in perioada de exploatare,
prezenta acestor componente suplimentare poate duce la dereglarea
orientarii aparatelor”, nici unul dintre aceste asa zise argumente nu
sunt intemeiate.



Sustine ca nu se adauga operatiuni mecanice la interventie: in
conditiile in care autoritatea solicita posibilitatea indexarii unghiului, orice
aparat trebuie sa fie echipat cu stut de indexare (integrat sau auxiliar).
Nu necesita operatiuni de intretinere, iar daca ar necesita, acestea s-ar
aplica atat celui integrat cat si celui auxiliar.

De asemenea, precizeaza ca, atat in cazul celui integrat, céat si al
celui auxiliar, acest stut de indexare este montat de producator, din
fabrica, acesta fiind livrat catre beneficiar echipat cu stutul, deci nu
creste timpul de manipulare la finaltime. La montajul pe stalp,
operatiunile sunt identice atat ca tip cat si ca numar, dupa cum va
detalia mai jos.

In opinia S.A., nu exista riscuri suplimentare pentru personal,
oricum, autoritatea nu mentioneaza ce tipologii de riscuri a avut in
vedere cand a facut aceasta afirmatie. Nu exista un cost suplimentar al
mentenantei, stutul auxiliar avand acelasi principiu de functionare ca si
cel integrat, neavand nevoie de activitati suplimentare de intretinere.
Dimpotriva, restrictionarea ofertarii unor produse care indeplinesc
cerintele documentatiei de atribuire, este un fapt cert generator de o
crestere a nivelului de cost in sarcina autoritatii contractante.

Considera ca este neadevarata afirmatia autoritatii ca ,prezenta
acestor componente suplimentare poate duce la dereglarea orientarii
aparatelor”, in conditiile in care dereglarea se poate produce si in cazul
stutului integrat. In principiu, sunt utilizate acelasi numar de suruburi
pentru ambele variante constructive. Chiar mai mult, dupa cum va
dezvolta mai jos, stutul integrat, fiind executat in general din aluminiu,
este mai maleabil si deci mai deformabil decat cel din otel zincat, din
care se executa stutul auxiliar, otel zincat din care sunt confectionate si
consolele de prindere pe stalp.

Pe de alta parte, considera ca restrictionarea ofertarii unor produse
care indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire, este un fapt cert
generator de o crestere a nivelului de cost in sarcina autoritatii
contractante.

Ceea ce, in opinia S.A., este indubitabil, este faptul ca un aparat
echipat cu un stut auxiliar indeplineste aceleasi cerinte tehnice ca si unul
cu stut integrat. Cu alte cuvinte, indeplineste cerintele din documentatie,
astfel cum au fost acestea formulate chiar de autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele de mai sus doreste sa aduca la cunostinta
faptul ca accesoriul de montaj tip ,stut de indexare” este parte
componenta a aparatelor de iluminat tip CRIOTEK 01, 02 si 03 LED.

Acest accesoriu este livrat cu aparatul de iluminat in cazurile unde
este necesara inclinarea aparatului la un anumit unghi.

Fixarea in consola a aparatelor de iluminat tip CRIOTEK se
realizeaza prin intermediul unei bratari metalice si a 2 suruburi M10 din
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inox + 1 surub autoforant suplimentar pentru antirotire si rezistenta
suplimentara la vibratii, acest mod de fixare este similar cu alte tipuri de
aparate de iluminat care contin sistem de indexare fixat pe carcasa
aparatului de iluminat. Mai mult, sustine ca solutia aceasta ofera o
siguranta suplimentara, aluminiul fiind un metal usor si ductibil, dintii
metalici pentru reglajul la anumit grad se pot deforma de greutatea
corpului aparatului de iluminat, suprafata de fixare fiind foarte
tensionata, aparatul de iluminat putand sa nu mai respecte cerinta
pentru gradul de inclinare.

Astfel, arata ca, partea superioara a stutului de indexare se
insereaza in aparatul de iluminat in locasul destinat consolei, iar fixarea
acestuia se realizeaza prin intermediul unei bratari metalice si a 2
suruburi M8 din inox.

In partea inferioara a stutului de indexare se insereaza consola si
se realizeaza strangere prin 2 suruburi M10 din inox.

Rezistenta la vibratii este demonstrata doar prin rapoarte de
incercari in conformitate cu standardele europene in vigoare, astfel,
afirmatiile autoritatii sub acest aspect fiind simple alegatii.

De exemplu, 1in cazul aparatelor .........ccoovnnene. , solutia
constructiva compusa din aparatul de iluminat tip CRIOTEK si partea
componenta denumita accesoriu stut de  indexare  este  testata la
incercarea la vibratii, incercarea Fc (vibratii sinusoidale) in conformitate
cu standardele corpurilor de iluminat... /Al11:..../Al1: 2012/AC:... si...,
respectand aceste standarde.

Partile rotative ale stutului de indexare contin 1 surub M10 de
bloc... a pozitiei de indexare, iar partile ce se rotesc prezinta striatii/dinti



de bloc.... Aceste elemente nu permit dereglarea unghiului de inclinare al
aparatului de iluminat in timpul exploatarii, chiar in conditii de vibratii.

Astfel, concluzioneaza ca aparatul de iluminat impreuna cu stutul
de indexare ce este parte componenta, respecta specificatiile tehnice
finale din caietul de sarcini.

In concluzie, isi mentine contestatia privind cele precizate la
punctul IV al acesteia, privind obligarea autoritatii contractante a
specifica, in cadrul documentatiei de atribuire, ca se accepta ofertarea
aparatelor de iluminat echipate cu stut de indexare.

Prin contestatia inregistrata la... sub nr....)... (dosarnr....),
critica documentatia de atribuire, solicitand cele prevazute in preambulul
deciziei.

Motivele de fapt si de drept pentru care solicita modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive.

1) Cu referire la cerintele restrictive privind Fisele tehnice ale
producatorilor:

Solicita modificarea cerintelor documentatiei de atribuire privind
obligativitatea depunerii unor Fise tehnice ale producatorului, care sa
contina ,toti parametrii ofertati” (solicitati in F5), in sensul de a se
permite indeplinirea conditiei prin luarea in considerare a informatiilor
prezentate in Formularele F5, corelativ cu documentele justificative
standard emise de producator, justificat de faptul ca, nu pot fi impuse
obligatii in sarcina producatorilor, intrucat acestia nu au obligatia legala
de a-si elabora Fisele tehnice prin raportare la specificatiile tehnice
impuse in formularele F5.

Pentru solutionarea acestei critici, arata ca, prin documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta impune urmatoarele cerinte
restrictive:

»2.... tehnice cu respectarea caracteristicilor minime solicitate in
caietele de sarcini din cadrul Proiectului tehnic. Echipamentele aferente
lucrarilor de constructie ofertate trebuie sa fie echipamente noi,
neacceptand-se produse ,second-hand”. In completarea fisei tehnice se
vor prezenta specificatiile tehnice ale producatorului, evidentiind in
cadrul acestora caracteristicile minime solicitate, pentru fiecare cerinta in
parte. Nu se accepta completarea fiselor tehnice cu formulari de tipul:
Da, Identic, Indeplinit, Conform, Similar sau altele de acest gen. Nu se
accepta copierea textului cu cerinte fara a se oferi detalii despre produsul
ofertat. Pentru echipamentele ofertate se vor furniza informatii relevante
detaliate respectiv. modelul si marca/producatorul echipamentelor,
specificatii tehnice ale producatorului in limba romana, cu
evidentierea caracteristicilor solicitate prin fisele tehnice, respectiv sa se
regaseasca in fisele tehnice de la producatori toti parametrii ofertati cu
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respectarea cerintelor solicitate prin Fisele tehnice care sunt considerate
cerinte minimale”-... de date.

»IN vederea obtinerii unui sistem de iluminat fiabil si performant,
aparatele de iluminat ofertate trebuie sa indeplineasca cerintele din... F5
anexate la prezentul caiet de sarcini. Toate cerintele formulateﬂ?n fisele
F5 vor fi dovedite prin prezentarea de documente justificative. In cadrul
formularelor F5 se vor indica documentele care justifica indeplinirea
cerintei si pagina din cadrul documentelor la care se regasesc
informatiile doveditoare. Simpla completare a formularului F5 nu
dovedeste conformitatea ofertei iar neprezentarea documentelor conform
cerintelor de mai sus va duce la declararea ofertei ca neconforma”-... de
sarcini, pg. 17.

«... Fisele tehnice - Formular F5

Pentru fiecare tip de echipament, ofertantii au obligatia de a
completa formularele F5, fisele tehnice (anexate la Caietul de sarcini). In
formulare se va face o descriere completa a echipamentelor care
urmeaza a fi furnizate, nu se accepta expresii
precum ,Conform”, ,Identic”, ,Da”, sau copierea integrala a cerintei
pentru  fiecare specificatie, 1n caz contrar, oferta va fi
declarata neconforma. Ofertantii sunt obligati sa ataseze fisele
tehnice/paginile de catalog ale producatorului si sa demonstreze
corespondenta cu cerintele tehnice»-... de sarcini, pg. 25.

Contestatorul arata ca, din modul in care sunt formulate cerintele
evidentiate mai sus, se constata ca, in fapt, autoritatea contractanta
impune cerinte in sarcina producatorilor (care sunt terti fata de
procedura), iar nu in sarcina ofertantilor. Or, intrucat, producatorul nu



este parte in procedura de achizitie, cerinta adresata acestuia este
restrictiva.

Producatorul nu are nicio responsabilitate in cadrul procedurii de
achizitie, ofertantul fiind cel care trebuie sa prezinte documentele in
relatia cu autoritatea contractanta. Mai mult, ofertantul nu poate
controla continutul fiselor tehnice emise de producator.

In sinteza, considera ca cerinta adresata unei terte parti, care nu
are atributii in procedura de atribuire initiata de Municipiul..., si, de
asemenea, contravine si principiului tratamentului egal si nediscriminarii,
intrucat favorizeaza anumiti ofertanti.

In sustinerea celor invederate anterior, indica un extras dintr-o
Nota de neconformitate prin care a fost sanctionata tocmai o astfel de
cerinta restrictiva impusa in sarcina unei terte parti fata de procedura.

Cerinta prin care se instituie in sarcina ofertantilor obligatia ca,
alaturi de Formularele F5 (fisele tehnice), sa fie depuse si fise tehnice
emise de producator care sa contind toti parametrii indicati in
Formularele F5, in opinia S.A., este restrictiva si disproportionata,
contravenind  principiilor = fundamentale ale achizitiilor publice
reglementate de art. 2 din Legea nr. 98/2016, respectiv de art. 20, art.
50 din HG nr. 395/2016.

Concret, apreciaza ca sunt incalcate prevederile: art. 2 din Legea
nr. 98/2016, art. 20 din HG nr. 395/2016, art. 50 din Legea nr. 98/2016.

Precizeaza Consiliului ca producatorii de echipamente emit fise
tehnice standardizate, conforme cu normele de piata si utilizdnd un
limbaj tehnic uzual.

In acest sens sustine ca ofertantii nu au posibilitatea legala sau
contractuala de a impune producatorilor sa modifice Fisele tehnice ale
produselor pentru a replica informatiile Formularului F5, astfel cum
impune cerinta a carei modificare o solicita.

In sustinerea criticii formulata, precizeaza ca cerinta ca Fisa tehnica
de la producator sa contind toate specificatiile tehnice indicate in
Formularul F5:

e depaseste scopul de verificare a conformitatii;

e ingradeste participarea ofertantilor care propun echipamente
conforme, dar ale caror fise tehnice nu reproduc exact cerintele din F5,
intrucat, ofertantii nu controleaza modul in care producatorii fisi
intocmesc Fisele tehnice aferente produselor;

e genereaza o discriminare nejustificata intre operatorii economici.

In considerarea celor invederate, solicita eliminarea cerintei privind
obligativitatea ca ,fisele tehnice ale producatorului sa contina toti
parametrii solicitati in formularul F5”, respectiv, modificarea conditiei
astfel incat conformitatea echipamentelor sa poata fi demonstrata prin
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corelarea dintre formularul F5 si documentele justificative standard
emise de producator.

2) Cerintele restrictive ce vizeaza calculele luminotehnice.
Caracterul restrictiv al cerintei de a se prezenta fisiere sursa in
format.uld.

- Solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se impune
prezentarea fisierelor sursa exclusiv in  format.uld, si reformularea
cerintei, astfel incat, sa se prevada inclusiv posibilitatea utilizarii
fisierelor.ies si.ldt, sau echivalent;

- Concret, solicita eliminarea cerintei restrictive si reformularea
acesteia, astfel: ,Calculele luminotehnice se vor efectua cu programe de
calcul recunoscute international (ex. Dialux, Relux, etc.), utilizadnd fisiere
fotometrice standard (.ies,.ldt sau echivalente), insotite de documentatia
tehnica aferenta. Calculele trebuie sa permita reluarea si verificarea lor
de catre autoritatea contractanta”.

Pentru solutionarea acestei critici, arata ca, prin documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta impune urmatoarele cerinte
restrictive:

,Ofertantii vor prezenta calculele luminotechnice atat in varianta
listata (PDF) cat si intr-un format care sa permita reluarea si verificarea
acestora (ex *.evo), kitul de instalare al programului de calcul utilizat
(ex... min... ), fisierele sursa in format *.uld ale fiecarui calcul
luminotehnic prezentat si fisierul luminotehnic pentru fiecare tip de
aparat de iluminat folosit in calcule, pentru ca autoritatea contractanta
sa aiba posibilitatea verificarii calculelor si corespondenta dintre datele
de intrare solicitate si indeplinirea parametrilor luminotehnici, conform cu
standardul... /... "-... de sarcini, pag. 23.



In opinia S.A., cerinta privind furnizarea fisierelor sursd, exclusiv, in
format *.uld pentru fiecare calcul luminotehnic prezentat este restrictiva,
deoarece, impune utilizarea unui format de fisier specific unei anumite
aplicatii software, eliminand posibilitatea ofertantilor de a utiliza alte
programe echivalente recunoscute in industrie.

Aceasta cerinta limiteaza accesul la procedura, in sensul ca,
permite accesul doar acelor operatori economici care folosesc exact acest
tip de software, excluzand solutiile care genereaza rezultate identice in
formate diferite, precum IES, LDT sau alte formate standardizate pentru
iluminat.

Cerinta este una restrictiva si formulata cu incadlcarea prevederilor
art. 50 din Legea nr. 98/2016, intrucat fisierele *.uld sunt asociate unui
software comercial specific, ceea ce poate crea un avantaj artificial
pentru anumiti furnizori care utilizeaza acest program. De asemenea, un
alt aspect care confirma caracterul restrictiv este determinat de faptul
ca, utilizarea unui anumit software poate determina costuri suplimentare
pentru ofertantii care trebuie sa achizitioneze licente software dedicate
doar pentru conformitatea cu aceasta cerinta.

In plus, considera ca accesul la fisierele sursa poate expune detalii
tehnice confidentiale privind metodele de calcul utilizate de ofertanti,
ceea ce poate duce la riscuri legate de protectia proprietatii intelectuale.
Astfel, aceasta cerinta restrange competitia, impune costuri suplimentare
nejustificate si nu ofera un avantaj obiectiv in evaluarea performantei
luminotehnice a solutiilor propuse.

In concret, arata ca, caracterul restrictiv al cerintei este confirmat
de urmatoarele aspecte:

a) Restrange, in mod nejustificat, concurenta.

Prin impunerea interdictiei de a se utiliza fisiere de tip.ies si.ldt se
ajunge la consecinta nedorita a restrangerii concurentei, fiind
eliminata posibilitatea majoritatii producatorilor sia furnizorilor de
corpuri de iluminat de a depune o oferta care sa raspunda cerintelor
restrictive ale documentatiei de atribuire. Mentioneaza ca fisierele de
tip.ies si.ltd sunt standard international utilizate la scara larga.

Fisierele fotometrice furnizate de producatori
pentru calculul luminotehnic sunt in mod uzual in formatele.ies (ies (...)
sau.ldt (Eulumdat), formate ce sunt recunoscute si acceptate la nivel
mondial.

De altfel, arata ca autoritatea contractanta nu justifica motivele
pentru care nu accepta solutii echivalente.

b) Cerinta este discriminatorie si nealiniata la standardele
europene.

Solicita Consiliului sa constata ca, in forma actuala, documentatia
impune utilizarea, exclusiv si limitativ, a unor fisiere sursa.uld.
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Cerinta limitativa impune exclusiv anumite formate proprietare
(.uld,.rolfz), ceea ce conduce, implicit, la favorizarea unor
anumiti producatori sau softuri comerciale, fincalcand principiile
tratamentului egal si nediscriminarii, prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

c) Cerinta restrictiva limiteaza verificabilitatea si transparenta.

Contestatorul precizeaza ca fisierele de tip.ies si.ldt sunt nu doar
recunoscute la nivel international, ci, sunt si compatibile cu majoritatea
programelor software (Dialux, Relux etc.), care sunt neutre si utilizate in
intreaga industrie de iluminat. Acest aspect
confirma, inca o data, caracterul nejustificat si restrictiv al
cerintei contestate.

Concret, apreciaza ca sunt incalcate prevederile art. 2 din Legea nr.
98/2016, art. 50 din Legea nr. 98/2016, art. 156 din Legea nr.
98/2016, art. 1 din Normele metodologice aprobate prin... nr.....

Avand in vedere argumentele de mai sus, solicita eliminarea
interdictiei de utilizare a fisierelor.ies si.ldt, si reformularea cerintei, in
sensul:

»~Calculele luminotehnice se vor efectua cu programe de calcul
recunoscute international (ex. Dialux, Relux, etc.), utilizdnd fisiere
fotometrice standard (.ies,.ldt sau echivalente), insotite de documentatia
tehnica aferenta. Calculele trebuie sa permita reluarea si verificarea lor
de catre autoritatea contractanta”.

Prin reformularea cerintei in sensul indicat, considera ca se va
asigura egalitatea de tratament intre ofertanti, mentinerea concurentei
reale si respectarea principiilor transparentei si proportionalitatii in
achizitiile publice.



3) Cu privire la cerinta restrictiva prin care se impune realizarea
unei probe practice, contestatorul solicita:

a) In principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba
practica implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de
calificare. Avand in vedere ca este vorba despre un criteriu de calificare,
acesta trebuia inclus in anuntul de participare, insa, in prezentul caz,
cerinta a fost inclusa doar in caietul de sarcini.

In prezenta procedura, cerinta nu se regaseste in anuntul de
participare, ci doar in caietul de sarcini.

b) In subsidiar, precizeaza Consiliului ca proba practica nu este
prevazuta in legislatia achizitiilor ca o cerinta privind conformitatea
ofertei. Cu alte cuvinte, cerinta privind proba practica incalca prevederile
art. 1... din HG nr. 395/2016. Conformitatea unei oferte se raporteaza la
inscrisurile existente in documentatia de atribuire, sustinerile sale fiind
confirmate de prevederile art. 1... din HG nr. 395/2016. Rezulta ca, in
exercitarea atributiilor sale, prevazute la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG
nr. 395/2016, de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, autoritatea contractanta
este obligata sa se raporteze, in mod exclusiv, la inscrisurile depuse prin
SEAP de catre operatorii economici in oferte si in clarificarile ulterioare,
acest aspect asigurand transparenta si trasabilitatea in cadrul procedurii
de atribuire. De la aceasta regula, privind evaluarea, exclusiv, a
inscrisurilor transmise prin SEAP, exista o singura exceptie, stabilita la
art. 63 din HG nr. 395/2016, insa, aceasta nu se refera |Ia
proba/incercarea/testarea produselor ofertate, ci, se refera Ia
transmiterea propunerii tehnice prin alte modalitati, cum ar fi e-mail,
fax, posta, si doar in situatiile in care, transmiterea in SEAP nu este
posibila, din motive tehnice.

c) In al treilea rand, precizeaza Consiliului ca proba practica implica
si livrarea de materiale/mostre, un cost suplimentar pentru ofertanti,
prin urmare, in cazul in care se mentine aceasta cerinta, solicita sa se
accepte ca proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor,
sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator, cu
inregistrare video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri
subiective efectuate de catre comisia de evaluare.

d) Cererea S.A.de eliminare a probei practice este justificata si de
faptul ca mentiunea unei astfel de cerinte incalca prevederile Legii nr....
privind calitatea 1n constructii, care impune ca echipamentele si
lucrarile sa fie evaluate in conditii reale de functionare, acolo unde este
cazul. In cazul iluminatului public, este evident ca ,conditiile reale”
nu pot fi replicate intr-o camera. Echipamentele de iluminat public
stradal sunt proiectate si fabricate pentru functionarea in medii
exterioare, in conditii reale de exploatare: intemperii, variatii de
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temperatura, umiditate, vant, praf, vibratii etc. Testarea acestor
echipamente intr-un mediu controlat de laborator sau in spatiu inchis
(ex. camera) nu poate simula si nu reflecta conditiile reale de utilizare,
ceea ce face ca proba practica sa fie irelevanta sau chiar imposibila.

e) Cererea S.A.de eliminare a probei practice este justificata si de
faptul ca mentinerea unei astfel de cerinte incalca prevederile HG nr.
51/1996 privind aprobarea Regulamentului general de urbanism si alte
reglementari urbanistice care prevad ca infrastructura publica de
iluminat este parte integranta a spatiului public urban, iar testarea
functionalitatii acesteia trebuie facuta in raport cu mediul urban real.

Pentru solutionarea acestei critici, va indica un extras relevant din
cuprinsul caietului de sarcini, pag. 25:

»In etapa de evaluare tehnica, Autoritatea Contractanta va solicita
efectuarea de catre ofertanti a unei probe practice cu produsele ofertate
prin care se vor confirma atat caracteristicile tehnice solicitate cat si
functionalitatea acestora)”.

Conformitatea unei oferte se raporteaza la inscrisurile existente in
documentatia de atribuire, sustinerile sale fiind confirmate de prevederile
art. 1... din HG nr. 395/2016.

Solicita Consiliului sa constate ca cerinta privind proba practica
apare doar in caietul de sarcini, fara sa apara indicata in anuntul de
participare. Mai mult, niciunde in cuprinsul documentatiei de atribuire nu
sunt detaliate etapele unei probe practice si aspectele ce vor sta la baza
evaluarii rezultatelor obtinute in urma parcurgerii etapei aferenta probei
practice.



De asemenea arata ca realizarea probei practice implica si
prezentare mostrelor, fara ca o astfel de cerinta sa fie indicata in anuntul
de participare simplificat.

In considerarea dispozitiilor art. 179 litera I) din Legea nr.
98/2016, solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor
cerinte care sa probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa
viitorul contract, si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele de
la nivelul fiselor tehnice:

Din modul in care autoritatea a elaborat documentatia de atribuire
se constata incalcarea prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016.

Or, contrar dispozitiilor legale citate anterior, cerintele privind
proba practica nu sunt nici clare, nici complete, neprezentand informatii
cu privire la modul de desfasurare a etapei aferenta realizarii probei
practice.

Jurisprudential, in sensul eliminarii cerintei, indica Decizia civila nr.
88 din sedinta publica din 18 ianuarie..., pronuntata in dosarul
10/59/...... si Decizia... nr.... din....

A 4) Cu referire la cerintele privind clasa de izolatie electrica.
Inlaturarea neconcordantelor privind clasa de izolatie.

v Solicita uniformizarea cerintelor ce vizeaza clasa de izolatie
electrica si eliminarea neconcordantelor de la nivelul prevederilor
documentatiei de atribuire,

v Concret, solicita uniformizarea cerintelor privind clasa de izolare
electrica in toate documentele aferente proiectului, respectiv
completarea corespunzatoare a fisei tehnice F5, pentru a mentiona
aceeasi formulare (,,Clasa de izolare electrica: Clasa I sau II"”), conform
descrierii tehnice din proiect.

Pentru solutionarea acestei critici, va indica extrasele relevante din
documentatia de atribuire care demonstreaza ca in cuprinsul
documentatiei, autoritatea a indicat valori contradictorii pentru clasa de
izolatie:

»2. Cerinte tehnice minime impuse sistemelor de iluminat:

... Aparat de iluminat.

Aparat de iluminat stradal/pietonal AIL 1, AIL 2.

Aparatele de iluminat stradal vor avea urmatoarele caracteristici:

e Alimentare electrica 230V/50Hz
e Grad de protectie compartiment optic (minim) IP66,
e Grad de protectie compartiment accesorii electrice (minim)
IP66
e Rezistenta la impact (minim) IK09
o Clasa de izolatie electrica: clasa I sau II
e Echipare cu sursa luminoasa tip LED de mare putere”.
Extras Proiect tehnic, pag. 39.
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»a) Aparat de iluminat stradal I pietonal - AIL 1, AIL 2

Aparatele de iluminat stradal vor avea urmatoarele caracteristici:

Alimentare electrica: 230V/50Hz;

e Grad de protectie compartiment optic (minim) IP66;
e Grad de protectie compartiment accesorii electrice (minim)
IP6(3;
e Rezistenta la impact (minim) IK09;
o Clasa de izolatie electrica: Clasa I sau II:
e Echipare cu sursa luminoasa tip LED de mare putere”.
Extras Proiect tehnic, pag. 51.
Clasa de izolatie electrica: clasa II - conform ENEC".
.. Aparat de iluminat stradal cu LED AIL1, AIL2.

Astfel cum se releva din extrasele din documentatla de atribuire
ilustrate mai sus, in cadrul documentatiei aferente proiectului tehnic
pentru extinderea iluminatului public, sunt prezente neconcordante
privind clasa de izolare electrica a aparatelor de iluminat stradal de tip
AIL 1 / AIL 2. Concret, aceste diferente apar intre textul din proiectul
tehnic (parti scrise) si informatiile prezentate in fisele tehnice aferente
produsului (F5).

Conform standardului... -1 si normativului 17/..., arata
ca aparatele de iluminat pot fi proiectate atat in Clasa I, cat si in..., in
functie de arhitectura electrica si  cerintele de protectie la
atingere indirecta.

Mai precis:
e Clasa I: prevede protectie prin impamantare;
... asigura protectie prin izolatie dubla

sau intarita, fara impamantare.



Solicita Consiliului sa constate ca, in prezenta procedura, Proiectul
tehnic mentioneaza corect posibilitatea incadrarii in Clasa I sau II, in
functie de echiparea si modul de instalare, insa aceasta informatie nu
este reflectata uniform in toate documentele.

In vederea respectarii prevederilor art. 20 din HG nr. 395/2016 si
pentru a asigura coerenta documentatiei, este necesar ca aceeasi
formulare - ,Clasa de izolare electrica: Clasa I sau II” - sa fie prezenta si
in fisa tehnica F5.

Concret, solicita uniformizarea cerintelor privind clasa de izolare
electrica in toate documentele aferente proiectului, respectiv completarea
corespunzatoare a fisei tehnice F5, pentru a mentiona aceeasi formulare
(,Clasa de izolare electrica: Clasa I sau II”), conform descrierii tehnice
din proiectul tehnic.

5) Cu referire la cerintele restrictive privind numarul... care este
compusa placa LED.

v Solicita eliminarea cerintei privind numarul fix de LED-uri (20,
30, 40, 80) din fisa tehnica si reformularea acesteia in sensul
demonstrarii performantei echivalente (pierdere de max. 20% flux
luminos la defectarea unui LED), indiferent de configuratia constructiva a
placii.

Considera ca cerinta ilustrata mai sus este restrictiva, intrucat,
favorizeaza indirect anumite configuratii predefinite ale echipamentelor,
eliminand din competitie alternative care pot oferi aceleasi performante
prin metode constructive diferite.

Contestatorul aratd ca, prin modul in care autoritatea a formulat
cerinta in discutie, se impune o solutie constructiva nejustificata si
restrictiva, care contravine principiilor proportionalitatii si tratamentului
egal.

In sustinerea celor afirmate anterior, precizeaza Consiliului
urmatoarele aspecte esentiale care confirma necesitatea remedierii
documentatiei de atribuire prin eliminarea cerintelor limitative de la
nivelul Fisei tehnice nr....:

e Numarul exact de LED-uri pe placa nu este un indicator al
performantei sau fiabilitatii produsului.

Performanta luminoasa (Im/W), eficienta, disiparea termica si
durata de viata sunt determinate de calitatea componentelor, nu de
cantitatea absoluta de LED-uri.

e In industrie exista numeroase modele de aparate conforme care
pot utiliza 22, 24, 28, 36 sau 48 LED-uri, in functie de configuratia
interna si puterea modulului optic.

e Limitarea artificiala la patru valori (20, 30, 40, 80) elimina
posibilitatea de a participa la procedura a unor producatori renumiti care
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folosesc alte arhitecturi modulare, fara ca acestea sa fie inferioare
tehnic.

e Cerinta contravine principiului recunoasterii reciproce a
produselor conforme UE (Directiva 2... 4/... /CE, Legea 98/2016 art. 2
alin. (2)), deoarece, exclude echipamente conforme CE doar pentru o
particularitate constructiva minora.

In opinia S.A., este de primd importantd a fi avut in vedere c§,
cerinta prin care se impune un numar determinat de LED-uri este
formulata cu incalcarea prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 care interzic impunerea unor cerinte care creeaza obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective.

Cerinta a carei eliminare o solicita contravine prevederilor art. 155
si art. 2 din Legea nr. 98/2016, intrucat, stabileste o solutie constructiva
arbitrara, fara justificare tehnica obiectiva.

In concluzie, fata de motivele aratate, solicita eliminarea cerintei
privind numarul fix de LED-uri (20, 30, 40, 80) din fisa tehnica si
reformularea acesteia, in sensul demonstrarii performantei echivalente
(pierdere de max. 20% flux luminos la defectarea unui LED), indiferent
de configuratia constructiva a placii. Necesitatea achizitorului este de a
obtine o anumita eficienta luminoasa, cu un anumit consum energetic.
Impunerea ca acesti parametri sa fie obtinuti cu un numar de leduri
reprezinta stabilirea nejustificata a unei anume solutii constructive,
contrar prevederilor de la art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Jurisprudential, invoca Decizia nr.... 257/C5/... din....

6) Cu referire la cerinta restrictiva privind senzorul de miscare:

v Solicita eliminarea cerintei prin care se solicita un anumit produs,
respectiv produsul ,.... -301 SR-L7"” din fisa tehnica, si inlocuirea acesteia



cu formularea , senzor de miscare tip PIR, compatibil sau echivalent”, in
vederea asigurarii tratamentului egal si a participarii ofertantilor care
ofera solutii tehnic echivalente.

v Cerinta privind dotarea aparatelor de iluminat cu senzor de
miscare... -301 SR-L7 este restrictiva deoarece impune ofertarea unui
produs specific si exclude posibilitatea ofertarii unor senzori
de miscare cu tehnologii echivalente care pot indeplini aceleasi functii de
detectie a miscarii.

Contestatorul  sustine ca prin cerinta  impusa prin  Fisa
tehnica nr...., autoritatea impune, in mod explicit si limitativ, ofertarea
unui model specific ce provine de la un producator concret de senzor (...
-301 SR-L7), fara a preciza posibilitatea utilizarii unor echipamente
echivalente, ca functionalitate.

In opinia S.A., aceastd cerintd este restrictivd si discriminatorie,
intrucat:

e Face trimitere directa la un produs, marca si model specific,
limitand astfel participarea operatorilor economici care ofera senzori de
miscare similari, dar de la alti producatori;

e Nu mentioneaza expres termenul ,sau echivalent”, ceea ce
contravine cerintelor minime de neutralitate tehnologica impuse de
legislatia achizitiilor publice;

e Nu se justifica tehnic alegerea acestui model particular, atata
timp cat exista numerosi senzori PIR compatibili DALI sau 1-10V, cu
performante identice ori superioare (de exemplu, Philips, Steinel, Osram,
Tridonic, BEG, etc.);

e Poate conduce la favorizarea unui anumit producator sau
distribuitor, incalcand principiile concurentei loiale si tratamentului egal.

Pentru a demonstra faptul ca cerinta Fisei tehnice nr.... ce face
obiectul prezentei critici, corespunde unui anumit produs, insereaza link-
ul aferent paginii web a producatorului Legrand in cadrul careia se
regaseste descris produsul... -301 SR-L7,

Avand in vedere ca, prin cerintele impuse prin Fisa
tehnica nr...., autoritatea solicita ofertarea unui produs specific
individualizat, care apartine unui anumit producator, se incalca
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care reglementeaza
principiile care trebuie sa guverneze procedurile de achizitii publice,
respectiv: nediscriminarii si tratamentului egal al
ofertantilor, recunoasterii  reciproce (a echipamentelor conforme
CE), proportionalitatii si transparentei.

In considerarea argumentelor prezentate, solicitd eliminarea
mentionarii expres a produsului,... -301 SR-L7” din fisa tehnica, si
inlocuirea acesteia cu formularea ,senzor de miscare tip PIR, compatibil
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sau echivalent”, in vederea asigurarii tratamentului egal si a
participarii ofertantilor care ofera solutii tehnice echivalente.

7) Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune ca aparatele
de iluminat sa fie prevazute cu fotocelula integrata.

In opinia S.A., aceasta cerinta este restrictiva si disproportionata
din urmatoarele motive:

a) Integrarea fotocelulei in corpul de iluminat este o solutie
constructiva specifica anumitor producatori, nu o cerinta functionala
esentiala. Echipamentele moderne pot utiliza fotocelule externe montate
pe carcasa sau in soclu NEMA/Zhaga, care ofera aceleasi functii de
control al nivelului de iluminare.

b) Performanta si automatizarea sistemului nu depind de pozitia
fotocelulei (integrata sau externa), ci de compatibilitatea cu sistemul de
telegestiune si precizia senzorului;

c) Limitarea la fotocelule integrate exclude echipamente conforme
CE si standardelor EN... siEN..., care utilizeaza solutii externe
standardizate de tip NEMA socket sau... 18, perfect compatibile cu
aplicatiile de telegestiune;

d) In plus, in cazul mentenantei, fotocelulele integrate ingreuneaza
inlocuirea rapida a senzorului si implica costuri mai mari de service
comparativ cu solutiile modulare externe.

In final, solicita eliminarea obligativitatii ca fotocelula sa fie
integrata, si reformularea cerintei in sensul acceptarii si a fotocelulelor
externe, compatibile cu sistemul de telegestiune si capabile sa
indeplineasca aceleasi functionalitati tehnice.



8. Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune ca aparatul
de iluminat sa fie echipat cu modul de localizare GPS si cu sistem de
transmisie de date.

Considera ca aceasta cerinta este restrictiva, discriminatorie si
neproportionala, deoarece:

a) impune o solutie constructiva fixa (integrata), care nu are
legatura directa cu performanta functionala a echipamentului;

b) majoritatea sistemelor moderne de telegestiune
utilizeaza controlere externe, montate in soclu NEMA sau Zhaga, care
integreaza functiile GPS, radio, LoORaWAN, NB- IoT sau Zigbee -
asigurand aceleasi performante de localizare si transmitere a datelor;

c) cerinta exclude astfel o gama larga de aparate de iluminat
certificate CE, care functioneaza perfect cu astfel de controlere externe,
interoperabile cu platformele de telegestiune consacrate
(ex. Telensa......... etc.);

d) obligativitatea integrarii GPS in corpul de iluminat ingreuneaza
mentenanta si creste costurile in cazul defectarii modulului de control,
deoarece inlocuirea acestuia ar necesita demontarea completa a
aparatului, nu doar schimbarea controlerului;

e) cerinta contravine principiului neutralitatii tehnologice, deoarece
avantajeaza exclusiv producatorii care folosesc design-uri cu module
integrate.

Solicita eliminarea obligativitatii ca sistemul GPS si de transmisie de
date sa fie integrat in aparatul de iluminat, si reformularea cerintei in
sensul acceptarii oricarei solutii tehnice echivalente (interna sau
externad), care asigura functionalitatea ceruta.

Pentru toate motivele de fapt si de drept iterate, solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
prin care solicita respingerea acesteia, ca nefondata.

Punctul 1 - Cu referire la cerintele restrictive privind Fisele tehnice
ale producatorilor.

Solicitare contestator:

,- Solicitam modificarea cerintelor documentatiei de atribuire
privind obligativitatea depunerii unor Fise tehnice ale producatorului care
sa contina ,toti parametrii ofertati” (solicitati in F5), in sensul de a se
permite indeplinirea conditiei prin luarea in considerare a informatiilor
prezentate in Formularele F5, corelativ cu documentele justificative
standard emise de producator;

- Modificarea cerintei in sensul solicitat este justificata de faptul ca,
nu pot fi impuse obligatii in sarcina producatorilor, intrucat acestia nu au
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obligatia legala de a-si elabora Fisele tehnice prin raportare la
specificatiile tehnice impuse in formularele F5.

- Prin mentinerea unei astfel de cerinte ar fi favorizati producatorii”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele formulate in fisele
tehnice (Formular F5) sunt cerinte adresate ofertantilor. Aceste cerinte
sunt cerinte minimale stabilite de autoritatea contractanta. Obligatiile
impuse nu sunt in sarcina producatorilor, ci a ofertantilor.

Prin urmare, sustine ca, ofertantii trebuie sa aleaga sa participe la
procedura cu produse care indeplinesc cerintele impuse, acestea fiind
identificate de catre ofertanti din cadrul produselor existente pe piata....
Astfel, ofertantii pot alege sa oferteze acele produse/producatori care
respecta cerintele impuse.

Autoritatea arata ca, prin fisa de date a achizitiei/Instructiuni
pentru ofertanti, la cap. IV, Modul de prezentare a propunerii tehnice, s-
a solicitat ,,... tehnice cu respectarea caracteristicilor minime solicitate in
caietele de sarcini din cadrul Proiectului tehnic. Echipamentele aferente
lucrarilor de constructie ofertate trebuie sa fie echipamente noi,
neacceptand-se produse ,second-hand”. In completarea fisei tehnice se
vor prezenta specificatile tehnice ale producatorului, evidentiind in
cadrul acestora caracteristicile minime solicitate, pentru fiecare cerinta in
parte. Nu se accepta completarea fiselor tehnice cu formulari de tipul:
Da, Identic, indeplinit, Conform, Similar sau altele de acest gen. Nu se
accepta copierea textului cu cerinte fara a se oferi detalii despre produsul
ofertat. Pentru echipamentele ofertate se vor furniza informatii relevante
detaliate respectiv  modelul si marca/producatorul echipamentelor,
specificatii tehnice ale producatorului in limba romana, cu evidentierea
caracteristicilor solicitate prin fisele tehnice, respectiv sa se



regaseasca in fisele tehnice de la producatori toti parametrii ofertati cu
respectarea cerintelor solicitate prin Fisele tehnice, care sunt considerate
cerinte minimale”.

Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta a dorit sa se asigure
ca ofertantii vor oferta produse reale, existente pe piata..., care
indeplinesc cerintele tehnice si de calitate impuse, produse de anumiti
producatori, urmand ca ofertantul declarat castigator sa livreze
produsele ofertate, fara posibilitatea ca la furnizarea acestora sa le
inlocuiasca cu produse realizate de alti producatori.

Pentru a oferta produsele avand caracteristicile solicitate, sustine
ca potentialii ofertanti sunt nevoiti a consulta/studia piata..., urmand a
identifica produsele care corespund din punct de vedere tehnic si
calitativ. Indeplinirea cerintelor nu poate fi realizata doar declarativ, ci pe
baza unor documente tehnice emise de producator, care sa
cuprinda/descrie caracteristicile produsului respectiv, demonstrand astfel
ca s-a ofertat un produs care respecta cerintele documentatiei
de atribuire. Autoritatea precizeaza ca din acest motiv s-a solicitat ,,...
tehnice cu respectarea caracteristicilor minime solicitate in caietele de
sarcini din cadrul Proiectului tehnic. (....)".

Considera ca astfel, tratamentul egal este aplicat tuturor
ofertantilor, care nu sunt favorizati de faptul de a fi sau nu producatori.
Contestatorul nu dovedeste care sunt acele cerinte care ar crea
restrictivitate, ci face referire la o serie de spete care nu au legatura cu
prezenta procedura.

In plus, remarca, ca, in cazul contestatorului..., acesta este si
producator, deci, afirmatia, ca: ,Or, intrucat producatorul nu este parte
in procedura de achizitie, cerinta adresata acestuia este restrictiva” este
o dovada de rea vointa sinu o posibila restrictionare a accesului
la procedura. Considera ca aceasta critica a contestatorului nu este
fondata si isi mentine cerinta din documentatia de atribuire.

Punctul 2 - Cerintele restrictive ce vizeaza calculele luminotehnice.
Caracterul restrictiv al cerintei de a se prezenta fisiere sursa in
format.uld.

Solicitare contestator:

»- Solicitam eliminarea cerintei restrictive prin care se impune
prezentarea fisierelor sursa exclusiv in format.uld, si reformularea
cerintei, astfel incat sa se prevada inclusiv posibilitatea utilizarii fisierelor
-ies si.ldt, sau echivalent;

- Concret, solicitam eliminarea cerintei restrictive si reformularea
acestei, astfel: ,Calculele luminotehnice se vor efectua cu programe de
calcul recunoscute international (ex. Dialux, Relux, etc.), utilizand fisiere
fotometrice standard (.ies, Idt sau echivalente), insotite de documentatia
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tehnica aferenta. Calculele trebuie sa permita reluarea si verificarea lor
de catre autoritatea contractanta”.

Referitor la cerinta de a prezenta calculele in
forma Dialux autoritatea subliniaza ca, in aceasta cerinta se
mentioneaza foarte clar: , Ofertantii vor prezenta

calculele luminotehnice atat in varianta listata (PDF) catsi intr-un
format care sa permita reluarea si verificarea acestora (ex *.evo), kitul
de instalare al programului de calcul utilizat (ex... min... ), fisierele
sursa in format *.uld”. Asadar, formatul... este dat ca exemplu si nu este
impus, ofertantii putdnd prezenta calculele si in alte formate echivalente,
lucru subliniat si in pag 3-4 ale caietului de sarcini: , specificatiile tehnice
din prezentul caiet de sarcini care precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate si care se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica se considera a fi insotite de cuvintele
»,Sau echivalent”, indiferent daca aceste cuvinte sunt prevazute expres
sau nuin prezentul document”. De asemenea in Instructiuni catre
ofertanti la cap.... suplimentare, la pct.3, Alte informatii se mentioneaza:
,Iin  toatd documentatia, acolo unde specificatiile tehnice  si/sau
cerintele pt. ofertanti indicda o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet
de inventie, o licenta de fabricatie, standarde, calificari, acreditari sau
alte reglementari asemenea, acestea sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs/serviciu si NU au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor
produse/servicii.



In consecintd aceste specificatii sunt considerate ca fiind
completate cu mentiunea de ,sau echivalent”.”

In opinia S.A., cerinta nu este restrictiva deoarece ofertantii pot
folosi ce program doresc, pe piata sunt disponibile mai multe astfel de
programe, asociat fiecare cu fisierul sursa specific.

In concluzie, autoritatea contractantda confirma ca accepta
prezentarea calculelor in diferite formate, fiecare din formate avand
asociate fisierele sursa specifice. Precizeaza ca neclaritatea invocata
putea fi solutionata pe cale procedurala, prin mecanismul de clarificare
prevazut de legislatia aplicabila, fara a fi necesara formularea unei
contestatii.

Punctul 3 - Cu privire la cerinta restrictiva prin care se impune
realizarea unei probe practice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca dintr-o eroare materiala
aceasta cerinta figureaza in continutul caietului de sarcini. Cerinta se va
elimina din caietul de sarcini.

Punctul 4 - Cu referire la cerintele privind clasa de izolatie electrica,
inlaturarea neconcordantelor privind clasa de izolatie.

Solicitare contestator:

,- Solicitam uniformizarea cerintelor ce vizeaza clasa de izolatie
electrica si eliminarea neconcordantelor de la nivelul prevederilor
documentatiei de atribuire.

- Concret, solicitam uniformizarea cerintelor privind clasa de izolare
electrica 1n toate documentele aferente proiectului, respectiv
completarea corespunzatoare a fisei tehnice F5, pentru a mentiona
aceeasi formulare (,Clasa de izolare electrica: Clasa I sau II"”), conform
descrierii tehnice din proiect.”

Autoritatea contractanta admite existenta unei diferente in cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv intre partea scrisa a Proiectului
Tehnic si... nr.... - Aparat de iluminat tip... 1, AIL 2, in ceea ce priveste
specificarea clasei de izolatie electrica a echipamentelor propuse. Pentru
claritate, se precizeaza ca, potrivit standardului..., aparatele de iluminat
pot fi clasificate, din punctul de vedere al protectiei Tmpotriva
electrocutarii, in clasa I si/sau clasa II de izolatie electrica. Astfel se va
reformula cerinta in sensul utilizarii in mod exclusiv a clasei de izolatie II.

In sprijinul legalitatii acestei clarificari, mentioneaza Decizia...
o] S din....

Punctul 5 - Cu referire la cerintele restrictive privind numarul...
care este compusa placa LED.

Solicitare contestator:

»-... cerintei privind numarul fix de LED-uri (20, 30, 40, 80) din fisa
tehnica Si reformularea acesteia in sensul demonstrarii
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performantei echivalente (pierdere de max. 20% flux luminos Ila
defectarea unui LED), indiferent de configuratia constructiva a placii”.

Autoritatea contractanta accepta observatiile formulate si
aproba modificarea cerintei prevazute la punctul... din Fisa tehnica nr....
- Aparat de iluminat stradal cu... 1, AIL 2, in sensul reformularii acesteia,
conform principiilor proportionalitatii si nediscriminarii prevazute de
legislatia achizitiilor publice.

Noua forma a cerintei va fi:... este compusa din grupuri de minim
20 LED-uri, preintdmpinand pierderea a mai mult de 20% din
fluxul luminos emis de aparat, in cazul in care un LED se va deteriora.

Punctul 6 - Cu referire la cerinta restrictiva privind senzorul de
miscare.

Solicitare contestator:

.- Solicitam eliminarea cerintei prin care se solicita un anumit
produs, respectiv produsul ,,... -301 SR-L7” din fisa tehnica, si inlocuirea
acesteia cu formularea,, senzor de miscare tip PIR, compatibil sau
echivalent in vederea asigurarii tratamentului egal Si a
participarii ofertantilor care ofera solutii tehnic echivalente.

- Cerinta privind dotarea aparatelor de iluminat cu senzor de
miscare... -301 SR-L7 este restrictiva deoarece impune ofertarea unui
produs specific si exclude posibilitatea ofertarii unor senzori de miscare
cu tehnologii echivalente care pot indeplini aceleasi functii de detectie a
miscarii”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta nu
limiteaza participarea altor producatori, intrucat, raportat la obiectul
proiectului si la procedura, nu se solicita ofertarea de aparate de iluminat
pentru trecerile de pietoni, respectiv, senzori de miscare. Totodata,



reaminteste contestatorului ca in conformitate cu informatiile prezentate
la pag. 3-4 ale caietului de sarcini: ,specificatiile tehnice din prezentul
caiet de sarcini care precizeaza un anumit producator, o anumita origine
sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate si care se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica se considera a fi insotite de cuvintele ,sau
echivalent”, indiferent daca aceste cuvinte sunt prevazute expres sau nu
in prezentul document”. Deci contestarea prezentei unei denumiri sau a
unui cod nu fisi are rostul deoarece autoritatea a permis ofertarea de
produse care au aceleasi caracteristici cu cel al carui cod a fost
prezentat.

De asemenea, in Instructiuni catre ofertanti la cap.... suplimentare,
la pct.3, Alte informatii se mentioneaza: ,in toatda documentatia,
acolo unde specificatiile tehnice si/sau cerintele pt. ofertanti indica
0 anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie,
standarde, calificari, acreditari sau alte reglementari asemenea, acestea
sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurintda a tipului de
produs/serviciu si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse/servicii.

In consecinta aceste specificatii sunt considerate ca fiind
completate mentiunea de ,sau echivalent”.

Punctul 7 - Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune ca
aparatele de iluminat sa fie prevazute cu fotocelula integrata.

Solicitare contestator:

»- Solicitam eliminarea obligativitatii ca fotocelula sa fie integrata si
reformularea cerintei in sensul acceptarii si a fotocelulelor externe,
compatibile cu sistemul de telegestiune si capabile sa indeplineasca
aceleasi functionalitati tehnice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca fotocelula va fi integrata in
modulul de control si telegestiune modul care va fi conectat la aparat
utilizadnd un conector tip Zhaga montat pe aparat.

Noua forma a cerintei va fi: Aparatul de iluminat va fi prevazut cu
fotocelula integrata, ce permite functionarea acestuia in raport cu un
nivel de iluminare cu minim 3 valori prestabilite(... Ix, 55 Ix, 70 Ix) ce
vor putea fi modificate din aplicatia de telegestiune. Prin intermediul
interfetei sistemului de control aparatul va putea fi programat pentru
pornire-oprire in  functie de nivelul de iluminare naturalda, ceas
astronomic si prezenta de energie in retea. Se accepta si solutiile
care presupun integrarea fotocelulei intr-un modul de control montat pe
aparat, conectat la acesta utilizand un conector tip Zhaga, modul care va
comunica direct in cloud fara a necesita elemente intermediare de
transmisie.
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Punctul 8 - Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune ca
aparatul de iluminat sa fie echipat cu modul de localizare GPS si cu
sistem de transmisie de date.

Solicitare contestator:

,- Solicitam eliminarea obligativitatii ca sistemul GPS si de
transmisie de date sa fie integrat in aparatul de iluminat, si reformularea
cerintei in sensul acceptarii oricarei solutii tehnice echivalente (interna
sau externad), care asigura functionalitatea ceruta”.

Autoritatea contractanta precizeaza:

Ca si in cazul cerintei anterioare se confrunta cu o exprimare
deficitara a cerintei, care putea fi usor corectata prin clarificari.

Astfel modulul de telegestiune este cel care va fi conectat la aparat
printr-un conector tip Zhaga si care va contine modul de localizare GPS
si sistem de transmisie date. Transmisia de date se va efectua in mod
direct, individual, fara fir, in cloud, fara a utiliza elemente intermediare.

Se va corecta cerinta din Caietul de sarcini conform celor precizate.

Luand in considerare cele precizate, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa admita prezenta solutie de remediere,
care corecteaza eroarea materiala faraa aduce atingere esentei
procedurii de achizitie si asigurand continuarea acesteia in conditii de
corectitudine si transparenta. Toti ofertantii, inclusiv, contestatorul, vor fi
informati asupra acestei clarificari, care se aplica in mod egal tuturor. In
acest sens, in data de..., autoritatea contractanta a publicat o clarificare
din oficiu care cuprinde masurile de remediere propuse in prezentul
punct de vedere.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate si masurile de
remediere propuse si publicate in SEAP la sectiunea ,Clarificari” din



cadrul anuntului de participare simplificat nr.... din... solicita Consiliului,
in temeiul prevederilor art. 26 alin.(6) din Legea nr. 101/2016..., ca
nefondata, a contestatiei inaintate de catre..., apreciind, totodata, ca,
aceasta contestatie putea face obiectul unor solicitari de clarificari, fara a
fi bloc... a derularea procedurii.

In drept: prevederile Legii nr...., ale HG nr. 395/2016.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....,
..................... S.A.depune, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr...., din..., emisa de... -..., in valoare de....

Prin corespondenta, inregistrata la... cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de... -..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata pentru atribuirea contractului de achizitie avand
ca obiect ,Extinderea sistemului de iluminat public din municipiul... ” cod
CPV..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP, anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea
estimata a procedurii este.... Conform cap. II.... din anunt, criteriul
de atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Prin contestatiile care fac obiectul prezentei
decizii, .ooovviiiiiiiinnn. S.A.si... sunt nemultumisi de prevederile
documentatiei de atribuire, despre care sustin ca

este nelegala, restrictiva si defectuoasa, motiv pentru care, Consiliul va
solutiona contestatiile acestora, in mod unitar, luand in considerare
documentatia de atribuire, prevederile legale incidente, cat si sustinerile
partilor.

Consiliul retine, in ceea ce priveste criticile numerotate I, II, III, V,
VI, VII, VIII si IX din contestatia..., ca, potrivit punctului de vedere al
autoritatii contractante finregistrat la Consiliu sub nr...., aceasta
achieseaza la respectivele critici, publicand masurile de remediere
dispuse in SEAP; motiv pentru care, contestatorul, prin Notele scrise
inregistrate la Consiliu sub nr...., intelege sa renunte, la contestatia
S.A., cu privire la respectivele critici, mentinandu-si doar criticile cu
privire la pct. IV.

In ceea ce priveste criticile numerotate 2, 3, 4, 5,7 si 8din
contestatia..., potrivit punctului de vedere al autoritatii contractante,
inregistrat la Consiliu sub nr...., aceasta achieseaza la respectivele critici,
publicand masurile de remediere dispuse in SEAP, motiv pentru care,
Consiliul va respinge respectivele critici, ca ramase fara obiect.
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Critica numerotata cu numarul IV din contestatia formulata de...,
va fi admisa, de catre Consiliu, in temeiul dispozitiilor art. 156 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016, in vigoare, care dispun, astfel: ,In cazul in care
autoritatea  contractantd  stabileste specificatiile = tehnice  potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o ofertd pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta S.A., prin orice mijloace adecvate, ca solutiile
propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice”.

Or, prin modul in care a stabilit, in fisa tehnica, cerinta referitoare
la sistemul de montajsi la intervalele de inclinare, autoritatea
contractanta a impus unghiuri limita de reglaj, limitand accesul la
procedura operatorilor  economici care respecta toate celelalte
cerinte tehnice, mai putin limitele de libertate ale
reglajului unghiurilor, motiv pentru care Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, Tn sensul
acceptarii alternative a solutiei solicitata de contestator, de montaj prin
stut de indexare si publicarea masurii de remediere, in SEAP, intr-un
inscris semnalizat corespunzator, cu respectarea prevederilor legale
incidente.

In referire la criticile 1 si 6 din contestatia formulata de..., Consiliul
se va pronunta, dupa cum urmeaza:

Critica de la pct. 1 - vizand solicitarea de modificare a cerintelor
documentatiei de  atribuire privind obligativitatea depunerii
unor fise tehnice ale producatorului care
sa contina ,toti parametrii ofertati” (solicitati in F5), in sensul de a se


act:1114166%2096798867

permite indeplinirea conditiei prin luarea in considerare a informatiilor
prezentate in Formularele F5, corelativ cu documentele justificative
standard emise de producator - va fi respinsa, ca neintemeiata, avand in
vedere dispozitiile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care dispun,
in sensul ca ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, faptul
ca documentatia de atribuire a fost redactata cu respectarea cerintelor
legale, intr-un mod clar si neechivoc, astfel incat, nu se poate retine vreo
vatamare reala si concreta adusa intereselor contestatorului, in sensul
aratat.

Consiliul va retine, in solutionare, argumentele pertinente
prezentate de autoritatea contractanta in punctul de vedere transmis
Consiliului, potrivit carora «in cazul contestatoarei Urbioled, aceasta este
si producator, deci, afirmatia ca: , Or, intrucat producatorul nu este parte
in procedura de achizitie, cerinta adresata acestuia este restrictiva” este
o dovada de rea vointa si nu o posibila restrictionare a accesului la
procedura».

Critica formulata la pct. 6 din contestatia... va fi admisa,
intrucat, potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in vigoare: “Cu
exceptia cazuluiin care acest Iucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici
nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in punctul de vedere
transmis, practic, achieseaza asupra relevantei criticii contestatorului, in
sensul ca precizeaza ca a inclus informatii asupra necesitatii mentionarii
sintagmei ,sau echivalent”, in caietul de sarcini si in Instructiuni catre
ofertanti; insa, respectiva formulare nu este suficienta pentru a elimina
caracterul restrictiv al cerintei imperative, din fisa tehnica, vizand
produsul ... -301 SR-L7” motiv pentru care, pentru respectarea
principiilor transparentei si tratamentului egal, va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire si publicarea
masurii de remediere, in SEAP, intr-un inscris semnalizat corespunzator,
Cu respectarea prevederilor legale incidente.

Fata de cele aratate, in temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: , Consiliul poate lua
act, oricdnd in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta
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de catre contestator”, Consiliul va lua act de
renuntarea ...............oeeee. S.A.la criticile numerotate I, II, III, V, VI, VII,
VIII si IX din contestatia inregistrata la... sub nr.... (dosar nr.... ).

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din acelasi act normativ,
Consiliul va admite critica numarul IV din contestatia inregistrata la...
sub nr.... (dosar nr....) si va obliga autoritatea contractanta Ila
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul acceptarii montajului
prin stut de indexare si publicarea masurii de remediere, in SEAP, intr-
un inscris semnalizat corespunzator, cu respectarea prevederilor legale
incidente.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca ramase fara obiect,
criticile numerotate 2, 3, 4, 5, 7 si 8 si ca neintemeiata, critica numarul
1 din contestatia... inregistrata la... sub nr.... (dosar nr.... )

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din acelasi act normativ,
Consiliul va admite critica numarul 6 din contestatia... inregistrata la...
sub nr.... (dosar nr.... ) si vaobliga autoritatea contractanta Ia
remedierea documentatiei de atribuire si publicarea masurii de
remediere, in SEAP, intr-un inscris semnalizat corespunzator, cu
respectarea prevederilor legale incidente, in termen de 10 zile de
la comunicarea deciziei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:



Ia act de renuntarea ...................e. S.A.la criticile numerotate I, II,
ITI, V, VI, VII, VIII si IX din contestatia inregistrata la... sub nr.... (dosar
nr.... ).

Admite critica numarul IV din contestatia inregistrata la... sub
nr.... (dosar nr.... ) si obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire, in sensul acceptarii montajului prin stut de
indexare si publicarea masurii de remediere, in SEAP, intr-un inscris
semnalizat corespunzator, cu respectarea prevederilor legale incidente.

Respinge, ca ramase fara obiect, criticile numerotate 2, 3, 4, 5, 7 si
8 si ca neintemeiata, critica numarul 1 din contestatia... inregistrata la...
sub nr.... (dosar nr.... ).

Admite critica numarul 6 din contestatia... inregistrata la...
sub nr.... (dosar nr.... ) si obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire si publicarea masurii de remediere, in SEAP,
intr-un finscris semnalizat corespunzator, cu respectarea prevederilor
legale incidente, in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare  PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 40 (patruzeci) pagini
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