In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. AN010/02.02.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6831/05.02.2024,
inaintata de SC ...- D.S.T. SRL, cu sediul in ... — administrator si
conventional prin avocat Nicolaie Adrian, formulata impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. BC1.10/SR/116 din 23.01.2024
si a raportului procedurii nr. BC1.10/SR/111/23.01.2024, documente
emise de ..., cu sediul in Bucuresti, b-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1,
in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Servicii de paza a obiectivului, bunurilor si valorilor din Depoul ...”, cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), s-a solicitat:

- in principal, constatarea nulitatii absolute a procedurii de achizitie
codificata sub CPV 79713000-5, initiata in SICAP (SEAP) prin anuntul de
participare nr. .../01.11.2023, cu consecinta lipsirii de efecte juridice a
intregii proceduri; iar in subsidiar, in ipoteza respingerii primului capat
de cerere:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. BC
1.10/SR/116/23.01.2024 Si a raportului procedurii nr.
BC1.10/SR/111/23.01.2024, precum si a tuturor proceselor verbale si
actelor subsecvente emise de entitatea contractanta in ceea ce priveste
oferta situata pe locul 1 in clasamentul stabilit de comisia de evaluare;

- reevaluarea ofertei societatii ...SRL, avadnd ca subcontractant
pe ...SRL, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, cu incidenta
asupra derularii contractului atribuit prin prezenta procedura,

- constatarea faptului cd oferta depusa de ofertantul ...SRL, cu
subcontractantul ...SRL este neconforma si inacceptabild, intrucadt nu
indeplineste cerintele de calificare stabilite in cadrul documentatiei de
atribuire, iar pretul ofertat a fost redus artificial;

- obligarea entitatii contractante de a lua masurile de remediere in
ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire, in
sensul constatarii ca ofertele depuse de participantii clasati pe primele 7
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locuri au fost evaluate in mod nelegal, acestea avand elemente de cost
neobisnuit de scazute si nejustificate, prin raportare la cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, cu analizarea legalda a tuturor
operatiunilor pe care procedura le implica si care urmeaza a fi realizate
de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul de
sarcini, a dispozitiilor legale in materie si deopotriva la respectarea
legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea documentelor de
calificare, a propunerilor tehnice si financiare ale societatilor situate pe
primele 7 locuri in clasamentul intocmit de comisia de evaluare prin
raportul procedurii - iar pe cale de consecintd obligarea entitatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire si desemnarea ofertei
castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse de documentatia de
atribuire, raportate la actele normative aplicabile;

- incuviintarea accesului la dosarul constituit la Consiliu.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 352/07.02.2024, SC
...SRL, cu sediul in Bucuresti, sos. Oltenitei nr. 255A, parter, cam. 9,
sector 4, cu adresa de corespondenta in Bucuresti, str. Plantelor nr. 73,
sector 2, avand CUI 38469641, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. 140/18872/2017, reprezentata legal prin doamna
Roxana-Diana Georgescu - administrator, formuleaza cerere de
interventie in cauza privind procedura de atribuire antementionata,
organizata de ..., prin care se solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei ca tardiv introdusa.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...- D.S.T. SRL, in calitate de operator economic
participant la procedura avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivului,
bunurilor si valorilor din Depoul ...”, cod CPV 79713000-5 Servicii de
paza (Rev. 2), a criticat activitatea entitatii contractante in organizarea
procedurii, respectiv alegea criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, precum si decizia acesteia de a declara admisibile ofertele
celorlati participanti si castigatoare oferta depusa de SC ...SRL.

Prin adresa nr. 7654/287-C4/07.02.2024, Consiliul a solicitat
contestatoarei ca, in termen de 3 zile de la primirea adresei, sa
transmita punctul sau de vedere cu privire la exceptia tardivitatii
introducerii contestatiei, exceptie ridicata din oficiu de catre Consiliu,
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raportat la data la care a luat la cunostinta despre rezultatul procedurii,
respectiv 23.01.2024, avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, coroborat cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 99/2016.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. AN 010.1/08.02.2024,
inregistrata la Consiliu cu nr. 8100/08.02.2024, prin care solicita
respingerea exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei, avand in vedere
ca ,(...) termenul legal in care contestatia putea fi formulata este de 10
zile, nu de 7, intrucat valoarea estimata a procedurii de achizitie
sectoriald, respectiv 2.311.377,12 lei, este mai mare decéat pragul valoric
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, indicat la
art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016, intrucat in speta de fata
procedura are ca obiect un contract de servicii de paza (...) Pragul
valoric precizat la art. 12 alin. (1) lit. c) se refera la contracte sectoriale
de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in Anexa 2 din lege (...)".

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
BC1.10/221/08.02.2024, inregistrat la Consiliu cu nr. 8120/08.02.2024,
prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin cererea de interventie nr. 352/07.02.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 7938/08.02.2024, SC ...SRL a solicitat respingerea
contestatiei ca tardiva, avand in vedere prevederile art. 12 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 99/2016 coroborate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61*
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat in data de
07.02.2024, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209937861/1, in
valoare de 46.228 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala Ploiesti, la data de
06.02.2024.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotaréarii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii de paza a
obiectivului, bunurilor si valorilor din Depoul ...”, cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev. 2), ..., in calitate de entitate contractanta, a initiat
o procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
CN1061333 din 01.11.2023 si a documentatiei de atribuire aferente.

Procedand la solutionarea contestatiei, prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
»~Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
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fond, iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei, raportat la prevederile art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, conform carora:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: [...]

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorialda sau de concesiune
este mai mica decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016:

(1) Entitatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egald sau mai
mare decat urmatoarele praguri valorice: [...]

c) 4.848.200 lei pentru contractele sectoriale de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

Conform anuntului CN1061333 din 01.11.2023, valoarea estimata a
procedurii este de 2.311.377,12 lei, fara TVA, respectiv sub pragul
valoric in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, de
4.848.200 lei, prag prevazut la art. 12 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
99/2016, act normativ in baza caruia se desfasoara prezenta procedura
de atribuire.

Consiliul retine ca serviciile ce fac obiectul prezentei procedurii,
avand codul CPV indicat de entitatea contractanta la Sectiune 11.1.2) din
Anuntul nr. CN1061333/01.11.2023, respectiv 79713000-5 Servicii de
paza (Rev. 2), sunt servicii sociale si alte servicii specifice cuprinse
in Anexa nr. 2 din Legea nr. 99/2016: ,Servicii de investigatie si de
siguranta: de la 79700000-1 la 79721000-4 [Servicii de investigatie si
de siguranta, Servicii de siguranta, Servicii de monitorizare a sistemelor
de alarma, Servicii de paza, Servicii de supraveghere, Servicii de
localizare, Servicii de localizare a transfugilor, Servicii de patrulare,
Servicii de eliberare de ecusoane de identificare, Servicii de investigatie
si Servicii de agentii de detectivi]”.

Faptul ca entitatea contractanta a publicat in JOUE anunt de
participare nu conduce la concluzia ca si celelalte prevederi, cum ar fi
termenul de contestate implicit se va modifica. Demersul entitatii
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act:1115044%2096836054

contractante de a publica in JOUE intentia de a achizitiona servicii de
paza a fost initiat din proprie vointa fara a avea vreo obligatie in acest
sens. Ofertantii au obligatia de a cunoaste legea si de a calcula termenul
de contestare in raport de obiectul si valoare totala estimata a
contractului.

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a contractului in cauza
aflata sub pragul de 4.848.200 lei, prevazut la art. 12 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 99/2016, si tipul acestuia (contract de servicii de paza, cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza), Consiliul constata ca termenul pe
care il avea la dispozitie SC ...- D.S.T. SRL pentru a ataca actul
mentionat anterior era de 7 zile de la data luarii la cunostinta despre
continutul acestuia, fiind aplicabile in acest caz dispozitiile art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Din probele administrate la dosarul cauzei rezulta ca adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, avand nr. BC
1.10/SR/116/23.01.2024, i-a fost comunicata ofertantei SC ...- D.S.T.
SRL in data de 23.01.2024, data limita de depunere a unei eventuale
contestatii fiind 30.01.2024.

Contestatia formulata de SC ...- D.S.T. SRL a fost transmisa la
Consiliu, prin e-mail, in data de 02.02.2024, fiind inregistrata cu nr.
6831/05.02.2024.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata cd acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, precum si ale art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va respinge contestatia formulata de SC ...- D.S.T. SRL, ca
tardiva, iar pe cale de consecinta admite cererea de interventie
formulata de SC ...SRL.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul nu se va mai pronunta
asupra fondului cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
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Contestatiilor, respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de
SC ...- D.S.T. SRL, in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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