In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
n....... , sector..., inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
legal de... si conventional de societatea de avocati..., prin avocati... si...,
cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in
Bucuresti, str.... nr....... , etaj... 22 (receptie), sector..., in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata pentru incheierea, pe loturi, a
acordului-cadru de furnizare oxigen medicinal lichefiat si finchiriere
rezervor criogenic (stocator), cod... oxigen (Rev.2), de... JUDETEAN DE
URGENTA "...", in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
nr...... , contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei si obligarea autoritatii contractante sa
adopte masurile de remediere necesare cu privire la anumite cerinte
nelegale si/sau restrictive respectiv:

1.1 Sa elimine impartirea procedurii de atribuire in 2 loturi: Lotul 1
privind furnizarea de oxigen lichefiat si Lotul 2 privind inchirierea
rezervorului criogenic (stocator);

12 Sa elimine cerinta restrictiva privind obligarea actualului
furnizor de a dezinstala pe rand cele doua rezervoare existente in
prezent, avand in vedere ca in acordul-cadru semnat cu autoritatea
contractanta nu este stipulata o astfel de obligatie, care presupune
costuri suplimentare in sarcina actualului furnizor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica documentatia de atribuire elaborata de...
JUDETEAN DE URGENTA "..." pentru procedura de licitatie deschisa
organizata pentru incheierea, pe loturi, a acordului-cadru de furnizare
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oxigen medicinal lichefiat si inchiriere rezervor criogenic (stocator),
cod... oxigen (Rev.2).

Contestatoarea prezinta situatia de fapt.

Referitor la necesitatea adoptarii masurilor de remediere a
documentatiei de atribuire prin eliminarea cerintelor
nelegale si restrictive, arata ca autoritatea contractanta a decis
impartirea pe loturi a procedurii, in conditiile in care cele doua obiecte
celor doua loturi sunt indisolubil legate intre ele. Obiectul primului lot il
reprezinta furnizarea de oxigen lichefiat ceea ce presupune existenta
unui rezervor criogenic care sa faca posibila stocarea si furnizarea
oxigenului medicinal lichefiat.

Cu privire la acest aspect mentioneaza ca a formulat, in data de...,
o solicitare de clarificari la care nu am primit raspuns pana la data
contestatiei.

Reda continutul clarificarii.

Sustine ca, desi este adevarat ca regula stabilita la art. 141 alin.
(1) din Legea 98/2016 stabileste dreptul autoritatii contractante de a
dispune impartirea pe loturi tocmai pentru a stimula concurenta si a...
posibilitatea cat mai multor ofertanti sa depuna oferte, acest drept
trebuie adaptat, in mod rezonabil, fiecarei proceduri de atribuire.

Or, in cazul procedurii, nu numai ca nu se impune impartirea pe
loturi, dar in situatia in care un operator economic ar céastiga lotul pentru
furnizarea de oxigen medicinal lichefiat, iar un altul ar castiga lotul
privind chiria rezervorului criogenic, indeplinirea contractului ar Afi
imposibila.

Nici din perspectiva concurentiala, nici din punct de vedere
economic, nu exista vreun motiv justificat care sa impuna
impartirea procedurii de atribuire pe loturi. Mai mult decat atat, si o
eventuala raspundere in sarcina a doi operatori economici ar fi dificil de
stabilit, acest lucru nefiind nici in interesul autoritatii contractante si nici
al pacientilor acesteia, fiind contrara si principiului eficientei economice
in materia achizitiilor publice.

Fata de aceste considerente, considera ca se impune admiterea
contestatiei, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la a elimina
impartirea artificiala in douad loturi diferite a furnizarii oxigenului
medicinal si a chiriei rezervorului criogenic care va asigura stocarea si
furnizarea.

In ceea ce priveste obligatia actualului furnizor, constand in a
dezinstala, pe rand, cele doua rezervoare existente la fata locului in
prezent este nelegala, fiind stabilite obligatii suplimentare in sarcina
actualului furnizor, fara a fi prevazute in acordul-cadru semnat.

Astfel, fara a exista vreun temei legal sau contractual in
procedura se impune o obligatie oneroasa actualului furnizor de oxigen
medicinal.
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Astfel cum se poate observa din acordul-cadru de furnizare nr....,
incheiat fintre... si autoritatea contractanta nu exista o obligatie
privind dezinstalarea, pe rand, a celor doua rezervoare de la fata locului
si in pretul acordului-cadru nu este cuprinsa aceasta cheltuiala care are
caracter suplimentar.

Cu privire la acest aspect, mentioneaza ca a formulat o solicitare de
clarificari la care nu a primit raspuns. Reda continutul solicitarii de
clarificari.

Sustine ca doua dezinstalari diferite, la momente diferite, fara ca in
actuala procedura de atribuire sa fie stabilita o solutie provizorie de
furnizare in sarcina castigatorului procedurii, presupune cheltuieli
suplimentare in sarcina actualului furnizor (deplasare echipe tehnice,
utilaje si transport) care nu au fost prevazute anterior.

Autoritatea contractanta are obligatia de stabili prin procedura de
atribuire o solutie temporara de furnizare, in perioada de tranzitie, pana
la montarea si autorizarea celor doua rezervoare criogenice.

Altfel, se incalca principiul tratamentului egal prin stabilirea unor
avantaje noului furnizor care nu are obligatia de a cuprinde in oferta sa
cheltuieli pentru solutia provizorie de furnizare, in timp ce actualului
furnizor i se stabilesc doua obligatii suplimentare: (i) sa furnizeze oxigen
pana ce actualul furnizor isi autorizeaza si isi instaleaza echipamentele,
(ii) obligatia de a aloca resurse si cheltuieli pentru dezinstalarea celui de-
al doilea rezervor aflat in prezent la fata locului.

In consecinta, autoritatea contractanta incalca prevederile art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 prin respectarea tratamentului egal
la organizarea unei proceduri de atribuire. In plus, stabileste obligatii
oneroase fara a avea temei legal sau contractual pentru a face acest
lucru.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in fisierul
" [CN1... /...11] Contestatie documentatie de atribuire CN1... din....pdf",
publicat de autoritate in SEAP in data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare CN1... /....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr.......

JUDETEAN DE URGENTA "..." solicitd respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondata si mentinerea documentatiei de atribuire in forma
publicata.

n

Sustine ca, la data formularii contestatiei, procedura se afla in
perioada de depunere a solicitarilor de clarificari, termenul limita fiind...,
iar termenul pentru transmiterea raspunsului consolidat fiind.... Se afla
astfel in termenul legal de raspuns, fara a exista un refuz sau o omisiune
in solutionarea clarificarilor. Adauga faptul ca, potrivit documentatiei de
atribuire, raspunsurile consolidate la solicitarile de clarificari urmeaza a fi
publicate cu respectarea termenului stabilit, respectiv 11 zile inainte de
data limita de depunere a ofertelor.
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In consecintd, autoritatea contractantd respinge in mod categoric
sustinerile contestatorului potrivit carora documentatia de atribuire ar
contine prevederi restrictive sau nelegale.

Cerintele stabilite sunt justificate de necesitatile obiective ale
autoritatii contractante si nu au ca efect restrangerea concurentei, ci
asigurarea unei furnizari continue si sigure a oxigenului medicinal,
esential pentru desfasurarea actului medical. Contestatoarea nu indica in
mod concret care sunt prevederile pretins nelegale si nici nu
demonstreaza in ce mod acestea ar conduce la incalcarea principiilor
prevazute de lege, limitandu-se la afirmatii generale si nesustinute.

Impartirea pe doua loturi este determinata de natura diferita a
obiectului achizitiei. Cele doua loturi au obiecte distincte: furnizarea
oxigenului medicinal lichid si, respectiv, asigurarea echipamentelor si
instalatiilor de stocare, fiecare avand particularitati tehnice proprii:
LOTUL 1 - Furnizare oxigen medicinal lichid -... si LOTUL 2 - Inchiriere
rezervor criogenic (stocator) -....

Impartirea pe loturi reflecta distinctia intre furnizarea oxigenului
medicinal lichid si asigurarea echipamentelor si instalatiilor de stocare,
fiecare dintre aceste componente avand cerinte tehnice si operationale
diferite.

Prin urmare, structura procedurii nu restrange concurenta, Ci
permite operatorilor economici interesati sa participe in conditiile
documentatiei de atribuire.

Astfel, autoritatea contractanta respinge sustinerea ca obiectele
loturilor ar fi inseparabile.

Acordul-cadru urmeaza a fi atribuit pe loturi distincte, fiecare lot
avand obligatii specifice, iar eventualele corelari tehnice tin de modul de
executare, fara a afecta legalitatea procedurii. Sustinerile privind
imposibilitatea executarii sunt neintemeiate, intrucat documentatia de
atribuire stabileste cerinte clare, iar coordonarea intre activitati
reprezinta un aspect specific fazei de executie. Eventualele masuri
tranzitorii necesare pentru asigurarea continuitatii furnizarii reprezinta
aspecte interne executarii contractului si nu constituie avantaje sau
dezavAantaje pentru un anumit operator economic.

In situatia in care loturile sunt atribuite unor operatori economici
diferiti, acestia au obligatia de a coopera si de a asigura compatibilitatea
tehnica si functionala a echipamentelor si serviciilor furnizate, in vederea
asigurarii continuitatii furnizarii oxigenului medicinal.

Operatorul economic care asigura echipamentele de stocare are
obligatia de a permite accesul si utilizarea acestora pentru
furnizarea oxigenului medicinal de catre operatorul economic desemnat
pentru furnizare in conditiile respectarii cerintelor tehnice si de siguranta.

Ambii operatori economici desemnati castigatori raspund pentru
indeplinirea obligatiilor asumate, astfel incat sistemul sa functioneze
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continuu si in conditii de siguranta, orice neconformitate fiind in sarcina
operatorului economic responsabil potrivit contractului.

In ceea ce priveste dezinstalarea echipamentelor existente,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu este prevazuta o obligatie
expresa in sarcina actualului furnizor, iar eventualele operatiuni necesare
instalarii noilor echipamente tin de executarea contractului si de
responsabilitatea operatorului economic  desemnat  castigator.
Documentatia de atribuire nu instituie obligatii diferentiate in sarcina
unui anumit operator economic, ci stabileste cerinte generale privind
asigurarea continuitatii furnizarii de oxigen medicinal, aplicabile
operatorului economic desemnat castigator.

Cerinta privind realizarea operatiunilor "pe rand" are ca scop
exclusiv asigurarea continuitatii furnizarii de oxigen medicinal si nu
instituie o obligatie unilaterala in sarcina unui anumit operator economic.

Autoritatea contractanta respinge astfel sustinerea unei obligatii
oneroase in sarcina actualului furnizor....

Documentatia de atribuire nu impune obligatii directe unui operator
economic determinat, ci stabileste cerinte generale aplicabile executarii
acordului-cadru.

Totodata, autoritatea contractantda mai precizeaza un lucru
important si anume cerinta privind inlocuirea etapizata ("pe rand") a
stocatoarelor, in vederea asigurarea continuitatii furnizarii oxigenului
medicinal nu reprezinta o cerinta noua sau nejustificata.

Aceasta cerinta a fost acceptata in cadrul procedurii anterioare,
derulate in anul 2022, in contextul existentei a doua stocatoare la nivelul
unitatii sanitare, avand acelasi scop, respectiv asigurarea continuitatii
furnizarii oxigenului medicinal.

Mai mult, aceasta cerinta a fost formulata chiar de catre operatorul
economic... care, in prezenta procedura, are calitatea de contestator,
fiind considerata la acel moment o solutie necesara si adecvata.

In aceste conditii, contestarea aceleiasi cerinte in cadrul prezentei
proceduri apare ca fiind lipsita de consecventa si nu poate fundamenta
concluzia caracterului nelegal sau restrictiv al acesteia.

Autoritatea contractanta subliniaza ca mentinerea acestei cerinte
este justificata exclusiv de necesitatea obiectiva de a asigura continuitatii
furnizarii oxigenului medicinal, esential pentru desfasurarea in conditii de
siguranta a actului medical. De asemenea, in cadrul procedurii derulate
in anul 2022, achizitia a fost organizata tot pe doua loturi distincte, fara
sa fie contestata.

Fata de cele expuse, solicita respingerea contestatiei formulate
de..., ca nefondata, si mentinerea documentatiei de atribuire in forma
publicata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise cu
adresele inregistrate la Consiliu sub nr.... si 29461/....
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Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus note scrise,
iar prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... a formulat cerere de
urgentare a solutionarii contestatiei, avand in vedere ca data depunerii
ofertelor este..., iar procedura nu este suspendata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

JUDETEAN DE URGENTA "...", in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa pentru incheierea,
pe loturi, a acordului-cadru de furnizare oxigen medicinal lichefiat si
inchiriere rezervor criogenic (stocator), cod... oxigen (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., termenul limita
de depunere a ofertelor fiind..., ora 15:.... Valoarea estimata a
contractului de furnizare este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de prevederile documentatiei de atribuire... a
depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. ‘1) lit. a) si (22) din L°gea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva alegerii de catre autoritatea contractanta a
incheierii acordului-cadru pentru doua loturi distincte, precum si
impotriva cerintei din caietul de sarcini prin care actualul furnizor are
obligatia de a dezinstala, pe rand, cele doua rezervoare existente in
prezent la fata locului.

Vizavi de formularea contestatiei anterior publicarii raspunsurilor la
clarificari situatie care ar conferi acesteia un caracter prematur, cum
invoca achizitoarea, se retine ca, potrivit art. 8 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 101/2016 (1) Persoana care se considera vatamata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(..)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire.
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In spetd... a depus contestatia, in termenul legal, fiind transmis3
prin e-mail in data de..., documentatia fiind publicata in SEAP in data
de..., atasata anuntului de participare nr.....

Depunerea contestatiei nu este conditionata de publicarea
raspunsului la clarificari si, mai mult, pentru situatia in care ar fi
asteptat respectivul raspuns, publicat in SEAP, in data de..., societatea ar
fi pierdut termenul de contestatare a documentatiei apreciata nelegala.

De altfel, cum a aratat si contestatoarea in notele scrise, prin
réspupsul consolidat cererile sale nu au fost acceptate.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, un prim palier abordat de
contestatoare priveste decizia de incheierea acordului-cadru pe loturi.

Astfel, petenta reclama faptul ca structurarea achizitiei face
imposibila Tndeplinirea contractului si respectiv ca nici din perspectiva
concurentiala, nici din punct de vedere economic, nu exista vreun motiv
justificat care sa impuna impartirea procedurii de atribuire pe loturi.

Autoritatea contractanta, de cealalta parte, a sustinut, in principal,
ca impartirea pe loturi reflecta distinctia intre furnizarea oxigenului
medicinal lichid si asigurarea echipamentelor si instalatiilor de stocare,
fiecare dintre aceste componente avand cerinte tehnice si operationale
diferite; prin urmare, structura procedurii nu restrdnge concurenta, ci
permite operatorilor economici interesati sa participe in conditiile
documentatiei de atribuire.

Potrivit fisei de date achizitiei, procedura este impartita in doua
loturi, astfel:

Lotul 1 - -Furnizare oxigen medicinal lichefiat;

Lotul 2 - -Inchiriere rezervor criogenic (stocator).

La cap. II....) Impartire in loturi s-a mentionat:

... fi depuse oferte pentru:...

Numarul maxim de loturi care... fi atribuite unui singur ofertant 2.

In raspunsul consolidat publicat in SEAP in data de..., referitor la
solicitarea de nedivizare a achizitiei pe loturi, autoritatea contractanta a
raspuns: Raspuns 1: Cerinta respinsa. Autoritatea contractanta mentine
structura procedurii de atribuire in doua loturi distincte, astfel cum a fost
publicata in documentatia de atribuire, in baza necesitatilor functionale si
operationale ale unitatii sanitare.

Impartirea in doua loturi este determinata de natura diferita a obiectului
achizitiei. Cele doua loturi au obiecte distincte: furnizarea oxigenului medicinal
lichid si, respectiv, asigurarea echipamentelor si instalatiilor de stocare, fiecare
avand particularitati tehnice proprii:

-lotul 1 - furnizare oxigen medicinal lichid - cod CPV...

-lotul 2 - inchiriere rezervor criogenic (stocator) - cod CPV...

Autoritatea contractanta precizeaza ca atribuirea contractelor se poate
realiza distinct pentru fiecare lot, operatorii economici avand posibilitatea de a
depune oferta pentru unul sau mai multe loturi, individual sau in asociere, in
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functie de capacitatea tehnica si economica. Structura aleasa nu restrange
concurenta si permite accesul nediscriminatoriu al operatorilor economici.

In analiza temeiniciei criticilor contestatiei vizavi de necesitatea
nedivizarii achizitiei pe loturi relevante sunt urmatoarele prevederi
legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde
definitia pentru lot fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publicg,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului.

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: (1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor
loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv.

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale
a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrangere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute
sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici.

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor
de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va
stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai
bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze -calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului. (3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a
nu atribui contractul pe loturi. (4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea
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contractanta precizeaza in anuntul de participare daca ofertele... fi depuse
pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

Aceste prevederi ale legislatiei nationale isi au originea in Directiva
2014/24/UE a... si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2...4/18/CE in care se arata ca: Achizitiile publice ar trebui
adaptate la necesitatile IMM-urilor. Autoritatile contractante ar trebui sa fie
incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie... intitulat ,Codul... al celor mai bune
practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de achizitii publice”,
care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea... folosi cadrul de
achizitii publice astfel incat sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si
pentru a stimula concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special
incurajate sa imparta in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea
fi realizata pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului. [...] Statele membre ar trebui sa dispuna in
continuare de libertatea de a merge mai departe in eforturile lor de a facilita

participarea IMM-urilor la piata..., prin extinderea domeniului de aplicare al

obligatiei de a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte
mai mici, solicitand autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru
decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe] loturi
obligatorie in anumite conditii.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea....
Se considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care
achizitia este conceputa cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici (Curtea de Justitie a...,
Hotararea din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865, punctul...).

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembrie...,

CoNISMa (C305/08, EU: C:...: 807, punctul 37), caunul dintre

obiectivele normelor comunitare in materia achizitiilor publice este
deschiderea spre o concurentd cat mai extinsa posibil (a se vedea printre
altele in acest sens Hotardrea [din 13 decembrie..., ]... si altii
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comunitar sa se asigure participarea cat mai larga posibil a ofertantilor la
o cerere de oferta (Hotardrea din... mai...... , C538/07, [EU: C:...:

317], punctul 26). Trebuie adaugat, in aceasta privintd, ca aceasta

deschidere spre concurenta cat mai extinsa posibil este avuta in vedere
nu numai prin raportare la interesul comunitar in materia liberei circulatii
a produselor si a serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritatii
contractante implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in
ceea ce priveste oferta cea mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor
publicului vizat.

Se constata astfel ca legislatia nationala cat si cea europeana sunt
in aceeasi directie, promovarea concurentei intre operatorii economici
insemnand, corelativ, si reprimarea masurilor de restrangere a accesului
operatorilor la contractele de achizitie publica, in acest sens fiind si
divizarea contractului pe loturi.

Trecand de aceste consideratii generale, trebuie observat ca regula
este atribuirea pe loturi, tocmai pentru a se permite o cat mai larga
participare a operatorilor economici la procedura, sarcina autoritatilor
contractante fiind de a justifica decizia sa de a nu atribui pe loturi.

Din aceste considerente, o masura a achizitoarei de a imparti
achizitia in doua loturi distincte nu poate fi sanctionata sub aspectul
restrangerii concurentei.

Vizavi de cele reclamate de operatorul economic contestator
constand in imposibilitatea indeplinirii contractului, trebuie remarcat ca,
in cauza, sunt in discutie doua loturi cu obiect si functionalitati diferite, in
sensul ca primul lot priveste furnizarea de produse (furnizare oxigen
medicinal lichefiat), iar al doilea lot prestarea de servicii constand in
inchirierea rezervorului criogenic (stocator).

Potrivit caietului de sarcini, specificatiile tehnice pentru lotul 2
inchirierea rezervorului criogenic (stocator) sunt:

Specificatii tehnice minime pentru rezervor:

e Presiune: 18 bar

e Continut oxigen (pp-1 bar si 15 grade Celsius):... Nmc

Rezervorul criogenic (stocatorul) trebuie sa indeplineasca toate conditiile
de legalitate privind recipientele sub presiune conform legislatiei si
reglementarile stabilite de catre ISCIR si deopotriva furnizorul are obligatia
integrala de a furniza produsul respectiv cu respectarea tuturor avizelor si
autorizatiilor necesare pentru producerea/ importul/achizitionarea, transportul,
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instalarea si functionarea rezervorului in cauza, sa asigure stocarea oxigenului
medicinal lichefiat si sa fie compatibil cu acesta.

- Solutiile tehnice de livrare si stocare vor avea in vedere in mod
obligatoriu urmatoarele:

furnizarea instalatiei care sa aiba o functionare autonoma si continua (24
ore din 24, 7 zile din 7) fara costuri energetice suplimentare;

proiectul, amenajarea si montajul instalatiei. Cheltuielile de instalatie,
montaj si probe de punere in functiune a instalatiei cad in sarcina furnizorului;

pregatirea ISCIR si receptia;

instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;

asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;

asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii.

Prin contestatie nu au fost prezentate consideratii din punct de
vedere tehnic care sa conduca la concluzia ca este imposibila indeplinirea
contractului daca inchirierea rezervorului va fi realizata de la un operator
economic si furnizarea oxigenului va fi efectuata de un alt operator.

De asemenea, nu a explicat care sunt motivele pentru care nu va
putea fi furnizat oxigenul de un alt operator decat cel care a castigat
lotul 2 si asigura rezervorul criogenic.

In notele scrise, contestatoarea precizeaza ca fiecare producator
livreaza oxigenul medicinal cu o cisterna criogenica in rezervoare proprii,
instalate si autorizate de acesta, insa nu indica normele legale aplicabile
care ar interzice varianta aleasa de autoritatea contractanta.

Mai mult, se poate observa ca aspectele criticate privesc in special
modul de derulare a contractelor in situatia in care sunt incheiate cu doi
operatori economici diferiti, or, atata vreme cat achizitoarea a ales
aceasta varianta de derulare a contractelor si alegerea facuta nu conduce
la  restrangerea concurentei sau la impiedicarea participarii
contestatoarei la procedura, nu exista motive pentru sanctionarea
autoritatii contractante si obligarea ei la restructurarea achizitiei intr-un
singur lot.

Dezideratul autoritatii contractante este cel de a obtine preturi
competitive. Or, aceste deziderat se poate atinge printr-o cat mai larga
participare a operatorilor economici la procedura, nu prin restrangerea
concurentei determinata de gruparea serviciilor intr-un singur lot.

Obligatia legala a autoritatii contractante de a asigura un cadrul
concurential cat mai larg se constata ca a fost respectata in cauza,
achizitoarea alegand incheierea acordului-cadru pe loturi diferite.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea achizitiei in mai mute
loturi, este cu atat mai justificata cu cat, nu prezinta nicio relevanta
numarul de contracte pe care le incheie (pentru un lot global sau mai
multe loturi), atata vreme cat obiectivul final al procedurii Il
constituie furnizarea oxigenului medicinal si inchirierea rezervorului
criogenic astfel cum au fost descrise in caietul de sarcini, iar nu acela de
a incheia un singur contract, cu un singur agent economic.
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In lipsa invocdrii unor norme legale incdlcate de autoritatea
contractanta si a unor elemente tehnice care sa conduca la concluzia
imposibilitatii derularii contractelor de doi operatori economici diferiti,
solutia propusa de contestatoare de obligarea autoritatii la nedivizarea
acordului-cadru va fi respinsa.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect criticat in cauza, referitor
la obligatia actualului furnizor, in a dezinstala, pe rénd, cele doua
rezervoare existente la fata locului in prezent, cerinta apreciata nelegala,
se poate observa ca ceea ce reclama operatorul economic nu este
ingradirea participarii sale la procedura organizata de spital, ci faptul c3,
in calitate de actual furnizor, este obligat la cheltuieli suplimentare
(deplasare echipe tehnice, utilaje si transport) care nu au fost prevazute
anterior.

Potrivit caietului de sarcini Operatorul economic
desemnat castigator are obligatia asigurarii in termen cel mult 48 ore de
la semnarea acordului cadru de a livra transporta si depozita 2 rezervoare de
stocare a oxigenului lichefiat cu un volum minim asigurat de... litri/stocator ( 1
buc in comodat si 1 buc inchiriata).

b) Racordarea, punerea in functiune si orice alt procedeu de
cuplare/conectare a rezervoarelor la instalatiile beneficiarului se va realiza pe
rand conform acordului stabilit de comun acord intre beneficiar, fostul si
actualul furnizor, in vederea asigurarii unui regim optim garantat in
continuitatea distributiei unui flux de oxigen acoperitor pentru sectiile sanitare
ale achizitorului.

porneste de la faptul ca in acordul-cadru de furnizare nr....,
incheiat intre... si autoritatea contractanta nu exista o obligatie privind
dezinstalarea, pe rand, a celor doua rezervoare de la fata locului si in
pretul acordului-cadru nu este cuprinsa aceasta cheltuiala care are
caracter suplimentar.

De asemenea, sustine ca doua dezinstalari diferite, la momente
diferite, fara ca in actuala procedura de atribuire sa fie stabilita o solutie
provizorie de furnizare in sarcina castigatorului procedurii, presupune
cheltuieli suplimentare in sarcina actualului furnizor (deplasare echipe
tehnice, utilaje si transport) care nu au fost prevazute anterior.

Or, elementele de mai sus tin de modul de derulare si executare a
unui acord-cadru incheiat in anul 2022 de... si de obligatiile partilor din
acest acord-cadru, elemente care exced competentei Consiliului.

Organul administrativ-jurisdictional este competent sa solutioneze
contestatiile formulate in cadrul unei proceduri de atribuire, nu cu privire
la modul de executare a contractelor/acordurilor-cadru.

Impunerea unor obligatii actualului furnizor, suplimentare celor
prevazute in acordul-cadru incheiat nu poate face analiza Consiliului,
tinand seama de lipsa sa de competenta.

Contestatoarea nu a expus modul concret in care este impiedicata
sa participe la procedura din cauza specificatiilor tehnice impuse prin
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caietul de sarcini, criticile sale privind calitatea sa de actual furnizor, nu
de operator economic interesat sa participe la procedura.

Mai mult, autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei
solicitarile de clarificari transmise de... in cadrul procedurii organizate in
anul 2022, in care acesta a solicitat ca inlocuirea stocatoarelor sa se faca
pe rand, propunere care a fost acceptata si cerinta fiind formulata
intocmai cum este si in actuala procedura.

De altfel, din declaratia de participare atasata in SEAP in
cadrul actualei proceduri, se poate observa ca... este ofertant participant
la procedura, fiind depusa si o a doua oferta de..., cei doi operatori
depunand oferte la ambele loturi.

I n considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatie....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrarisi concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele  evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... JUDETEAN
DE URGENTA "...".

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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