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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:.......ccevvuunes

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SRL, cu
sediul in ..., Bd. ... nr. ..., jud. ..., inmatriculata la registrul comertului sub nr.
..., avand RO ..., impotriva raportului procedurii nr. ..., emis de catre
MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., Strada ..., nr. ..., Judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa
a contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin anuntul de participare
publicat in SEAP cu nr. ... publicat la data de ..., s-a solicitat admiterea
contestatiei si:

1. Anularea Raportului procedurii nr. ... in ce priveste evaluarea ofertei
Asocierii ..., clasata pe locul 1 si evaluarea ofertei societatii ... SRL, clasata
pe locul 2 si anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., comunicate
in SEAP la data de ..., precum si a actelor subsecvente raportului si
comunicarii, inclusiv a proceselor verbale ale comisiei privitoare la evaluarea
punctajelor obtinute;

2. Dispunerea masurilor de remediere prin reluarea procedurii de la
etapa evaluarii ofertelor tehnice si evaluarea corecta si legala a ofertelor
clasate pe locurile 1 si 2, cu respectarea principiilor prevazute in Legea
98/2016 si a dispozitiilor legale aplicabile;

precum si acces la dosarul cauzei dupa transmiterea dosarului achizitiei
de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ASOCIEREA - ...
(MEMBRU), prin leader-ul acesteia, ...SRL, avand sediul social in ..., Sector
..., Str. ... Nr. ..., Bl. ..., Sc. ..., Ap. ..., Cod Postal ..., inmatriculata la Registrul
Comertului ... sub nr. ... avand Codul Unic de Inregistare ..., reprezentata de
administrator ... cu sediul ales pentru comunicarea actelor procedurale in ...,
Sector ..., Str. ... nr. ..., ..., in calitate de ofertant in cadrul procedurii, a
formulat Cerere de interventie accesorie prin care sustine pozitia autoritatii
contractante privind contestatia formulata de ... SRL.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire in cauza, considerandu-

| nelegal.
In fapt, contestatorul a depus oferta in cadrul procedurii, iar prin
Comunicarea rezultatului procedurii nr. ... si Raportul procedurii nr. ... i-a fost

comunicat ca oferta sa a fost declarata admisibila dar necastigatoare, fiind
clasata pe locul 3.

1. In mod gresit a fost evaluata oferta depusa de Asocierea ..., clasata
pe locul 1 si cea depusa de societatea ... SRL, clasata pe locul 2

2. Ambele oferte ar fi trebuit sa fie respinse ca neconforme si/sau ca
inacceptabile, intrucdt nu respecta cerintele minimale impuse prin
documentatia de atribuire.

1.1.Respingerea ofertelor clasate pe primele doua locuri ca
inacceptabile si neconforme in raport cu cerintele privind instruirea cu
personal autorizat de formare.

In fisa de date si in caietul de sarcini autoritatea contractanta arata ca
prin contractul ce va fi atribuit se urmareste:

- echiparea a 12 laboratoare de informatica din 12 scoli de educatie si
formare profesionala (IPT) din municipiul ... (Investitia 13) si echiparea a 12
ateliere de practica din 12 unitati de invatamant profesional si tehnic
(Investitia 14) ce va dezvolta o educatie duala centrata pe nevoile elevilor si
aliniata la nevoile pietei muncii, atat prin cresterea numarului de domenii, de
calificari si de absolventi, cat si prin asigurarea unui parcurs educational
complet pentru elevii inscrisi in invatamantul dual de nivel liceal, astfel incat
acestia sa poata urma programele de invatamant tertiar (Reforma 4);

- asigurarea infrastructurii si resurselor tehnologice necesare pentru
unitatile de finvatamant preuniversitar (Investitia 9), permitand accesul
elevilor la tehnologie prin laboratoare informatice si echipamente dedicate
necesare dezvoltarii competentelor digitale ale elevilor prin definirea
profilului de competente pentru profesionistii din domeniul educatiei, de la
toate nivelurile de invatamant (Reforma 5);

- asigurarea dotarilor necesare pentru indeplinirea standardelor de
calitate in 1150 salile de clasa si in 166 laboratoare/ateliere scolare, inclusiv
dotarile si echipamente educationale specializate (Investitia 11) in vederea
sporirii calitatii si sigurantei mediilor de invatare, inclusiv in ceea ce priveste
reglementarile pentru materiale didactice, mobilier, echipamente de laborator
si ateliere tehnologice (Reforma 6)."

Prin Raspunsul nr. 4 din Raspunsul consolidat nr. ... autoritatea
contractanta a aratat ca "In conformitate cu cererea de finantare, din analiza
facuta la nivelul Municipiului ..., pentru 63 de scoli a reiesit nevoia de dotare
cu 1386 sisteme de tip desktop plus monitor, sisteme all-in-one/laptop,
pentru un numar de 49.684 de elevi inmatriculati, dotarea cu laptop
necesare pentru desfasurarea activitatilor didactice a unui numar de 3616
cadre didactice angajate si respective dotarea cu bunuri achizitionate prin
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proiect (tabla interactiva, proiector, ecran de proiectie, camera web) a unui
numar de 1386 de clase din 63 de unitati de invatamant preuniver sitar de
stat."”

Contractul este un contract complex, care implica activitati de livrare,
transport, instalare, configurare si integrare, testarea functionarii, efectuarea
setarilor precum si instruirea personalului beneficiarului final si, dupa
receptie, acordarea garantiei tehnice cu asigurarea mentenantei si a
suportului tehnic precum si asigurarea mentenantei corective cu asigurarea
service-ului si asigurarea licentelor in perioada de garantie.

Trebuie avute in vedere cantitatile mari de produse constand in
echipamente IT care trebuie livrate, instalate si interconectate, numarul de
locatii de furnizare, numarul mare de utilizatori si numarul mare de cadre
didactice implicate, aspect care releva faptul ca intre activitatile contractului
se regasesc si activitati complexe care exced simplei instalari (punere pe
pozitie si punere in functiune) si se regasesc si activitati complexe de
instruirea cadrelor didactice privind utilizarea si accesarea la capacitate
maxima a echipamentelor dar si a aplicatiilor software furnizate, ceea ce
excede cu mult simplei activitatii de instruire privind punerea in functiune a
dispozitivelor, instruire care ar putea fi facuta si de personalul care se ocupa
cu instalarea.

Referitor la instruirea utilizatorilor autoritatea contractanta a prevazut
in Caietul de sarcini Pag. 11): "Furnizorul/producatorul va trebui sa asigure
instruirea cadrelor didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la
clasa.

7. Instruirea va fi facuta cu personal autorizat de formare.

8. Se va atasa o descriere a modului de acces la personalului autorizat
pentru instruire si va mentiona care este ceritificarea / documentul care sa
ateste autorizarea in formarea adultilor. "

In Anexa caietului de sarcini, pag 2, Fisa 1 - Display interactiv (tabl3
interactiva), in tabel coloana 2 la linia "Software", autoritatea a precizat
urmatoarele:

"Furnizorul/producatorul va trebui sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa. Instruirea
pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive va fi facuta cu personal
autorizat de formare. Se va atasa o descriere a modului de acces la
persosanalul autorizat pentru instruire si va mentiona care este ceritifcarea /
documentul care sa ateste autorizarea in formarea adultilor."

La pag 3-4 linia "Training / instruire si asistenta acordata utilizatorilor
(cadrelor didactice/profesorilor)" in col. 2 s-a solicitat:

"In oferta sa tehnica, ofertantul va detalia propunerea de cursuri
precum si modul in care se realizeaza acestea. Furnizorul trebuie sa asigure
si instruirea cadrelor didactice utilizatoare la fata locului, pentru fiecare
scoala in parte, pentru minim urmatoarele tematici: utilizarea efectiva a
echipamentului, utilizarea software-ului de inter activitate, software-ului
educational, platforma de training. Training-ul va fi realizat de formator
autorizat si nu se accepta instruire de catre echipa de montaj. Furnizorul va
atasa lista personalului care va efectua instruirea. Se vor atasa diplome ale
personalului”.
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Contestatorul a aratat ca indeplineste cerinta si ca detine personal
autorizat conform cerintei si a atasat actul de autorizare a salariatilor.

Activitatea de instruire, ca activitate a contractului pe care contractantii
sunt obligati sa o execute, este importanta si este mult mai complexa decit
simpla instruire pentru utilizarea unui bun si din acest motiv autoritatea
contractanta a impus cerinte suplimentare.

Nici membrii asocierii ..., nici ... SRL nu au aratat in propunerile tehnice
modul de indeplinire a cerintei privind instruirea cadrelor didactice cu
formator autorizat, fiind interzisa instruirea de catre echipa de montaj,
pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive, utilizarea efectiva a
echipamentului, utilizarea software-ului de interactivitate, software-ului
educational, platforma de training.

Se poate vedea ca in ofertele tehnice ofertantii au facut o simpla
copiere a cerintei din caietul de sarcini, comisia solicitand clarificari. De altfel,
din procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice reiese ca in mai multe
situatii s-au solicitat clarificari ofertantilor din cauza ca acestia au facut
simple copieri ale cerintelor caietului de sarcini in propunerile tehnice.

1.2. Cu privire la motive de respingere a ofertelor asocierii ...
(Leader)- ... si ... SRL ca inacceptabile conform 134 alin 5 si 6 si art. 137
alin. 1 din HG 395/2016.

In primul rand, in cele doua oferte tehnice, nefiind prezentata si
atasata o descriere a modului de acces la personalul autorizat pentru
instruire si nefiind nici mentionat care este certificarea (documentul de
atestare a certificarii) care sa ateste autorizarea in formarea adultilor,
comisia a solicitat clarificari ambilor ofertanti.

In procesul verbal al comisiei nu se regaseste faptul ca Asocierea a
raspuns la toate solicitarile de clarificari primite fiind incidente prevederile
art. 134 alin. 5 din HG 395/2016.

Totodata, cu referire la ofertantii de pe primele doua locuri,
neregasindu-se in propunerile tehnice ale celor doi ofertanti decat o copiere
a cerintei din caietul de sarcini, respectiv o copiere a textului din formularul
pus la dispozitie de catre autoritate, acest fapt reiesind si din procesul verbal
de evaluare a propunerilor tehnice din coloana in care sunt mentionate
solicitarile de clarificari, si abia prin raspunsuri la clarificari acestia au
completat oferta cu informatiile care lipseau, este evident ca prin
raspunsurile date la cererile de clarificari ofertantii si-au modificat/completat
oferta iar prin depunerea unor acte nerelevante (imputerniciri/adrese)
raspunsurile date raspunsurile apar si ca neconcludente in baza art 134 alin
5si 6siart. 137 alin. 1 din HG 395/2016.

Autoritatea trebuia sa respinga cele doua oferte ca inacceptabile
conform 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.

1.3.In ce priveste neconformitatea ofertelor asocierii ...(Leader)-...
si ... SRL, pentru indeplinirea cerintei privind instruirea, comisia, tinuta fiind
de propria documentatie de atribuire, nu putea sa accepte prezentarea altui
act decat cel indicat in procedura si a unor unor acte improprii, respectiv
acte emise de producator referitoare la o pretinsa autorizare a furnizorului
privind instruirea, asa cum au indicat si prezentat cei doi asociati si ... SRL.
Actele emise de producatorul echipamentelor pot arata cel mult ca furnizorul
poate instrui utilizatorul final in ce priveste simpla utilizare a unui bun,
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instructiuni de baza care se pot regasi si in manualul de utilizare si care
poate fi facuta si de echipa de montaj, nu si a aplicatiilor software ca cele
descrise in caietul de sarcini: utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea
software-ului de interactivitate, software-ului educational, platforma de
training.

In cuprinsul Ordonantei nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor modificata prin Legea nr. 167/2013 se defineste cadrul legal pentru
formarea profesionala a adultilor, iar termenul generic de ,formator" este
reglementat ca fiind persoana care are competenta de a organiza si
desfasura programe de formare profesionalda pentru adulti (furnizor de
formare profesionala).

Scopul cerintei autoritatii este acela de instruire pentru insusirea de
catre cadrele didactice a unor cunostinte avansate, metode si procedee
moderne necesare pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu prin instruire de
tip non formal sau informai prin perfectionare, respectiv specializare,
perfectionarea/specializarea definite ca fiind pregatirea profesionala care
conduce la dezvoltarea sau completarea cunostintelor, deprinderilor sau
competentelor profesionale ale unei persoane care detine deja o calificare,
respectiv dezvoltarea competentelor in cadrul acele... calificari, dobandirea
de competente noi in aceeasi arie ocupationalda sau intr-o arie ocupationala
noua, dobandirea de competente fundamentale/cheie sau competente
tehnice noi.

Utilizarea echipamentelor IT si a aplicatiilor software ca cele descrise in
caietul de sarcini (utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea software-
ului de interactivitate, software-ului educational, platforma de training
implica forme de instruire si un nivel de instruire adecvat, ce trebuie realizat
prin formatori autorizati, chiar daca procesul de instruire nu are ca finalitate
obtinerea unei diplome de «calificare sau a vreunui alt act, ci numai
dobandirea si/sau perfectionarea competentelor cadrelor didactice, necesare
acestora in noile forme de predare si de instruire/educare a elevilor.
Autoritatea, Tn caietul de sarcini a insistat asupra acestei cerinte. Nu s-au
solicitat clarificari de catre operatorii economici si nu a fost contestata
documentatia de atribuire, cerintele fiind si ramanand obligatorii atat pentru
ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta.

Este nelegala decizia autoritatii contractante de a considera ca si
acceptabila si conforma oferta care nu cuprinde informatiile si actele
doveditoare (asa cum s-a cerut) privind modul de efectuare a instruirii,
respectiv a trainingului pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive si
modul de detinere a personalului autorizat de formare a adultilor, incalcandu-
se principiul tratamentului egal prevazut de art 2 din Legea 98/2016.

De asemenea, este nelegala decizia autoritatii de a accepta pentru unii
ofertanti mai putin decat s-a cerut si aceasta in conditiile in care societatea
noastra a facut si dovada detinerii de personal autorizat de formare a
adultilor, a prezentat in oferta certificatul de formator (a fost depus odata cu
oferta) si modul de realizare a instruirilor cu prezentarea unui grafic de
executie a acestor activitati.

Pentru neindeplinirea cerintei, atat oferta depusa de Asocierea ..., cat si
cea depusa de ... SRL trebuiau a fi respinse ca neconforme, neindeplinind
cerintele minimale impuse prin caietul de sarcini.
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In cazul asocierii, cerinta trebuie indeplinitd de ambii asociati, intrucat
acestia vor executa contractul in proportie de 50% fiecare, atat liderul cit si
asociatul asumandu-si executia tuturor activitatilor contractului, inclusiv
instruirea /trainingul. Concret, ambii asociati trebuie sa indeplineasca cerinta
prevazuta in caietul de sarcini pentru ca din acordul de asociere nu reiese ca
doar unul dintre ei va efectua activitatile de instruire/training.

Ofertantii sus-mentionati nici nu au prezentat in oferta tehnica initiala
informatii legate de modul de indeplinire a cerintei si modul in care vor
asigura instruirea cadrelor didactice si nici nu au atasat ofertei documente
care sa ateste indeplinirea cerintei.

Pe linga cele aratate mai sus, sunt relevante in cauza precizarile care se
regasesc in caietul de sarcini.

La pag. 28 din Caietul de sarcini s-a precizat ca

"Ofertele care nu respecta cerintele minime impuse de caietul de
sarcini, vor fi considerate neconforme in temeiul art. 215, alin. (5) din Legea
98/2016, coroborat cu art. 137 alin.(3) din H.G.395/2016 si vor fi respinse.

In sensul art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr. 395/ 2016, autoritatea
contractanta exclude posibilitatea abaterii, omisiunii de prezentare/descriere
a tuturor produselor prezentate si/ sau rezultate din Caietul de sarcini,
conform cerintelor de prezentare de la punctele anterioare, aceasta atragand
neconformitatea ofertei. Orice necorelare, omisiune de informatii sau
documente ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in
raport cu prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare,
respectiv cu normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea
ofertei. Nu este acceptatd modificarea sau completarea nici unei parti din
oferta tehnica dupa expirarea perioadei de depunere a ofertelor. Ofertantii
nu au posibilitatea sa se abata in modul de intocmire al propunerii tehnice de
la cerintele exacte ale respectivei documentatii.

Nu se accepta oferte alternative.

Orice ofertd care cuprinde informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata neconforma.

Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate
informatii carora le lipsesc notele explicative si care au doar un caracter
enuntiativ si/sau enumerativ, fara referinta la proiectul propus, dar in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire sau
care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme din punct de
vedere tehnic.

Lipsa oricarui document solicitat pentru propunerea tehnica va conduce
la desemnarea ofertei ca fiind neconforma. Toate documentele/ofertele
depuse pe SEAP trebuie semnate electronic (conform art. 123, alin. (3) din
LIG nr. 395/2016). in cazul in care oferta nu respecta cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, comisia de evaluare are dreptul de a o respinge.

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice
si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia in
forma solicitata sunt incidente prevederile de mai sus."

Totodata, in fisa de date, pag. 4, s-a prevazut:

"IV. 4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
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Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles
corect cerintele din Caietul de Sarcini si ca metodologia propusa este
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii calitatii produselor. De
asemenea, Propunerea Tehnica trebuie sa convinga Autoritatea Contractanta
ca in caz de atribuire Ofertantul dispune de resurse materiale si umane
suficiente, precum si de expertiza necesara pentru a asigura livrarea
produselor din cadrul contractului cu respectarea tuturor prevederilor legale
nationale in vigoare. Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini . Nu sunt acceptate limitari
ale obligatiilor ofertantului fata de cerintele prezentate in documentatia de
atribuire. In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele
prevazute in documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre
Ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de Sarcini,
Autoritatea Contractanta are dreptul de a o respinge, conform prevederilor
Legii 98/2016. Pentru prezentarea Propunerii Tehnice, ofertantii trebuie sa
utilizeze formularul inclus in modelele de formulare din Documentatia de
Atribuire. Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu respecta cerintele
minime precizate si solicitate in Documentatia de Atribuire poate duce la
respingerea ofertei ce va fi considerata neconforma".

Contestatorul nu a primit nicio clarificare privitoare la oferta tehnica

depusa.
1.3 Motive de respingere a ofertelor depuse de de Asocierea
(Leader)- ... si ... SRL ca neconforme pentru lipsa multor documente si

informatii din propunerea tehnica

Din prevederile cuprinse in Caietul de sarcini si fisa de date aratate mai
sus intre care si:

In caietul de sarcini

"Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea ofertei. Nu este
acceptata modificarea sau completarea nici unei parti din oferta tehnica dupa
expirarea perioadei de depunere a ofertelor. Ofertantii nu au posibilitatea sa
se abata in modul de intocmire al propunerii tehnice de la cerintele exacte
ale respectivei documentatii.

Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata neconforma.

Lipsa oricarui document solicitat pentru propunerea tehnica va conduce
la desemnarea ofertei ca fiind neconforma.

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice
si/sau completarea gresita a unui document ori neprezent ar ea acestuia in
formaAsoIicitaté sunt incidente prevederile de mai sus."

In fisa de date

"In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre Ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute 1in Caietul de Sarcini, Autoritatea
Contractanta are dreptul de a o respinge, conform prevederilor Legii
98/2016.
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Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu respecta cerintele minime
precizate si solicitate in Documentatia de Atribuire poate duce la respingerea
ofertei ce va fi considerata neconforma".

Din Procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice emis de comisie
reiese in mod evident ca ambii ofertanti nu au respectat aceste cerinte.
Acestia, cum s-a aratat mai sus cu referire la instruire, au prezentat
propuneri tehnice in care s-au limitat la a copia cerintele din caietul de
sarcini si in cazul altor cerinte. Comisia a fost nevoita sa ceara clarificari
ambilor ofertanti, solicitari in care pune in vedere ofertantului textul copiat si
solicita acestuia clarificari. Acestea sunt situatii in care autoritatea, pentru
respecarea principiului tratamentului egal si tinuta fiind si de propria
documentatie, obligata fiind la a o respecta, trebuia sa respinga ofertele ca
neconforme.

Prevederile din documentatie aratate mai sus sunt cat se poate de
clare.

Atat asocierea cat si societatea ... SRL au primit multe solicitari de
clarificari si referitoare la aspecte esentiale, importante ale ofertelor tehnice,
fara de care nu se putea face o evaluare. Acestia, in urma cererilor de
clarificari au completat si chiar modificat fiecare oferta, au depus acte care
trebuiau puse pana la data limita. Este de neinteles faptul ca autoritatea
contractanta nu a tinut cont de prevederile de mai sus si de cele legale.
Contestatorul a prezentat oferta in concordanta cu toate cerintele si ca drept
dovada nu ni s-au cerut clarificari, nici de confirmare si nici de completare.
Deci, nu poate afirma in niciun fel autoritatea ca a fost respectat principiul
tratamentului egal.

Cu privire la caracterul obligatoriu al documentatiei inclusiv pentru
autoritatea contractanta, se impune a fi subliniat ca, chiar si in concursul
dintre clauzele documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza
primele, in sensul ca autoritatea contractanta este tinuta sa aplice mai intai
propria documentatie de atribuire care.guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Or, autoritatea nu a aplicat
propriile reguli, desi era obligata.

2.Cu privire la oferta depusa de Asocierea ..., respectiv neconformitatea
ofertei tehnice.

2.1. Asocierea a ofertat tabla interactiva (display interactiv) ,Newline
Lyra Pro TT- 8623QAS" care nu respecta cerinta caietului de sarcini,
clarificata prin Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv
aceasta are un consum mai mare de 130W.

Din procesul verbal de evaluare a ofertelor reiese ca asocierea a ofertat
produsul  ,...". Din certificatul ...gasit de noi pe site-ul
https://www.energystar.gov/productfinder/product/certified-
displays/details/2636132 reiese ca produsul are un consum de 154.81 W, cu
mult mai mare decat cel indicat ca cerinta de autoritatea contractanta.

Conform caietului de sarcini si a raspunsului consolidat ..., consumul
maxim energetic acceptat pentru display-uri mai mari de 65" este de 130W.
Display-ul ofertat de asociere nu respecta aceasta cerinta. Ofertantul a
sustinut conformitatea prin prezentarea certificatului ...pentru modelul ,,...".
Consideram ca asocierea nu a atasat certificatul de ...corect pentru produsul
ofertat.
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Aceasta valoare depaseste clar limita impusa de 130W mentionata in
caietul de sarcini. In plus, exista o discrepanta evidenta intre consumul
declarat de ofertant (128W) si consumul real raportat pe platforma oficiala ...
(154.81W). Aceasta diferenta ridica intrebari cu privire la metodele de
testare utilizate de producatorul Newline, care duc la concluzia ca acestea nu
sunt conforme cu ultimele criterii de evaluare ...spre comparatie societatea
noastra a ofertat produsul Promethean Activpanel 9 Premium 65" pentru
care se regaseste certificatul ...care atesta corespunderea produsului atat cu
fisa tehnica cat si cu propunerea tehnica si prevederile din caietul de sarcini.

In concluzie, datele publice disponibile indica faptul ca produsul ofertat
de asociere nu respecta cerintele tehnice impuse de licitatie in ceea ce
priveste consumul energetic, punand astfel sub semnul intrebarii
conformitatea si acuratetea certificatului prezentat.

Este evident cd asocierea a ofertat un produs care nu corespunde
cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in conformitate
cu Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016.

Contestatorul a atasat Certificatul ...descarcat de pe site pentru ,,...
ofertat de asociere.

2.2.Asocierea, in contradictie cu cerinta autoritatii contractante, a
ofertat display interactiv care nu are microfon integrat in display, ci are
microfon integrat intr-o camera web externa atasata display-ului.

Autoritatea solicita furnizarea unui numar de 1379 display-uri
interactive cu specificatiile tehnice minime aratate in Fisa 1 - Display
interactiv (tabla interactiva) din Anexa caietului de sarcini. La linia "Audio" se
solicita ca displayul interactive sa contina " Difuzoare min 2x18W, microfon
integrat".

Display-ul ..., ofertat de asociere, nu respecta cerinta specificata in
caietul de sarcini prin care se solicita pentru display ,Audio: Difuzoare min.
2x18W, microfon integrat". Asa cum reiese din procesul verbal de evaluare al
ofertelor tehnice, ofertantul a propus ,microfon integrat prin 4K AI
ModCam+". Camera video ModCam+ este un accesoriu extern, care include
un microfon, dar acesta nu este integrat direct in display. Astfel, microfonul
ofertat nu este parte a unitatii principale a display-ului, ci face parte dintr-o
camera video separata.

Contestatorul a solicitat producatorului ... sa-i comunice daca
Produsul ... are microfon integrat. Asa cum se poate observa in raspunsul de
pe e-mail, insusi producatorul confirma faptul ca produsul nu are microfon
integrat:

"Referitor la microfon, Lyra Pro nu are un microfon incorporat, panoul
include un slot tip C in partea de sus a cadrului, dedicat unei camere.
Camera noastra poate fi achizitionata optional si include camera si un sistem
cu doua microfoane.

Ca alternativa, daca doresti un panou cu microfon incorporat, exista
seria Elara Pro, care include un sistem cu 8 microfoane si optiunea NFC
pentru autentificare."

Conform caietului de sarcini, se mentioneaza clar ca ,,Nu sunt acceptate
adaptoare externe pentru interfetele si porturile echipamentului”, iar singura
exceptie permisa este un adaptor VGA in cazul laptop-urilor, conform
raspunsului consolidat.
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Utilizarea unei camere externe pentru a indeplini cerinta de microfon
integrat, este in mod clar o incdlcare fata de cerintele caietului de sarcini.

In cazul caietului de sarcini si anexelor acestuia specificatiile tehnice
solicitate sunt prevazute in termeni foarte clari. Daca cerinta a fost ca
microfonul sa fie ,integrat", inseamna ca orice componenta externa, chiar
daca este atasata, nu ar respecta aceasta cerinta.

Societatea contestatoare a ofertat Display interactiv Promethean
Activpanel 9 Premium 65" care indeplineste cerintele din caietul de sarcini si
anexa caietului de sarcini, inclusiv cerinta de a avea microfon integrat.

Produsul ofertat de asociere nu indeplineste cerintele din caietul de
sarcini si oferta trebuia respinsa ca neconforma in temeiul Art. 137 alin. 3 lit.
a) din HG 395/2016 sau constituie prezentarea unei oferte alternative, ceea
ce prin documentatie este interzis si oferta trebuia respinsa ca inacceptabila
in temeiul Art 137 alin 2 lit ¢) din HG 395/2016.

2.3. Cu privire la neconformitatea ofertei asocierii pentru neindeplinirea
cerintei referitoare la accesarea displayurilor, respectiv masurile de
siguranta.

Displayul interactiv ofertat de asociere ... nu respecta cerintele caietului
de sarcini, respectiv cele aratate in anexa caietului referitoare la "Securitatea
datelor" prin care s-a solicitat:

"Utilizatorii se vor putea conecta la tabla interactiva utilizand
urmatoarele metode, pentru a securiza datele din conturile personale. Tabla
interactiva va trebui sa aiba toate optiunile de mai jos (2 optiuni cu acces din
telefon/ tableta, 3 optiuni direct pe display):

. Sca

nare cod QR in aplicatia de mobil — aplicatie dedicata display-ului

. Intr

oducerea unui cod unic de acces in aplicatia dedicata display-ului

. Intr

oducerea unei parole sau a unui cod PIN —direct pe display

Conectarea trebuie sa fie restrictionata utilizatorilor
neautentificati/elevilor."

Contestatorul a solicitat producatorului ... sa-i comunice daca
Produsul ... dispune de masurile de conectare si securitate solicitate prin

caietul de sarcini.

Raspunsul este urmatorul:

"In acest caz, panoul poate fi configurat pentru a utiliza diferite cai de
securitate:

Niciuna

Glisare Model Pin

Parola

Cod QR (in acest caz, poti folosi dispozitivul personal pentru a scana
codul QR si a introduce PIN-ul prin acel dispozitiv)".

Conform raspunsului producatorului Newline Interactiv, functia de
conectare prin cod QR nu este cea ceruta prin caietul de sarcini. Conectarea
prin scanare de cod QR din aplicatia de mobil presupune ca utilizatorul sa se
poata conecta direct la display prin simpla scanare a unui cod QR existent pe
ecranul display-ului fara a mai fi nevoie sa introduca parola. Conectarea prin
cod QR la display-ul ... prevede si introducerea unui cod pin care anuleaza
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orice benefiu al conexiunii rapide si securizate de conectare prin cod QR. De
asemenea un alt inconvenient ar fi faptul ca utilizatorii display-ului (cadrele
didactice) pot uita codul pin sau il pot pierde, lucru care nu se poate
intampla in cazul conectarii prin cod QR conform cerintei solictate prin caietul
de sarcini. Raspunsul producatorului este atasat documentatiei.

Faptul ca display-ul ... nu dispune de conectare directa la cont prin cod
QR este confirmat de manualul de utilizare, pagina 67, punctul 4.6.9.
Securitate. Aici sunt evidentiate modalitatile de conectare si este evidenta
lipsa conexiunii prin cod QR.

2.4.Cerinta de finrolare display-uri si securitate display nu este
indeplinita

Conform caietului de sarcini, se specifica in mod clar ca ,Aplicatia
pentru managementul de la distanta al tablelor interactive, disponibila pentru
Android si i0OS, va permite inrolarea tablelor interactive prin scanarea unui
cod QR." Cu toate acestea, conform ghidului de inrolare Newline Display
Management, disponibil la https://newline-interactive.com/wp-
content/uploads/2023/07/ Newline-Display-Management-Start-Guide.pdf,
singura modalitate de inrolare a display-urilor este prin crearea unui cont pe
portalul http://newline.glbth.com/ si asocierea ulterioara cu un nume de
utilizator in aplicatia Newline Display Management.

Contestatorul a solicitat producatorului ... sa-i comunice daca
Produsul ... dispune de inrolare in sistemul de management prin scanare de
cod QR, iar acesta a confirmat faptul ca:

"Inscrierea in aplicatia noastra DM+ nu este gestionata prin coduri QR."

Acest raspuns indica in mod clar faptul ca nu este posibila inrolarea
display-urilor in platforma de management prin cod QR.

Nu exista nicio mentiune sau optiune de inrolare prin scanarea unui cod
QR, conform cerintelor caietului de sarcini. Acest lucru contravine cerintelor
minime si face ca procesul de inrolare sa fie mai complicat pentru utilizatorul
final. Implementarea unui cod QR ar simplifica semnificativ inrolarea,
conform cerintelor si standardelor actuale de securitate si usurinta in
utilizare.

2.5 Lipsa porturilor LAN separate (intrare si iesire) la display-ul ofertat
de asociere

Conform caietului de sarcini, cerinta pentru porturi LAN este clar
definita: "Intrare LAN (RJ45) Ix 10/100/1000 Mbps / Iesire LAN (RJ45) Ix
10/100/1000 Mbps". Aceasta cerinta indica necesitatea a doua porturi LAN
separate, unul dedicat pentru intrare si altul pentru iesire. Totusi, display-
ul ... oferit de ofertant nu respecta aceasta cerinta, avand un singur port LAN
care indeplineste atat functia de "IN", cat si de "OUT", conform
documentatiei tehnice disponibile public la Newline Lyra Pro User Guide,
https://info-eu.newline- interactive.com/hubfs/Marketing%?20Assets
%20(Documents)/User%20Manuals%20and%20Use r
%20Manualso/020Extended/User%20Guide/Newline-LYRA-Pro-Series-Quick-
Start-Guide.pdf Acest lucru inseamna ca dispozitivul are un port mai putin
decét solicita specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Faptul ca display-ul are un singur port LAN care indeplineste atat
functia de "IN", cat si de "OUT", fata de cerinta din caietul de sarcini prin
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care se solicita doua porturi (in si out) nu poate fi privita decat ca oferirea
unui produs cu specificatii tehnice evident inferioare.

Avantajele pierdute de beneficiar

Beneficiarul a solicitat existenta a doua porturi diferite intrucat exista
avantaje semnificative din care mentionam:

e Separarea traficului de retea: Doua porturi LAN dedicate ar permite o
separare mai eficienta a traficului de retea. Aceasta ar reduce congestia si ar
oferi o performanta mai stabila, in special in scenariile cu multiple conexiuni
sau dispozitive conectate.

e Configurare mai simpla in retea: Cu doua porturi LAN separate,
beneficiarul ar putea configura o conexiune "IN" pentru acces la retea si o
conexiune "OUT" pentru partajarea internetului sau a datelor cu alte
dispozitive (ex.: alte display-uri interactive). Acest lucru este util in retelele
mari sau complexe.

e Redundanta si flexibilitate: Utilizarea a doua porturi separate asigura
redundanta in retea, ceea ce poate preveni intreruperile in cazul unor
defectiuni pe un port, oferind totodata mai multa flexibilitate in administrarea
traficului de retea.

Prin utilizarea unui singur port LAN pentru functiile de intrare si iesire,
solutia ofertatda nu doar ca nu corespunde cu cerintele caietului de sarcini,
dar si limiteaza beneficiarul in ceea ce priveste performanta si flexibilitatea
retelei.

Este evident ca asocierea a ofertat un produs care nu corespunde
cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in conformitate
cu Art 137 alin 3 lit @) din HG 395/2016.

3. Neconformitatea ofertei asocierii prin faptul ca produsele All-In-One
si Laptop nu respecta cerinta "Licenta editare documente: editare text, calcul
tabelar, prezentari tip slideshow, cel mult o versiune in urma fata de ultima
lansata."

Atat pentru pozitia Sistem All-In-One, cat si pentru Laptop, ofertantul a
propus ca software , Microsoft Office 365 Al, pachet disponibil institutional din
cadrul pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului". Dupa cum este prevazut
in ghidul de activare pentru Clasa Viitorului disponibil pe
https://d0cs.g00gle.cOm/dOcument/d/l X6ZxbUKhIrHsxl = V8fokdrq Ie7-
x8eyxs8C9G2BDWkpQ/previcw'?pli:rT, configurarea si administrarea acesteia
cade in responsabilitatea beneficiarului, contravenind cerintelor explicite care
stipuleaza ca ofertantul trebuie sa se angajeze sa configureze si sa seteze
dispozitivele.

Pentru a putea oferi aceasta solutie, ofertantul ar fi trebuit sa verifice
eligiblitatea unitatilor scolare deoarece pachetul Microsoft Office 365 Al
impune ca beneficiarul sa indeplineasca anumite criterii de eligibilitate cum
ar fi "Aveti o adresa de e-mail specifica scolii furnizata de scoala (de
exemplu, contoso.edu) care poate primi e-mailuri externe." Conform
informatiilor oficiale de pe site-ul Microsoft: https://www.microsoft.com/en-
us/education/products/office.

De asemenea, Microsoft mentioneaza "Puteti utiliza planul atata timp
cat lucrati la o scoala calificata. Eligibilitatea dumneavoastra poate fi
verificata din nou in orice moment." Mentionat in link-ul anterior. Aceasta
mentiune releva faptul ca este incert accesul la utilizarea software-ului.
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Nu ar fi existat o problema daca asocierea ar fi ofertat o licenta
Microsoft Office 365 de tip subscriptie non gratuita, sau o licenta de tip Office
2021 perpetua de asemenea non gratuita. Spre comparatie noi am ofertat
Office 2021 care este o licenta perpetua non gratuita.

4. Cu privire la oferta financiara a asocierii ... si justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut

Directiva 2014/24/UE si legislatia nationala contin dispozitii generale
privind modul de tratare a ofertelor care sunt considerate a fi anormal de
scazute si linii directoare privind justificarile care pot fi aduse pentru a
justifica mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse. Astfel, art. 136 alin. (4) din H.G. 395/2016, respectiv art. 142 alin.
(4) din H.G. 394/2016 prevad ca: "o oferta prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv". De asemenea, in conformitate cu
prevederile art. 136 alin (1) din H.G. 395/2016, respectiv art. 142 alin (1)
din H.G. 394/2016, chiar si in situatia in care pretul unei oferte nu reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv, in cazul in
care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale respectivei oferte
sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, comisia
de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire. Aceste dispozitii permit
autoritatilor/entitatilor contractante sa evite consecintele negative ale
acceptarii unei oferte care pare extrem de avantajoasa, dar, in practica, nu
este viabila. Pe langa protectia interesului public impotriva riscului de
neexecutare sau de slaba executare a unui contract, aceste prevederi
vizeaza si sprijinirea concurentei veritabile intre operatorii economici si
reducerea avantajelor ncloiale. Cu toate acestea, nici Directiva 2014/24/UE si
nici legislatia nationala nu furnizeaza reglementari clare privind modalitatea
de analiza de catre autoritatile/entitatile contractante a ofertelor cu pret
neobisnuit de scazut sau gradul de detaliere a informatiilor si documentele
justificative/dovezile concludente pe care ofertantul trebuie sa le furnizeze, la
solicitarea autoritatii/entitatii contractante, pentru a justifica, in mod
corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Astfel, autoritatea contractanta are deplina libertate de a aprecia daca
documentele justificative/dovezile furnizate de ofertant sunt suficiente
pentru a justifica, in mod corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, ofertantului revenindu-i sarcina probei.
Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia sa verifice elementele
ofertelor cu pret neobisnuit de scazut, solicitand ofertantilor sa demonstreze
ca ofertele sunt sustenabile. In acest sens revine autoritatii/entitatii
contractante sarcina de a formula clar solicitarea, pentru ca ofertantii sa
poata justifica In mod satisfacator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse. Se recomanda in acest sens ca solicitarea de clarificare sa includa,
pe langa solicitarea generalda adresata ofertantului de a justifica nivelul
pretului neobisnuit de scazut al ofertei sale prin oricare din modalitatile
oferite de lege, si indicarea acelor elementele ale propunerii financiare pe
care autoritatea/entitatea contractanta le considera neobisnuit de scazute.
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Pretul ofertat de Asocierea ... este de 22.722.958,02 lei si reprezinta
77,51% din valoarea estimata a contractului. Autoritatea contractanta
trebuia, era obligata, sa solicite acestei asocieri sa justifice nivelul pretului
neobisnuit de scazut al ofertei sale si sa facd o analiza pertinenta a
justificarii, tinind cont si de situatia fiecarui ofertant si de angajamentul
fiecaruia asa cum a fost dat prin acordul de asociere.

Ambii asociati sunt tinuti sa furnizeze si sa execute contractul, cu toate
activitatile acestuia, in limita acelorasi preturi unitare prevazute in anexa
ofertei financiare. Preturile ofertate includ toate costurile aferente executarii
tuturor activitatilor contractului. Asociatii, prin acordul de asociere, s-au
angajat ca toate activitatile contractului si fiecare activitate in parte a
contractului sa fie executata in mod egal (50%/50%). Tinand cont de faptul
ca asociatul ...SRL, cu sediul in ... dupa cum se poate observa in certificatul
constatator emis de ONRC, pentru realizarea lucrarilor de instalare, punere in
functiune, configurare, testare, instruire va trebui sa suporte in plus fata de
asociat cheltuieli insemnate de executie, in special cu personalul ( transport,
diurna, cazare si eventual ore suplimentare), costuri semnificativ mai mari
decat ale asociatului sau, este posibil ca aceasta societate sa nu se incadreze
nici macar in preturile de achizitie a bunurilor ce vor fi furnizate. Nu au fost
declarati subcontractanti si s-a depus declaratie de nesubcontractare. In
cazul celor 1379 de displayuri interactive care trebuie montate pe perete,
puse in functiune, etc nu se poate afirma ca instalarea se va face de catre
producator/distribuitor national sau ca livrarea in fiecare unitate de
invatamint va fi asigurata pe cheltuiala proprie de acestia, costul fiind inclus
in costul de achizitie al ofertantului. Activitatile de instalare sunt mult mai
complexe decat livrarea si distribuirea bunurilor in fiecare spatiu (sala de
clasa) din unitatea de invatamant. Reiteram faptul ca acest asociat este tinut
de aceleasi preturi unitare ofertate.

Comisia nu a tinut cont de obligatiile legale privitoare la justificarea
nivelul pretului neobisnuit de scazut al ofertei, desi in mod evident pretul
ofertei este mai mic de 80% din valoarea estimata a contractului si nu a
facut, asa cum trebuia, o analiza a preturilor ofertate prin prisma pretului
neobisnuit de scazut al ofertei, in special raportat la preturile de care este
tinutd asociata ...SRL. Oferta asocierii se impunea a fi respinsa ca
inacceptabila si neconforma raportat la justificarea nivelul pretului neobisnuit
de scazut al ofertei daca se solicita fiecarui asociat justificarea preturilor
ofertate si comisia analiza in raport cu situatia fiecarui asociat.

5. Cu privire la oferta depusa de societatea ... SRL, respectiv
neconformitatea ofertei tehnice.

5.1. Societatea ... SRL a ofertat Tabla interactiva tip display KONKA
Model:IM86A care nu respecta cerinta caietului de sarcini, clarificata prin
Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv aceasta are un
consum mai mare de 130W.

In primul rand, in procedura ofertantul a prezentat o fisa tehnica pentru
display interactiv Tabla interactiva tip display KONKA Model:IM86A
modificata/ diferita fata de cea care se regaseste pe site-urile de profil. Se
poate chiar observa o foarte mare asemanare intre cuprinsul fisei si
specificatiile din fisa publicata de autoritate, ca si cum s-ar fi facut o copiere.
Chiar pe prima pagina, ultimele paragrafe, apare un text din documentatia
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de atribuire. Totodata, fisa tehnica este intotdeauna elaborata de producator.
Or, fisa prezentata de ... nu este o fisa elaborata de producator. Ofertantii
trebuie sa isi asume veridicitatea documentelor prezentate prin oferta
depusa. Cu toate acestea, comisia nu poate lasa neobservate astfel de acte,
fiind prea evident ca fisa prezentata nu este in fapt o fisa tehnica a unui
produs si nu poate fi acceptat ca aceasta este emisa de producator.

In al doilea rand, in asa zisa fisa tehnica prezentata in cadrul licitatiei,
la pag. 2 este aratat un consum de 130W iar in propunerea tehnica ...
declara un consum energetic de 130W, iara a prezenta dovezi sau certificate
care sa ateste aceasta valoare. Conform verificarilor pe site-ul ..., display-
urile Konka din aceeasi serie, respectiv seria IM, dar cu dimensiuni mai mici,
de exemplu cele de 65 inch (https://www.....ro/echipament-it-av-
interactiv/interactive-display-for-u-s-market/display-interactiv-65-android-
13) si 75 inch (https://www.....ro/echipament-it-av-interactiv/interactive-
display-for-u-s- market/display-interactiv-75-android-13) , au un consum de
230W, respectiv 300W, ceea ce depaseste semnificativ consumul maxim
acceptat de 130W specificat in caietul de sarcini. Este logic sa se traga
prezumtia ca modelul cu diagonala mai mare, respcctive de 86 inch, are un
consum si mai mare decat modelele de 65 inch si 75 inch, deci un consum
mai mare de 130W. Display-ul Konka de 86 inch, in mod evident nu respecta
cerinta de a avea un consum mai mic de 130 W si comisia trebuia sa
respinga oferta ca neconforma.

In al treilea rand, se constata lipsa certificarii ...pentru display-ul Konka
IM86A.

Prin caietul de sarcini se solicita:

"Performanta energetica

Produsele digitale trebuie sa respectate cele mai recente standarde ...in
materie de performanta energetica.

Modalitatea de indeplinire: Documentele care se depun de catre
ofertant in vederea justificarii modului de indeplinire a cerintei privind
eficienta energetica a produselor pot fi: dovezi privind detinerea etichetei
ecologica relevante de tip I (sau dosarul tehnic al producatorului/raport de
incercare din partea unui organism recunoscut), documente de pesite-ul
www.energystar.gov, fise tehnice emise de producator."

Desi in oferta prezentata de ... se mentioneaza ca display-ul Konka
IMB6A este certificat ..., conform verificarilor efectuate pe platforma
oficiala ..., nu exista nicio certificare pentru acest model sau pentru alte
produse sub brandul Konka. Aceasta reprezinta o neconformitate grava in
raport cu sustinerile ofertantului din propunerea tehnica conform carora
sustine ca produsul este certificat .... Atasam dovada (print screen) ca
produsul nu apare ca fiind certificat ..., mai exact lipsa acestuia din selectia
de display-uri pe platforma energystar.gov. Precizam ca asa zisa fisa tehnica
depusa in oferta in mod evident nu reprezinta o fisa tehnica emisa de
producator. Mai mult, in oferta ... SRL a fost depus un certificat TUV de
testare care, in urma verificarilor noastre pe site-ul
https://www.tuvsud.com/en/services/product-certification/ps-cert, nu se
regaseste. Singurul certificat disponibil TUV SUD cu numarul de inregistrare
trecut pe certificatul depus in oferta este unul pentru un monitor Acer.
Atasam print screen.
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Este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
conformitate cu Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016.

In al patrulea rand, Societatea ... SRL, in contradictie cu cerinta
autoritatii contractante, a ofertat display interactiv care nu indeplineste
cerinta de a avea difuzoare integrate 2xI8w si nu are nici microfon integrat.

Prin Caietul de sarcini si Fisa tehnica nr. 1 atasata acestuia se solicita ca
display-ul sa fie echipat cu difuzoare de minimum 2xI8W. Modelul Konka
IMB86A ofera difuzoare integrate de doar 2x16W, ceea ce nu indeplineste
cerintele impuse. Atasam pentru produsul Konka IM86A specificatiile tehnice
ce se regaseste la urmatoarele link-uri https://www.wildberries.ru/catalog/
215520118/detail.aspx, https://megamarkct.ru/catalog/details/interakti\
maya-panel-konka-smart-screen-i/h-series-im86a-600016347084/7
ysclid=mOp 11 g2red33247126.

Displayul ofertat de ... se regaseste doar pe piata din Rusia, fapt pentru
care se reda mai jos o traducere a informatiilor care se regasesc pe link-urile
mentionate mai sus.

Caracteristici si descriere

Caracteristici generale

Model: IM86A

Perioada de garantie: 1 an

Ecran

Diagonala: 86"

Timp de raspuns: 8 ms

Rata de reimprospatare: 60 Hz

Unghi de vizualizare: 178 de grade

Luminozitate: 400 cd/m2

Sistem acustic

Puterea sistemului audio: 16 W Informatii suplimentare

Optiuni suplimentare ale monitorului: in pachet sunt incluse 2 stilouri

Tara de origine: China

Dimensiuni

Indltimea articolului: 118 cm

Latimea articolului: 196 cm

Greutate fara ambalaj: 67 kg

Greutate cu ambalaj: 98 kg

Lungimea pachetului: 140 cm

Inaltimea pachetului: 25 cm

Latimea pachetului: 220 cm

Descriere

Chipset placa de baza: RK3588.

Versiunea sistemului de operare: 12.0,

Procesor: A76 * 4 + A55 * 4 + 6T NPU la 2,4 GHz.

Procesor grafic: OLDIN MC4 DDR 8 GB (maxim 32 GB).

EMMC 64 GB (maxim 256 GB).

Suporta decodare 8K 60 Hz, 5K 60 Hz, 4K 60 Hz;

Suport pentru 2 * HDMI cu continut 4K pe ecran divizat.

Intrari si iesiri (capac spate) Intrare HDMI: 4 Iesire HDMI: 1

USB 3.01, USB 2.01, USB 3.0*1. USB Touch out 3.0:1 RS232: 1
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RJ-45: 2 (intrare/iesire, 10 M/100 M/1000 M); Bluetooth 5.0, Wi-Fi 6.

Iesire SPDIF, Cartela de memorie Micro-SD, Microfon.

DP (DisplayPort): 1 TipC: 1

Tip C (65 W) iesire: 1 Iesire audio: 1

Compartiment de conexiuni (cadru frontal) USB 3.0*2

Ecran tactil Intrare HDMI: 1 Tip C: 1(15 W)

Pachetul include: Manual de utilizare, telecomanda, cablu de
alimentare, stilouri tactile (2 stilouri).

Se poate observa in mod clar ca produsul Konka IM86A nu beneficiaza
de sistem de sonorizare de minim 2x18 W cum este cerut in caietul de
sarcini, si nici de 2x20W cum este prezentat in fisa tehnica atasata de
ofertant.

In al cincilea rand, display-ul ofertat nu beneficiaza nici de microfon
integrat cum este solicitat prin caietul de sarcini, acesta avand doar o intrare
pentru microfon extern. Se poate observa aceasta din informatiile prezentate
mai sus. De asemenea, se poate observa si faptul ca Konka IM65 si IM75A,
care sunt din aceeasi serie cu IM86A, nu contin microfon intergat si nici nu
au sunet integrat 2x20W, accesand site-urile  Konka IM65
https://vvvvw..... iWechipament-it-av-interactiv/interactive-displav-for-u-s-
market/display-interactiv-65-android-13, Si IM75A
https://www.....ro/echipament-it- av-interactiv/interactive-display-for-u-s-
market/displav-interactiv-75-android-| 3.

Aceasta reprezinta o alta neconformitate esentiala cu specificatiile
minime pentru care comisia trebuia sa respinga oferta ca neconforma.

5.2.Neconformitatea ofertei ... SRL privind sistemul de sunet ofertat

Conform Fisei tehnice nr. 4, anexa a Caietului de sarcini, s-a solicitat in
mod clar necesitatea ca sistemul audio sa fie echipat cu cel putin
urmatoarele intrari audio: Line in, AUX, Optical, Coaxial, Bluetooth. Modelul
original EVOMUSIC HD-11 nu are port Coaxial si nici LINE IN, asa cum este
necesar conform cerintelor minime din caietul de sarcini, ceea ce inseamna
ca produsul ofertat nu indeplineste aceasta cerinta.

Societatea ... a ofertat sistemul de sunet EVOMUSIC HD-11 al carui
producator este Shenzhen iBoard Technology CO. LTD vandut sub marca
Evomusic HD-11 de catre importatorul direct 24 Evoness SRL.

Conform fisei tehnice oficiale pentru sistemul de sunet EVOMUSIC HD-
11, disponibila pe hUps://tehnicavizuala.ro/aiidio/home-audio/soundbar/
soundbar-2.0-la-80w-evomusic-hd-l 1-usb- bluetooth-telecomanda-elnibil-
cu-pnras-pnrr, acest produs nu are un port Coaxial si nici LINE IN. In oferta
prezentata in cadrul licitatiei, se observa ca specificatiile produsului au fost
modificate pentru a adauga un port line in, cu scopul de a respecta cerintele
minime din caietul de sarcini.

Contestatorul a atasat in sustinerea celor aratate si confirmarea oficiala
din partea societatii 24 Evoness SRL, importatorul oficial al produsului
EVOMUSIC HD-11, care confirma ca acesta nu are un port coaxial fiind
contrar specificatiilor cerute prin caietul de sarcini.

Aceste modificari/completari nu sunt acceptabile si contravin principiilor
de corectitudine, de tratament egal si transparenta in cadrul licitatiilor
publice.
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Fisa tehnica oficiala a produsului, furnizata de importatorul autorizat,
confirma ca porturile LINE IN si Coaxial oricum nu exista pe produsul
Evomusic IID-11 ofertat.

Conform manualului de utilizator si a fisei tehnice de la producator, lista
completa de intrari audio pentru sistemul de sunet Evomusic HD-11 este:
USB 2.0, AUX in 3.5mm, Optical IN, HDMI IN, Bluetooth 5.0;

In caietul de sarcini, pentru sistemul audio au fost solicitate
urmatoarele intrari audio: Line In, Aux, Optical, Coaxial, Bluetooth;

Porturile lipsa raportat la cerintele din caietul de sarcini in cazul
sistemului audio Evomusic HD- 11 sunt: LINE IN si Coaxial.

De asemenea, nu au fost ofertate porturi echivalente iar lipsa acestor
porturi duce la probleme de conexiune cu sistemele existente in unitatile de
invatamant.

Din procesul verbal de evaluare a ofertelor nu reiese ca au fost
adresate solicitari de clarificare ofertantului pentru lipsa porturilor solicitate
prin caietul de sarcini.

Prezentarea unui produs cu specificatii modificate in mod artificial, doar
pentru a corespunde cerintelor licitatiei, creeaza o practica periculoasa care
poate afecta serios integritatea licitatiilor publice. Caietul de sarcini este
creat pentru a asigura satisfacerea nevoilor reale ale beneficiarului, iar
modificarea specificatiilor oficiale ale produsului compromite acest obiectiv.

Totodata, nu este admisibila acceptarea de catre comisie a unei
declaratii a ofertantul ca act inlocuitor al unei fise tehnice sau a unui act de
certificare care s-a cerut prin documentatie daca aceasta posibilitate nu este
expres mentionata in documentatia de atribuire. Asa cum pentru DUAE se
solicita actele in sustinerea declaratiilor, asa trebuie procedat si in cazul
oricaror declaratii privitoare la indeplinirea unor cerinte de ordin tehnic.
Altfel, se incalca principiile de drept iar rezultatul este acela ca ofertantul
ajuns castigator nu va livra produse conforme sau va solicita aprobarea
inlocuirii unor produse ceea ce ar eluda regulile competitionale din cadrul
procedurii, cu prejudicii atat pentru autoritatea contractanta si beneficiarii
finali, cat si pentru ceilalti ofertanti inscrisi in procedura.

5.3.Cu privire la neconformitatea ofertei ... SRL pentru neindeplinirea
cerintei referitoare la accesarea display-urilor, respectiv masurile de
siguranta.

Display-ul interactiv ofertat ... SRL Konka IM86A nu respecta cerintele
caietului de sarcini, respective cele aratate in anexa caietului referitoare la
"Securitatea datelor" prin care s- a solicitat:

"Utilizatorii se vor putea conecta la tabla interactiva utilizand
urmatoarele metode, pentru a securiza datele din conturile personale. Tabla
interactiva va trebui sa aiba toate optiunile de mai jos (2 optiuni cu access
din telefon/ tableta, 3 optiuni direct pe display):

e Scanare cod QR in aplicatia dc mobil — aplicatie dedicate display-ului

e Introducerea unui cod unic de access in aplicatia dedicate display-ului

e Introducerea unei parole sau a unui cod PIN —direct pe display

Conectarea trebuie sa fie restrictionat utilizatorilor neautentiilcati/
elevilor."

Aceste cerinte impun ca dispozitivul Tnsusi display interactiv (tabla
interactivd) sa nu poata fi accesat (pornit) decéat prin optiunile de Securitate
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aratate/indicate de autoritate. Aceasta este o cerinta important, a carui scop
este protejarea dispozitivului, a aplicatiilor/softwarelui instalate/ instalat fata
de personae neautorizate, inclusive elevi care ar putea sterge aplicatii sau
introduce date/fisiere neadecvate.

Societatea ... SRL, in propunerea tehnica (formularul pus la dispozitie
de autoritate) nu a facut altceva decat sa copieze cerinta din caietul de
sarcini fara sa faca dovada indeplinirii cerintei. Se trage concluzia ca
oferta ... SRL nu cuprinde optiunile de securitate si control solicitate si nici
software-ul de management si optiunile de inrolare solicitate prin caietul de
sarcini.

Spre comparatie, contestatorul a prezentat in oferta tehnica toate
informatiile necesare si toate dovezile in sustinere cu privire la modul de
indeplinire a cerintei (am indicat link-uri, denumiri de software si am atasat
poze din platformele si softurile propuse).

Este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
temeiul Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016 si trebuia respinsa ca
neconforma si pe baza cerintelor din caietul de sarcini si fisa de date
prezentate in contestatie la subpunctul 1.3, paginile 6-8.

5.4.Solutia software ofertata de catre societatea ... SRL pentru licenta
de editare documente este neconforma deoarece nu indeplineste cerintele
din caietul de sarcini.

Conform caietului de sarcini au fost solicitate Licente editare
documente, editare text, calcul tabelar, prezentari tip slideshow, cel mult o
versiune in urma fata de ultima lansata.

Conform procesului verbal de evaluare, ofertantul nu specifica tipul si
nici versiunea de licenta ofertat pentru indeplinirea cerintei de licenta de
editare software pentru documente. In urma clarifcarilor acesta precizeaza
ca software-ul de editare documente ofertat este "Microsoft Office" dar nu
face referire la tipul sau versiunea de licenta microsoft office ofertata. Avand
in vedere ca nu este mentionata versiunea de Microsoft office, nu se poate
declara ca fiind indeplinita cerinta "cel mult o versiune in urma fata de ultima
lansata". Astfel, raspunsul dat de ... SRL trebuia considerat ca fiind
neconcludent si oferta trebuia respinsa ca inacceptabila in temeiul Art 134
alin 5 din HG 395/2016.

Totodata, este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
temeiul Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016.

Cu privire la ambele oferte, a asocierii si a Societatii ... SRL, este
nelegal si netemeinic ca sa fie acceptate de catre comisie depunerea de
declaratii ale ofertantului cu referire la indeplinirea uneia sa a mai multor
cerinte din caietul de sarcini, fie ca au fost depuse odata cu oferta, fie ca au
fost depuse ulterior cu raspunsuri la cereri de clarificari, daca in
documentatia de atribuire nu s-a prevazut expres o astfel de posibilitate de a
dovedi/sustine oferta/ indeplinirea cerintei. Si chiar daca se permite
depunerea de declaratii, comisia are obligatia de a solicita, acolo unde este
cazul si/sau exista dubiu, documente care sustin declaratia, asa cum se
solicita si in cazul DUAE. O declaratie nu poate inlocui o fisa tehnica, un
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certificat sau alte acte care ar trebui sa fie prezentate pentru a dovedi
indeplinirea cerintelor tehnice.

Contestatorul considera ca nu au fost evaluate in mod corespunzator si
legal ofertele depuse de ofertantii clasati pe primele doua locuri, incalcandu-
se prevederile legale in materie si principiile consacrate in Legea 98/2016.
Prin faptul ca comisia nu a verificat temeinic ofertele si in mod special
propunerile tehnice si documentele depuse de cei doi ofertanti, a fost viciat
rezultatul procedurii.

Decizia comisiei evaluare de a respinge oferta este afectata in mod
vadit de erori evidente de apreciere.

Conform art 207 alin 1 din Legea 98/2016 ,Autoritatea contractanta
stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii: a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in
vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162; b) oferta respectiva a fost
depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea si, daca
este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de
excludere."

Conform art 209 alin 1 ,in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in
cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei." Si in conformitate cu prevederile alin.2
,Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat."

Autoritatea contractanta trebuie sa respecte si sa aplice Legea astfel
incat sa se realizeze achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociala (art. 2 alin 1 din Legea 98/2016), ceea ce duce
la o buna administrare din partea autoritatii contractante, inclusiv o buna
administrare a fondurilor publice. Totodata, este tinuta sa respecte toate
principiile prevazute de art. 2 alin. 2. Asa cum am aratat, principiul
tratamentului egal si nediscriminatoriu, al asumarii raspunderii, al
transparentei si al proportionalitatii au fost incalcate prin felul in care
autoritatea a inteles sa procedeze in aceasta procedura de achizitie.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, anularea actelor indicate
in contestatie si dispunerea masurilor de remediere.

In drept: Art. 2, art. 4, alin. 1, lit. a), art. 8 -28 si art. 68 din Legea nr.
101/2016, art. 2, art. 49 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 art. 65 alin 2), art.
127, art 133 alin 1, art 134 alin 1, 5 si 6, art 137 din HG 395/2016 inclusiv
articolele indicate si cele citate in cuprinsul contestatiei, Codul de procedura
civila.

Se solicita acces la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. .., autoritatea
contractanta a formulat Punct de vedere cu privire la contestatie, prin care
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solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata si netemeinica, pentru
urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta doreste sa precizeze faptul ca, in conformitate
cu prevederile legale, comisia analizeaza ofertele cu maxima seriozitate si
impartialitate, aplicand principiile din legislatia aferenta achizitiilor publice,
intre care mentionam tratamentul egal si nediscriminarea. Astfel, in
procedura mai sus mentionatda, comisia a analizat toate ofertele depuse,
constatand conformitatea cu cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste instruirea utilizatorilor (caietul de sarcini pagina
11), autoritatea contractanta nu a solicitat cursuri autorizate, finalizate cu
diplome recunoscute la nivel national, fapt pentru care nu exista un cod
CPVaferent instruirii/cursului in cadrul documentatiei de atribuire. Sintagma
"formarea adultilor" a fost utilizata pentru a delimita utilizatorii care urmau a
fi instruiti, avand in vedere faptul ca aceste echipamente urmeaza a dota
laboratoarele de informatica din cadrul unitatilor de invatamant
preuniversitar din Municipiul .... Astfel, autoritatea contractanta a avut in
vedere definitia din Ordonanta 129/2000: "adultii sunt persoanele care au
varsta la care pot stabili raporturi de munca si pot participa la programe de
formare profesionald, in conditiile legii".

In conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 republicata, se
face distinctie intre tipurile de formare profesionala, respectiv intre cele
acreditate la nivel national si cele realizate pentru completarea unor
competente/cunostinte in vederea utilizarii unor echipamente:

Astfel, art. 8 din O.G. 129/2000 prevede:

"(2) Competentele profesionale se dobandesc pe cale formalg,
nonformala sau informala care, in sensul prevederilor prezentei ordonante,
se definesc astfel:

a) prin calea formala se intelege parcurgerea unui program organizat
de un furnizor de formare profesionala;

b) prin calea nonformala se intelege practicarea unor activitati specifice
direct la locul de munca sau autoinstruirea:

c) prin calea informala se intelese modalitatile de formare profesionala
neinstitutionalizate. nestructurate si neintentionate - contact nesistematic cu
diferite surse ale caminului socio-educational familie, societate sau mediu
profesional.”

De asemenea, art. 10 din O.G. 129/2000 prevede:

"(3) Formele de realizare a formarii profesionale a adultilor sunt:

a) cursuri organizate de furnizorii de formare pro fesionala,

b) cursuri organizate de angajatori in cadrul unitatilor proprii;

c) stagii de practica si specializare in unitati din tara sau din
strainatate;

d) alte forme de pregatire profesionala."

Achizitorul nu a avut in intentie organizarea de cursuri acreditate la
nivel national ci, asa cum e specificat si in caietul de sarcini, ,instruirea
cadrelor didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa.
Instruirea va fi facuta cu personal autorizat de formare'"' - (se face clar
distinctia intre personal autorizat de formare vs. personal acreditat, conform
legii, de formare); ,Furnizorul trebuie sa asigure si instruirea cadrelor
didactice utilizatoare la fata locului, pentru fiecare scoala in parte, pentru
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minimum urmatoarele tematici: utilizarea efectiva a echipamentului,
utilizarea software-ului de interactivitate, sofbvare-ul educational, platforma
de training".

In cazul in care contestatoarea avea nelamuriri asupra modului de
interpretare a cerintelor caietului de sarcini, avea la dispozitie termenul legal
de solicitare de clarificari.

Prin oferta tehnica depusa, fiecare dintre cei 3 ofertanti si-au insusit
toate solicitarile din caietul de sarcini, clarificarile fiind un instrument legal
reglementat de legea achizitiilor publice, prin care se pot cere anumite
lamuriri privitoare la oferta depusa. Prin raspunsul la clarificari, nici una
dintre firmele ofertante nu au schimbat oferta depusa si astfel nu au intrat
sub incidenta prevederilor legale care conduc la descalificarea ofertelor ca
fiind neconforme/inacceptabile.

Asocierea ...(Leader) - ... a ofertat tabla interactiva Lyra Pro TT-
8623QA, diferita de Lyra Pro TT-8623QAS invocata de contestatoare. Analiza
facuta de contestatoare se bazeaza pe caracteristicile tehnice ale altui
produs, care nu corespund cu cele ale produsului ofertat. Vom raspunde
totusi la aspectele contestate, pentru clarificarea situatiei.

In fisa tehnica atasata, la pagina 50, ca si pe site-ul producatorului
https://newline-interactive.corn/eu/products/lyra-pro/, pentru display-ul
interactiv ofertat, cu diagonala de 86", este specificat un consum de 128W.
De asemenea, fisa tehnica depusa are stampila ,conform cu originalul",
astfel ca autoritatea contractanta a considerat oferta valida si conforma din
acest punct de vedere.

Camera si microfonul au fost considerate de autoritatea contractanta ca
fiind dotari optionale si nu adaptoare, in sensul propriu al cuvantului. Prin
adaptor intelegem un dispozitiv care adapteaza o iesire la un alt tip de iesire,
de exemplu, de la USB la RJ45. Fiind livrata impreuna cu display-ul, camera
este considerata ca facand parte integranta din display, la fel cu orice modul
sau componenta optionala si/sau suplimentara a unui dispozitiv.

Cerinta de autentificare prin scanarea codului QR este indeplinita,
existand o aplicatie de mobil care poate scana codul QR de pe ecran, in acest
caz fiind necesar un pas suplimentar pentru introducerea unui cod PIN. Acest
pas suplimentar nu contrazice cerintele caietului de sarcini, in care nu s-a
specificat in mod direct ca autentificarea trebuie sa se faca intr-un singur
pas, ci, poate fi considerata o caracteristica de securitate suplimentara, care
indeplineste cerintele actuale de autentificare in doi pasi (2 Factor
Authentication), caracteristica considerata buna practica in toate normele de
securitate, inclusiv NIS 2, directiva sub incidenta careia autoritatea
contractantd urmeaza a intra in perioada imediat urmdtoare.

In oferta tehnica depusa, la pagina 29, ofertantul isi asuma cerinta
declarand ca este disponibila o ,Aplicatie pentru managementul de Ia
distanta al tablelor interactive, disponibila pentru Android si iOS, ce permite
?nrola[ea tablelor interactive prin scanarea unui cod QR".

In fisa tehnica a produsului, depusa ca parte a ofertei, apare in mod
clar specificatia: ,RJ45 (Gigabit): Intrare x 1/Iesire x 1", deci porturi LAN
separate pentru intrare si iegire.

Prin solicitarea de clarificari nr. 98449/30.07.2024, autoritatea
contractanta a solicitat asocierii ...(Leader) - ... sa justifice pretul neobisnuit
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de scazut, de aproximativ 77% din pretul estimat. Asocierea a prezentat
documente privind contracte similare, facturi, care justifica acest pret.

Ofertantul ..., prin fisa tehnica atasata la oferta si prin raspunsurile la
cererile de clarificari, confirma faptul ca produsul ofertat are un consum de
130W. De asemenea, prin Certificatul care apare la pagina 161 in fisierul cu
certificari, se arata ca produsul Konka IM86A a fost testat in conformitate cu
specificatiile ....

Prin fisa tehnica prezentata, ofertantul confirma faptul ca tabla
interactiva oferita respecta toate cerintele caietului de sarcini.

De asemenea, in fisele tehnice, ofertantul ... sustine faptul ca sistemul
de sunet ofertat, Evomusic HD11 respecta cerintele minime impuse prin
caietul de sarcini.

In acest sens, autoritatea contractanta a respectat stricto-sensu
dispozitiile legale statuate prin Legea 98/2016 a achizitiilor publice, precum
si pe cele ale HG 395/2016.

Pentru toate aceste considerente, se subliniaza caracterul profund
netemeinic al contestatiei formulate de ... SRL si se solicita respingerea
acesteia ca nefondata.

In drept, se invocd dispozitiile Legii 101/2016 privind remediile si cdile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pe dispozitiile Legii
98/2016 privind achizitiile publice si HG nr. 395/2016 si Instructiunea nr. 2
din 19 aprilie 2017.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ASOCIEREA - ...
(MEMBRU), prin leader-ul acesteia, ...SRL, avand sediul social in ..., Sector
..., Str. ...Nr. ..., Bl. ..., Sc. ..., Ap. ..., Cod Postal ..., inmatriculata la Registrul
Comertului ... sub nr. ... avand Codul Unic de Inregistare ..., reprezentata de
administrator ... cu sediul ales pentru comunicarea actelor procedurale in ...,
Sector ..., Str. ... nr..., ..., in calitate de ofertant in cadrul procedurii, a
formulat Cerere de interventie accesorie prin care sustine pozitia autoritatii
contractante privind contestatia formulata de ... SRL pentru urmatoarele
motive: . A

I. Sub aspectul ADMISIBILITATII IN PRINCIPIU A CERERII DE
INTERVENTIE

Intervenienta este interesata sa participe la procedura de atribuire in
disputa, deoarece oferta sa a fost declarata castigatoare, respectiv
urmareste conservarea unui drept dobandit.

Pentru aceste motive solicitd admiterea in principiu a cererii de
interventie accesorie.

II. Sub aspectul FONDULUI CONTESTATIEI

Criticile contestatoarei sunt nefondate cat timp formarea profesionala a
adultilor, la care face referire contestatoarea: Formarea profesionala a
adultilor, finalizata cu certificate de calificare sau de absolvire cu
recunoastere nationala si/sau certificate de competente profesionale, este o
activitate de interes general care face parte din sistemul national de educatie
si formare profesionala.
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Nu aceste aspecte au facut obiectul prezentei proceduri de licitatie
publica ci prin raportare la cerintele caietului de sarcini.

Criticile sunt nefondate pentru urmatoarele motive:

Or, formarea profesionala in sensul precizat de contestatoare nu face
obiectul prezentei proceduri de licitatie publica ci astfel cum prevad si
dispozitiile caietului de sarcini si a Anuntului de participare este vorba de
obligativitatea instruirii cadrelor didactice utilizatoare la fata locului, pentru
fiecare scoala in parte, pentru minim urmatoarele tematici: utilizarea
efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de interactivitate,
software-ului educational, platforma de training.

Llraining-ul va fi realizat de formator autorizat si nu se accepta
instruire de catre echipa de montaj. Furnizorul va atasa lista personalului
care va efectua instruirea. Se vor atasa diplome ale personalului”.

In acest sens, societatea ... este acreditata de producator in trainingul
produselor acesteia, fiind indicate si persoanele care se vor ocupa de aceasta
instruire a personalului.

Chiar producatorul adevereste ca ,Noi ..., care suntem producatori
oficiali de panouri interactive si accesoriile ar dori sa informeze ca
urmatoarele persoane: ..., ..., ..., .. sunt angajatii ... SRL atestati pentru
instruire privind toate produsele Newline."

Din certificatul de vanzator autorizat reiese cu claritate ca societatea
este acreditata si in training fiind indicate de producator si cele 4 persoane
calificate in aceasta activitate de training. Prin urmare cerinta caietului de
sarcini este indeplinita, iar referirile contestatoarei cu privire la legislatia
formatorilor sunt neavenite, nefiind aplicabile in speta.

Afirmatiile contestatoarei sunt doar afirmatii eronate, speculative si
bazate pe presupuneri. Solutia ofertata de Asocierea ...(Leader) si
include instalare, punere in functiune, instruire si alte servicii conexe
solicitate prin caietul de sarcini si acceptate prin oferta noastra realizate de
personalul tehnic al Asocierii ...(Leader) si ... ..., total diferit de
presupunerea contestatoarei in conformitate cu solicitarea Autoritatii
contractante: Scopul instruirii este de a transfera cunostintele necesare
pentru a opera produsul (conform Documentatiei de Atribuire) si nu de
Formare profesionald a adultilor, finalizata cu certificate de calificare sau de
absolvire cu recunoastere nationala si/sau certificate de competente
profesionale, este o activitate de interes general care face parte din sistemul
national de educatie si formare profesionala - cum eronat afirma si considera
Contestatoarea.

Documentele justificative precum si toate explicatiile care atesta si
confirma indeplinirea solicitarilor au fost transmise prin intermediul SEAP,
semnate cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, regasindu-se la dosarul de achizitie. Mai arata
contestatoarea ca ,pentru indeplinirea cerintei privind instruirea, comisia,
tinuta fiind de propria documentatie de atribuire, nu putea sa accepte
prezentarea altui act decat cel indicat in procedura si a unor unor acte
improprii, respectiv acte emise de producator referitoare la o pretinsa
autorizare a furnizorului privind instruirea, asa cum au indicat si prezentat
cei doi asociati si ... SRL. Actele emise de producatorul echipamentelor pot
arata cel mult cafurnizorul poate instrui utilizatorulfinal in ce priveste simpla
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utilizare a unui bun, instructiuni de baza care se pot regasi si in manualul de
utilizare si care poate fi facuta si de echipa de montaj, nu si a aplicatiilor
software ca cele descrise in caietul de sarcini -: utilizarea efectiva a
echipamentului, utilizarea software-ului de interactivitate, software-ului
educational, platforma de training."

Mai arata in mod eronat contestatoarea ca ,Precizam in cazul asocierii
ca cerinta trebuie indeplinita de ambii asociati, intrucat acestia vor executa
contractul in proportie de 50% fiecare, atat liderul cit si asociatul asumandu-
si executia tuturor activitatilor contractului, inclusiv instruirea /trainingul.
Concret, ambii asociati trebuie sa indeplineasca cerinta prevazuta in caietul
de sarcini pentru ca din acordul de asociere nu reiese ca doar unul dintre ei
va efectua activitatile de instruire/training.

Ofertantii sus-mentionati nici nu au prezentat in oferta tehnica initiala
informatii legate de modul de indeplinire a cerintei si modul in care vor
asigura instruirea cadrelor didactice si nici nu au atasat ofertei documente
care sa ateste indeplinirea cerintei."

Or, dispozitiile legale ale Legii nr. 98/2016 specifica destul de clar ca in
cazul asocierilor participante la procedurile achizitie publica

Potrivit Legii nr. 98/2016

operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public
ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati,
care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilita/stabilite in:...".

Conform legislatiei si reglementarilor in vigoare: in vederea indeplinirii
cerintelor, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/unor tert/terti (unde
este cazul) sau poate participa in comun cu mai multi operatori economici.

In acest sens, sunt si vor fi respectate, prevederile art. 182, 185 din
Legea nr. 98/2016 si ale art. 48,51 din HG nr. 395/2016.

Conform legislatiei si reglementarilor in vigoare daca un grup de
operatori economici depune o oferta comuna, atunci cerinta privind: Situatia
personala a candidatului sau ofertantului Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale Capacitatea economica si financiara Capacitatea
tehnica si/sau profesionala va fi indeplinita prin cumul de catre operatorii
participanti nicidecum cum precizeaza contestatoarea ca fiecare dintre ei
trebuie sa indeplineasca conditiile. In cazul in care exista unul sau mai multi
sustinatori, cerinta privind experienta similara va fi indeplinita prin cumul,
dupa caz, cu cea a ofertantului.

Documentele justificative precum si toate explicatiile au fost transmise
prin intermediul SEAP, semnate cu semnatura electronica, bazata pe un
certificat digital emis de un furnizor acreditat si se regasesc la dosarul
achizitiei.

2.Criticile cu privire la ,oferta depusa de Asocierea ..., respectiv
neconformitatea ofertei tehnice:

2.1 Sub aspectul consumul energetic al produsului ofertat de Asociere
Arata contestatoarea ca ,2.1. Asocierea a ofertat tabla interactiva (display
interactiv) ,..." care nu respecta cerinta caietului de sarcini, clarificata prin
Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv aceasta are un
consum mai mare de 130W.
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Atasam Certificatul ...descarcat de pe site pentru ,..." ofertat de
asociere.

Din procesul verbal de evaluare a ofertelor reiese ca asocierea a ofertat
produsul ". Din certificatul ...gasit de noi pe site-ul https://www.
energystar.gov/productfinder/product/certified-displays/details/2636132
reiese ca produsul are un consum de 154.81 W, cu mult mai mare decat cel
indicat ca cerinta de autoritatea contractanta.

Conform caietului de sarcini si a raspunsului consolidat ..., consumul
maxim energetic acceptat pentru display-uri mai mari de 65" este de 130W.
Consideram ca display-ul ofertat de asociere nu respecta aceasta cerinta.
Ofertantul a sustinut conformitatea prin prezentarea certificatului ...pentru
modelul ,,...". Consideram ca asocierea nu a atasat certificatul de ...corect
pentru produsul ofertat. Aceasta valoare depaseste clar limita impusa de 13
OW mentionata in caietul de sarcini. in plus, exista o discrepanta evidenta
intre consumul declarat de ofertant (128W) si consumul real raportat pe
platforma oficiala ...(154.81 W). Aceasta diferenta ridica intrebari cu privire
la..".

CRITICILE SUNT NEFONDATE PENTRU URMATOARELE MOTIVE:

Contestatoarea a afirmat si prezentat informatii in cadrul contestatiei
cu privire la un alt produs decat cel ofertat de Asociere: produsul ,Newline
Lyra Pro TT- 86230AS" care nu respecta cerinta caietului de sarcini,
clarificata prin Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv
aceasta are un consum mai mare de 130W.

Produsul ofertat de Asocierea ...(Leader) si ... ... este ...nu cel indicat
de contestatoare Newline Lyra Pro TT- 8623QAS" produsul ofertat fiind un
produs nou, de ultima generatie 2024.

Or, produsul ofertat de Asociere asigura necesitatea solicitata de catre
Autoritatea Contractanta prin Documentatia de Atribuire fiind in conformitate
cu solicitarea Autoritatii contractante.

Contestatorul in toate comunicarile, observatiile, documentatiei depuse
face referire la un alt produs: produsul Newline Lyra TT-8623QAS_(a se
vedea Fisa Tehnica prezentata) produs dintr-o gama mai veche a
producatorului Newline, produs care nu se mai produce, acesta fiind
declarant EOL.

In cadrul procedurii, am transmit Fisa Tehnica a Produsului ofertat,
respectiv ...produs nou, de ultima generatie 2024 in care regasim informatia
legata de cerinta caietului de sarcini, clarificata prin Raspunsul nr. 6 din
Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv un consum maxim de 130W. Produsul
ofertat ...produs nou, de ultima generatie 2024 are un consum maxim de
128W.

Newline este un producator de renume international, a carui activitate
si documentatie este reglementata si auditatda, documentatia acestuia
neputand fi pusa nici un moment la indoiala.

Documentele justificative precum si toate explicatiile care atesta si
confirma indeplinirea solicitarilor au fost transmise prin intermediul SEAP,
semnate cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat.

Prin urmare criticile aduse de contestatoare sub acest aspect sunt total
nefondate, cat timp aceasta face refertire la un alt produs decét cel ofertat si
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evident la alte date tehnice privind consumul acestuia raportat Ia
documentatia tehnica a produsului.

2.2 Lipsa microfonului integrat in display

»2.2.Asocierea, in contradictie cu cerinta autoritatii contractante, a
ofertat display interactiv care nu are microfon integrat in display, ci are
microfon integrat intr-o camera web externa atasata display-ului.”

Arata contestatoarea ca Autoritatea solicita furnizarea unui numar de
1379 display-uri interactive cu specificatiile tehnice minime aratate in Fisa 1
- Display interactiv (tabla interactiva) din Anexa caietului de sarcini La linia
"Audio" se solicita ca displayul interactiv sa contina "Difuzoare min 2xI8W,
microfon integrat".

Display-ul ..., ofertat de asociere, nu respecta cerinta specificata in
caietul de sarcini prin care se solicita pentru display ,Audio: Difuzoare min.
2x18W, microfon integrat". Asa cum reiese din procesul verbal de evaluare al
ofertelor tehnice, ofertantul a propus ,microfon integrat prin 4KAI
ModCam+". Camera video ModCam+ este un accesoriu extern, care include
un microfon, dar acesta nu este integrat direct in display

Precizam faptul ca, conform caietului de sarcini, se mentioneaza clar ca
~Nu sunt acceptate adaptoare externe pentru interfetele si porturile
echipamentului", iar singura exceptie permisa este un adaptor VGA in cazul
laptop-urilor, conform raspunsului consolidat."

CRITICILE SUNT NEFONDATE PENTRU URMATOARELE MOTIVE:

Audio

In primul rand, nicdieri in cerintele tehnice nu este precizat ca
microfonul trebuie sa fie integrat in display ci ca asistemul propus sa dipuna
din punct de vedere audio de difuzoare si microfon integrat - dar acesta nu
presupune ca este integrat in display pentur ca daca se dorea astfel de
Autoritattea Contractanta se preciza concret ca microfonul sa fie integrat in
ceva.

Difuzoare min 2x18 W, microfon integrat

Oferta Asocierii include un microfon, dar acesta nu este integrat direct
in display cum gresit presupune contestatoarea ca s-ar fi solicitat prin Caietul
de Sarcini ci este parte a sistemului video Camera video ModCam+, care
include si un microfon.

Astfel, microfonul ofertat nu este parte a unitatii principale a display-
ului ci este parte a sistemului camerei video.

Solutia ofertata de Asocierea ...(Leader) si ... ... asigura astfel
necesitatea solicitata de catre Autoritatea Contractanta prin Documentantatia
de Atribuire fiind in conformitate cu solicitarea Autoritarii contractante:
Solutia tehnica include microfon integrat prin 4K AI ModCam-+.

Avand in vedere cantitatea importanta care urmeaza a fi comandata/
livrata/ implementata, acest produs este un produs configurabil care contine
in solutia propusa si optiunea de microfon integrat prin 4K AI ModCam+.

Acesta nu este un adaptor extern (cum afirma eronat contestatoarea),
nici nu constituie o oferta alternativa (cum eronat afirma contestatoarea) ci
este o optiune din configuratorul producatorului.

2.3. Criticile cu privire la presupusa,.neconformitate a ofertei asocierii
pentru neindeylinirea cerintei referitoare la accesarea disvlavurilor, respectiv
masurile de siguranta."
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Arata contestatoarea ca ,Utilizatorii se vor putea conecta la tabla
interactiva utilizand urmatoarele metode, pentru a securiza datele din
conturile personale. Tabla interactiva va trebui sa aiba toate optiunile de mai
jos (2 optiuni cu acces din telefon/ tableta, 3 optiuni direct pe display):

e Scanare cod QR in aplicatia de mobil- aplicatie dedicata display-ului

e Introducerea unui cod unic de acces in aplicatia dedicata display-ului

e Introducerea unei parole sau a unui cod PIN -direct pe display
Conectarea trebuie sa fie restrictionata utilizatorilor neautentificati/elevilor."

Arata Contestatoarea ca

»,Noi am solicitat producatorului ... sa ne comunice daca Produsul ...
dispune de masurile de conectare si securitate solicitate prin caietul de
sarcini.

Raspunsul este urmatorul:

"In acest caz, panoul poate fi configurat pentru a utiliza diferite cai de
securitate:

Niciuna

Glisare

Model

Parola

Cod QR (in acest caz, poti folosi dispozitivul personal pentru a scana
codul QR si a introduce PIN-ul prin acel dispozitiv)".

Conform raspunsului producatorului Newline Interactiv, functia de
conectare prin cod QR nu este cea ceruta prin caietul de sarcini. Conectarea
prin scanare de cod QR din aplicatia de mobil presupune ca utilizatorul sa se
poata conecta direct la display prin simpla scanare a unui cod QR existent pe
ecranul display-ului fara a mai fi nevoie sa introduca parola. Conectarea prin
cod QR la display-ul ... prevede si introducerea unui cod pin care anuleaza
orice benefiu al conexiunii rapide si securizate de conectare prin cod QR. De
asemenea un alt inconvenient ar fi faptul ca utilizatorii display-ului (cadrele
didactice) pot uita codul pin sau il pot pierde, lucru care nu se poate
intampla in cazul conectarii prin cod QR conform cerintei solictate prin caietul
de sarcini. Raspunsul producatorului este atasat documentatiei.

Faptul ca display-ul ... nu dispune de conectare directa la cont prin cod
QR este confirmat de manualul de utilizare, pagina 67, punctul 4.6.9.
Securitate (pe care o atasam). Aici sunt evidentiate modalitatile de conectare
si este evidenta lipsa conexiunii prin cod QR."

CRITICILE ADUSE SUNT NEFONDATE PENTRU URMATOARELE MOTIVE:

1. In primul rand ca si in precedent contestatoarea se refera la un alt

produs decat cel ofertat de Asociere - ...si NU ... cum precizeaza
contestatoarea.
2. Solutia ofertata de Asocierea ...(Leader) si ... ... asigura necesitatea

solicitata de catre Autoritatea Contractanta prin Documentatia de Atribuire
fiind in conformitate cu solicitarea Autoritatii Contractante.

Autoritatea contractanta a solicitat, la Capitolul "Securitatea datelor":
"Utilizatorii se vor putea conecta la tabla interactiva utilizdnd urmatoarele
metode, pentru a securiza datele din conturile personale". Functia, astfel
cum a fost solicitata de Autoritatea contractanta, "Scanare cod QR in
aplicatia de mobil - aplicatie dedicata display-ului" este clara si se refera la
un mecanism de autentificare in scopul accesului sigur "pentru a securiza
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datele din conturile personale"” si nu la o functionalitate de acces "direct"
astfel cum afirma contestatorul.

Autentificarea prin cod QR implementata de Newline Interactiv este un
mecanism de autentificare multifactoriala (MFA) sau cum mai este cunoscut,
o autentificare in doi pasi (2FA).

Autentificarea cu doi factori (2FA) este o practica de securitate bine
recunoscuta, deoarece combina un factor ce ai (codul QR) si un factor ce stii
(parola sau codul PIN). Autentificara bazata doar pe cod QR prezinta riscuri
esentiale de securitate pentru ca daca cineva obtine acces la codul QR, ar
putea scana codul si accesa dispozitivul fara a mai fi nevoie de alta
verificare. In concluzie, consideram ca autentificare prin cod QR
implementata de Newline Interactiv, cu autentificare multifactoriala este atat
in spiritul cat si in litera cerintei Autoritatii contractante.

Faptul ca display-ul ...dispune de conectare prin cod QR este confirmat
de Oferta tehnica depusa de Asocierea ...(Leader) si ... ....

Faptul ca display-ul ... nu dispune de conectare directa la cont prin cod
QR nu este relevant intrucat, astfel cum am precizat si dovedit anterior,
modelul ofertat este Newline Lyra Pro TT-86230A.

Toate aceste informatii reies cu claritate din Manualul de utilizare,
Oferta tehnica si Datasheet- ul produsului.

2.4 .Criticile contestatoarei privind ,Cerinta de inrolare disvlav-uri si
securitate display nu este indeplinita"

Conform caietului de sarcini, se specifica in mod clar ca ,Aplicatia
pentru managementul de la distanta al tablelor interactive, disponibila pentru
Android si iOS, va permite imolarea tablelor interactive prin scanarea unui
cod QR." Cu toate acestea, conform ghidului de imolare Newline Display
Management, disponibil la httpsl/newline-interactive.com/wp-
content/uploads/2023/07/N Newline-Display-Management-Start-Guide.pdf
singura modalitate de inrolare a display-urilor este prin crearea unui cont pe
portalul http://newline.glbth.com/sl asocierea ulterioara cu un nume de
utilizator in aplicatia Newline Display Management.

Noi am solicitat producatorului ... sa ne comunice daca Produsul ...
dispune de inrolare in sistemul de management prin scanare de cod QR, iar
acesta a confirmat faptul ca:

"Inscrierea in aplicatia noastra DM+ nu este gestionata prin coduri QR.

Nu exista nicio mentiune sau optiune de inrolare prin scanarea unui cod
QR, conform cerintelor caietului de sarcini. Acest lucru contravine cerintelor
minime si face ca procesul de imolare sa fie mai complicat pentru
utilizatorulfinal. Implementarea unui cod QR ar simplifica semnificativ
imolarea, conform cerintelor si standardelor actuale de securitate si usurinta
in utilizare.

CRITICILE SUNT NEFONDATE PENTRU URMATOARELE MOTIVE:

1. In primul rand ca si in precedent contestatoarea se refera la un alt

produs decat cel ofertat de Asociere - ...si NU ... cum precizeaza
contestatoarea.
2. Solutia ofertata de Asocierea ...(Leader) si ... ... asigura necesitatea

solicitata de Autoritatea Contractanta prin Documentatia de Atribuire fiind in
conformitate cu solicitarea Autoritatii contractante.
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Astfel cum reiese din fisa tehnica atasata documentatiei depuse in
procedura, referitor la Aplicatia de Display Management, aceasta aplicatie
dezvoltata de Newline functioneaza si este certificata pentru sistemele de
operare Windows, Android, Apple (I0S).

Referitor la cerinta Autoritatii contractante, mentionata de contestator
ca fiind neindeplinita "Aplicatie pentru managementul de la distanta al
tablelor interactive disponibila pentru Android si iOS va permite inrolarea
tablelor interactive prin scanarea unui cod QR" facem urmatoarea precizare:
Newline Display Management este o aplicatie cu licentiere modulara, modulul
de aplicatie pentru managementul de la distanta al tablelor interactiva este
disponibil pentru Android si iOS care permite inrolarea tablelor interactive
prin scanarea unui cod QR si este livrat optional, pentru proiectele in care
aceasta functie este solicitata. Avand in vedere specificul procedurii si
cerintele Autoritatii contractante acest modul va fi pus la dispozitie Autoritatii
contractante la momenutl instalarii produselor.

Toate aceste informatii reies cu claritate din Manualul de utilizare,
Oferta tehnica si Datasheet-ul produsului.

2.5 Criticile privind ,Lipsa porturilor LAN separate (intrare si iesire) la
displav-ul ofertat de asociere"

,Conform caietului de sarcini, cerinta pentru porturi LAN este clar
definita: "Intrare LAN (RJ45) Ix 10/100/1000 Mbps/lesire LAN (RJ45) Ix
10/100/1000 Mbps". Aceasta cerinta indica necesitatea a doua porturi LAN
separate, unul dedicat pentru intrare si altul pentru iesire. Totusi, display-
ul ... oferit de ofertant nu respecta aceasta cerinta, avand un singur port LAN
care indeplineste atat functia de "IN", cat si de "OUT", conform
documentatiei tehnice disponibile public la Newline Lvra Pro User Guide,
https://info- eu.newline-interactive.com/hubfs/Marketing%20Assets
%?20(Documents)/User%20Manuals®%?2 Oand%20Use r%20Manuals
%?20Extended/User%20Guide/Newline-LYRA-Pro-Series-Quick- Start-
Guide.pdf. Acest lucru inseamna ca dispozitivul are un port mai putin decat
solicita specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Faptul ca display-ul are un singur port LAN care indeplineste atat
functia de "IN", cat si de "OUT", fata de cerinta din caietul de sarcini prin
care se solicitd doua porturi (in si out) nu poate fi privita decat ca oferirea
unui produs cu specificatii tehnice evident inferioare.”

CRITICILE SUNT NEFONDATE PENTRU URMATOARELE MOTIVE:

Contestatoarea a afirmat si prezentat ca exemplu in cadrul contestatiei:

»~Faptul ca display-ul ofertat are un singur port LAN care indeplineste
atat functia de "IN", cat si de "OUT", fata de cerinta din caietul de sarcini
prin care se solicits doua porturi (in si out) nu poate fi privita decat ca
oferirea unui produs cu specificatii tehnice evident inferioare."

Afirmatia este total neadevarata, eronata, speculativa si bazata pe
presupuneri. Solutia ofertata de Asocierea ...(Leader) si ... ... asigura
necesitatea solicitata de catre Autoritatea Contractanta prin Documentantatia
de Atribuire fiind in conformitate cu solicitarea Autoritarii contractante:

S-a solicitat Conectivitate: intrare LAN (RJ45) Ix 10/100/1000 Mbps/
iesire LAN (RJ45) Ix 10/100/1000 Mbps.
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NU au fost solicitate 2 porturi ci posibilitatea de conectivitate LAN
intrare respectiv conectivitate LAN iesire - nu ca numar de porturi ci ca
functionalitate.

Cu toate acestea modelul ofertat de asociere are port individual pentru
fiecare in parte conform specificatiilor tehnice ale produsului atasate si
prezentei.

S-a atasat prezentei Datasheet-ul produsului ofertat TT-8623QA -
Newline Lyra Pro TT- 8623QA produs nou, de ultima generatie 2024.

3. Criticile privind , Neconformitatea ofertei asocierii prin faptul ca
produsele All-In-One si Laptop nu respecta cerinta '"Licenta editare
documente: editare text, calcul tabelar. prezentari tip slideshow, cel mult o
versiune in urma fata de ultima lansata."

CRITICILE SUNT NEFONDATE PENTRU URMATOARELE MOTIVE:

Conform Caietului de Sarcini si Raspunsului la clarificari ...

,Softurile educationale preinstalate vor fi sigure, testate in practica si
vor asigura Respectarea recomandarii: dispozitivele sa fie inrolate si
administrate, respectiv sa permita rularea aplicatiilor disponibile institutional
din cadrul pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului (Google WorkSpace
for Education si Microsoft Office 365 Al), activate pe numele de domeniu aflat
in proprietatea institutiei educationale."

Raspuns intrebarea nr. 5 din Raspunsul Consolidat la Clarificari nr. ...
»,Conform Caietului de Sarcini nu este necesar ca Display-urile ofertate sa fie
certificate nativ Google EDLA sau echivalent. in caietul de sarcini, pagina 10,
sectiunea 3.1.2. Softurile educationale, se specifica, la punctul 5,
Respectarea recomandarii: dispozitivele sa fie inrolate si administrate,
respectiv sa permita rularea aplicatiilor disponibile institutional din cadrul
pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului (Google Work Space for
Education si Microsoft Office 365 Al), activate pe numele de domeniu aflat in
proprietatea institutiei educationale."

Astfel, se observa ca nici sub acest aspect contestatia nu este fondata
cat timp oferta Asocierii indeplineste cerintele caietului de sarcini astfel cum
a fost si precizat prin Raspunsul consolidat la clarificari nr. ....

Or, asocierea a ofertat un dispozitiv care sa permita rularea aplicatiilor
disponibile institutional din cadrul pachetului gratuit de licente Clasa
Viitorului (Google Work Space for Education si Microsoft Office 365 Al) ce vor
fi activate pe numele de domeniu aflat in proprietatea institutiei
educationale.

4. Cu privire la ,oferta financiara a asocierii ... si justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut"

Toate sustinerile contestatoarei sunt speculative, invocand si
interpretand in mod eronat solicitarile din Documentatia de Atribuire,
contestatia este tendentioasa si bazata exclusiv pe presupuneri avand ca
unic obiectiv inducerea in eroare a Consiliului precum si periclitarea
proiectului: Furnizare si instalare echipamente TIC pentru organizarea in
mediul virtual pentru unitati de invatamant preuniversitar din Municipiul ... Tn
cadrul proiectului "...", contract nr. ... (cod final de inregistrare: F-PNRR-
Dotari-2023- 5433), finantat in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) - Componenta CI5 Educatie.
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Comisia a tinut cont de obligatiile legale privitoare la justificarea nivelul
pretului neobisnuit de scazut al ofertei, solicitand clarificari in acest sens si a
facut, o analiza a preturilor ofertate prin prisma pretului neobisnuit de scazut
al ofertei, in special raportat la preturile de care este tinuta asociata ...SRL.

Solutia ofertata de Asocierea ...(Leader) si ... ... este diferita de
presupunerea contestatoarei, aceasta include si suport mobil si include
instalare, punere in functiune, instruire si toate celelate servicii conexe
solicitate prin caietul de sarcini si acceptate prin oferta noastra realizate de
personalul tehnic al Asocierii ...| (Leader) si ... ...; cu totul diferit de
presupunerile contestatoarei.

Documentele justificative precum si toate explicatiile aduse de
Asocierea ...(Leader) si ... ... sunt in conformitate cu prevederile art. 136
alin. (2) din HG nr 395/2016, si insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si
documente privind preturile obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de
lucru, respectiv:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la serviciile furnizate;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea serviciilor;

- originalitatea serviciilor propuse de ofertant;

- respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

- respectarea obligatiilor prevazute la art. 218, daca este cazul;

- posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Documentele justificative precum si toate explicatiile au fost transmise
prin intermediul SEAP, semnate cu semnatura electronica, bazata pe un
certificat digital emis de un furnizor acreditat.

Or, cum autoritatea contractanta a solicitat clarificarea si a acestui
aspect iar Asocierea a justificat si probat pretul ofertat indicand si aratand
cauzele si motivele precum si probele pentru care pretul este cel ofertat si ca
acesta este sustenabil. De asemenea, s-au dovedit si preturile de achizitie a
produselor prin adresele de la distribuitorii/furnizori cat si eventuale reduceri
de preturi de care beneficiaza membrii asocierii de la
distribuitorii/producatorii implicati si evident s-au justificat si costurile cu
serviciile, angajatii, transportul si celelalte costuri implicate incluzand si
marja comerciala ca parte din pretul ofertat.

Pentru aceste motive si avand in vedere ca contestatoarea nu numai ca
face referire la produse si caracteristici neofertate de Asociere precum si
faptul ca criticile acesteia sunt nefondate se solicita respingerea contestatiei
ca nefondata.

In drept, art. 63 C.proc.civ. si Legea 101/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul a
formulat INTAMPINARE LA CEREREA DE INTERVENTIE ACCESORIE prin care
solicita:

1. Admiterea exceptiei de tardivitate si respingerea cererii de
interventie ca tardiva;
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2. In cazul in care nu se admite exceptia de tardivitate, respingerea
cererii de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante ca
nefondata.

1. Se invoca exceptia de tardivitate pentru depasirea termenului de
formulare a cererii.

Societatea ...SRL, in calitate de lider al asocierii ...- ..., la data de ... a
depus in dosarul nr. ...Cererea de interventie accesorie cu numarul de
inregistrare ... din data de ....

Contestatorul considera ca aceasta cerere a fost depusa dupa expirarea
termenului de 10 zile calculat de la data publicarii contestatiei in SEAP,
termen prevazut de art. 17 alin. 3 din Legea nr. 101/2016. Conform art. 3
alin 2 lit @) si b), la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la
un anumit eveniment ori act sau actiune, data la care se produce respectivul
eveniment, act ori actiune nu se ia in considerare. Termenul exprimat in zile
incepe sa curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

Se poate observa in SEAP in cadrul procedurii - Anunt de participare ...
publicat la data de ..., autoritatea contractanta a publicat contestatia care
face obiectul acestui dosar la data de .., ora ... Astfel, tinand cont de
reglementarile legale aplicabile, termenul de 10 zile a expirat la data de ....

Asa fiind, intrucat cererea de interventie accesorie a fost depusa dupa
expirarea termenului expres prevazut de lege, se solicita admiterea exceptiei
de tardivitate si respingerea cererii ca tardiva.

2. Cu privire la fondul cererii de interventie

Referitor la punctul 1.1 din contestatie privind Respingerea ofertelor
clasate pe primele doua locuri ca inacceptabile si neconforme in raport cu
cerintele privind instruirea cu personal autorizat de formare

Prin Raspunsul consolidat nr. ... (pct 4) autoritatea contractanta a
precizat ca bunurile achizitionate sunt "necesare pentru desfasurarea
activitatilor didactice a unui numar de 3616 cadre didactice angajate si
respective dotarea cu bunuri achizitionate prin proiect (tabla interactiva,
proiector, ecran de proiectie, camera web) a unui numar de 1386 de clase
din 63 de unitati de invatamant preuniversitar de stat."

Referitor la instruirea utilizatorilor autoritatea contractanta a prevazut
in Caietul de sarcini Pag. 11):

"Furnizorul/producatorul va trebui sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa.

7. Instruirea va fi facuta cu personal autorizat de formare.

8. Se va atasa o descriere a modului de acces la perosanalului autorizat
pentru instruire si va mentiona care este ceritifcare / documentul care sa
ateste autorizarea in formarea adultilor. "

In Anexa caietului de sarcini, pag 2, Fisa 1 - Display interactiv (tabla
interactiva), in tabel coloana 2 la linia "Software", autoritatea a precizat
urmatoarele:

Furnizorul/ producatorul va trebui sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa. Instruirea
pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive va fi facuta cu personal
autorizat de formare. Se va atasa o descriere a modului de acces la
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persosanalul autorizat pentru instruire si va mentiona care este ceritifcarea /
documentul care sa ateste autorizarea in formarea adultilor."

La pag 3-4 linia "Training/instruire si asistenta acordata utilizatorilor
(cadrelor didactice/profesorilor) " in col. 2 s-a solicitat:

"In oferta sa tehnica, ofertantul va detalia propunerea de cursuri
precum si modul in care se realizeaza acestea. Furnizorul trebuie sa asigure
si instruirea cadrelor didactice utilizatoare la fata locului, pentru fiecare
scoala in parte, pentru minim urmatoarele tematici: utilizarea efectiva a
echipamentului, utilizarea software-ului de interactivitate, soft\vare-ului
educational, platforma de training. Training-ul va ft realizat de formator
autorizat si nu se accepta instruire de catre echipa de montaj. Furnizorul va
atasa lista personalului care va efectua instruirea. Se vor atasa diplome ale
personalului”.

Cerinta, si inclusiv toata documentatia de atribuire, este obligatorie
pentru toti ofertantii, inclusiv pentru autoritatea contractanta. Daca
asocierea avea o neclaritate, putea solicita clarificari la documentatia de
atribuire sau putea contesta documentatia.

Dupa cum se poate observa, autoritatea contractanta a insistat asupra
acestei cerintei si a modului de indeplinire a ei.

In Cererea de interventie se arata urmatoarele:

"In acest sens, societatea A liant ...s este acreditata de producator in
trainingul produselor acesteia. fiind indicate si persoanele care se vor ocupa
de aceasta instruire a personalului.

In acest sens chiar producatorul adevereste ca ,Noi NEW LINE
INTERACTIVE, care suntem prodacdtori oficiali de panouri interactive si
accesoriile ar dori sa informeze ca urmatoarele persoane: ... sunt
angajatii ... SRL atestati pentru instruire privitul toate produsele New line."

Din certificatul de vanzator autorizat reiese cu claritate ca societatea
este acreditata si in training fiind indicate de producator si cele 4 persoane
calificate in aceasta activitate de training. Prin urmare cerinta caietului de
sarcini este indeplinita. iar referirile contestatoarei cu privire la legislatia
formatorilor sunt neavenite, nefiind aplicabile in speta."

Prin aceasta se confirma urmatoarele :

Pentru minim  urmatoarele tematici: utilizarea  efectiva a
echipamentului, utilizarea software-ului de interactivitate, software-ului
educational si platforma de training niciunul din asociati nu detine resursele
si nu poate sa asigure instruirea cadrelor didactice cu personal autorizat de
formare pentru care trebuiau sa prezinte si certificarea/ documentul care sa
ateste autorizarea in formarea adultilor, respectiv diplome ale personalului.
Nicaieri in oferta asocierii nu se regasesc actele solicitate prin documentatie
pentru a dovedi indeplinirea cerintei. in procesul verbal de evaluare a
ofertelor tehnice, pag 22-24 se mentioneaza doar depunerea adresei
producatorului.

- Adresa ... poate arata cel mult ca cei patru salariati ai asociatului ...
pot instrui cadrele didactice numai in ce priveste instructiunile de utilizare
efectiva a echipamentului produs de Newline, respectiv numai pentru
display, nu si in ce priveste alte produse din oferta si 1111 in ce priveste
utilizarea software-ului de interactivitate, software-ului educational,
platforma de training, inclusiv lectiile interactive interdisciplinare, cu
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materiale pentru toate nivelele de invatare Mozaik Education al carui
producator este Mozaik Education (vezi pag. 26-27 din Oferta tehnica
Municipiul ... depusa de asociere). Precizam ca noi am aratat in contestatie
ca "Actele emise de producatorul echipamentelor pot arata cel mult ca
furnizorul poale instrui utilizatorul final in ce priveste simpla utilizare a unui
bun, instructiuni de baza care se pot regasi si in manualul de utilizare si care
poate fi facuta si de echipa de montaj, nu si a aplicatiilor software ca cele
descrise in caietul de sarcini - utilizarea efectiva a echipamentului. utilizarea
software-ului de interactivitate, software-ului educational, platforma de
training." Adresa ... nu reprezinta un act dintre cele solicitate in
documentatie.

Doar unul dintre asociati si doar pentru partea de contract pe care o va
executa va putea efectua activitatile de instruire/training. Daca se accepta ca
adresa ... este act care care corespunde rigorilor cerintei si indeplineste atat
conditiile de fond si de forma impuse de autoritatea contractanta, acoperind
toate tematici le de instruire, liderul asocierii ... nu detine nici macar un act
de tipul celui prezentat pentru asociatul sau. Numai asociatul ... are personal
instruit de producator pentru a instrui la randul lor utilizatorii finali spre a
utiliza doar produsul Newline display interactiv. Aceasta inseamna ca
instruirea se va face doar pentru o parte din cadrele didactice, doar de
asociat si doar pe partea sa de contract pe care o va executa. Va rugam sa
observati in acordul de asociere incheiat intre ...(lider asociere) si
(asociat), ca flecare asociat in parte si-a asumat executarea tuturor
activitatilor contractului (inclusiv instruire/training). activitatile fiind
enumerate in acord. Fiecare va executa partea sa de contract.

Pentru partea sa de contract, liderul asocierii ..., neindeplinind cerinta,
respectiv nedetinand in niciun fel personal, nici macar "autorizat" de
producatorul Newline, nu va putea asigura instruirea/training-ul cadrelor
didactice nici macar pentru utilizarea efectiva a echipamentului, nu mai
spunem si pentru utilizarea software-ului de interactivitate, software-ului
educational, platforma de training, lectiile interactive interdisciplinare, cu
materiale pentru toate nivelele de invatare. Precizam aici ca trimiterile din
cererea de interventie la modalitatile de indeplinire a cerintelor de catre
asociati prin cumulul resurselor nu au relevanta. Aici, in ipoteza ca se
accepta ca suficienta adresa Newline, se face referire la modul de distribuire
a activitatilor contractului asa cum s-a descris in acordul de asociere si de
faptul ca unul dintre asociati nu poate executa activitatea asumata prin
acord, respectiv instruire/training pentru 50% dintre cadrele didactice. Nici in
acordul de asociere si nici in propunerea tehnica (desi s-a cerut) asocierea
nu mentioneaza, ca mod de efectuare a instruirii/training-ului cadrelor
didactice, ca aceste activitati vor fi efectuate pentru asociere doar de catre
asociatul ... la toate toate cele 63 de unitati de invatamant si pentru toate
cele 3616 cadre didactice angajate.

Asocierea nu a detaliat propunerea de cursuri precum si modul in care
se realizeaza acestea . In propunerea tehnica, asa cum reiese si din procesul
verbal de evaluare a propunerilor tehnice, a copiat textul din caietul de
sarcini schimbind doar timpul verbelor. A adaugat faptul ca depune adresa
emisa de producator, la care am facut referire mai sus. Conform Caietului de
sarcini:
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"Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata neconforma. Informatii
sumare. incomplete sau neaplicabile sunt considerate informatii carora le
lipsesc notele explicative si care au doar un caracter enuntiativ si/sciu
enumerativ, fara referinta la proiectul propus, dar in conformitate cu
legislatia in vigoare. Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de
atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme
din punct de vedere tehnic. Lipsa oricarui document solicitat pentru
propunerea tehnica va conduce la desemnarea ofertei ca fiind neconforma.
Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice si/sau
completarea gresita a unui document oh neprezent are a acestuia in forma
solicitata sunt incidente prevederile de mai sus."

Si prevederile din fisa de date "IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice - Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles
corect cerintele din Caietul de Sarcini si ca metodologia propusa este
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii calitatii produselor. De
asemenea, Propunerea Tehnica trebuie sa convinga Autoritatea Contractanta
ca in caz de atribuire Ofertantul dispune de resurse materiale si umane
suficiente, precum si de expertiza necesara pentru a asigura livrarea
produselor din cadrul contractului cu respectarea tuturor prevederilor legale
nationale in vigoare. Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini . Nu sunt acceptate limitari
ale obligatiilor ofertantului fata de cerintele prezentate in documentatia de
atribuire. In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele
prevazute in documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre
Ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de Sarcini,
Autoritatea Contractanta are dreptid de a o respinge, conform prevederilor
Legii 98/2016. Pentru prezentarea Propunerii Tehnice, ofertantii trebuie sa
utilizeze formularul inclus in modele le de formulare din Documentatia de
Atribuire. Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu respecta cerintele
minime precizate si solicitate in Documentatia de Atribuire poate duce la
respingerea ofertei ce va fi considerata neconforma.

Este evident ca asocierea, prin faptul ca nu a detaliat modul de
indeplinire a cerintei a prezentat o oferta care trebuia respinsa ca
neconforma. Comisia trebuia sa aprecieze ca au fost prezentate informatii
sumare, incomplete sau neaplicabile la proiectul in cauza si sa respinga
oferta ca neconforma.

Este nelegala decizia autoritatii contractante de a considera ca si
acceptabila si conforma oferta care nu cuprinde informatiile si actele
doveditoare (asa cum s-a cerut) privind modul de efectuare a instruirii,
respectiv a trainingului pentru utilizarea software-ului/lectii lor interactive si
modul de detinere a personalului autorizat de formare a adultilor,
incdlcandu-se principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 din Legea
98/2016.

De asemenea, se incalca principiul egalitatii de tratament si este
nelegala decizia autoritatii de a accepta pentru unii ofertanti mai putin decat
s-a cerut in documentatia de atribuire si aceasta in conditiile in care
societatea noastra a facut si dovada detinerii de personal autorizat de
formare a adultilor, a prezentat in oferta certificatul de formator (a fost
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depus odata cu oferta) si modul de realizare a instruirilor cu prezentarea
unui grafic de executie a acestor activitati.

Ofertele depuse de Asocierea ... si de ... SRL, trebuiau a fi respinse ca
neconforme, neindeplinind cerintele minimale impuse prin caietul de sarcini.

Raportat la cele prezentate in contestatie si reluate mai sus, prin cerere
de interventie asocierea se limiteaza la a afirma "Scopul instruirii este de a
transfera cunostintele necesare pentru a opera produsul (conform
Documentatiei de Atribuire)", ceea ce explica faptul ca a prezentat doar o
adresa a producatorului care indica faptul ca patru salariati ai asociatului pot
instrui cadrele didactice pentru a utiliza doar produsul Newline. Se mai
sustine, iara legatura cu cerinta, ca prin faptul ca un asociat detine unele
resurse, prin cumul, se considera conform legii ca ambii asociati detin
resursele si autorizatiile/certificarile necesare. Insa din cerinta reiese ca
asocierea trebuia sa arate in principal, sa detalieze chiar, modul in care va
executa contractul, respectiv activitatile de instruire a cadrelor didactice, a
tuturor cadrelor didactice, pentru utilizarea efectiva a echipamentului,
utilizarea software-ului de inter activitate, software-ului educational
platforma de training. intrucat contractul ar urma sa fie executat de doi
asociati impartindu-si toate activitatile acestuia in mod egal, asocierea
trebuia sa arate si cum va efectua activitatile de instruire/training fiecare
asociat in parte si resursele alocate de fiecare asociat in parte pentru aceste
activitati "pe partea sa de contract.

Din procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice reiese clar cum si ce
a prezentat asocierea in documentul "1 Oferta tehnica - Municipiul "
privitor la indeplinirea cerintei.

S-a aratat in contestatie ca ,Activitatea de instruire, ca activitate a
contractului pe care contractantii sunt obligati sa o execute, este importanta
si este mult mai complexa decit simpla instruire pentru utilizarea unui bun si
din acest motiv autoritatea contractanta a impus cerinte suplimentare."

Instruirea/training-ul vizeaza un numar de 3616 cadre didactice
angajate care trebuie sa dobandeasca cunosstintele necesare pentru
utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea  software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training. S-a facut
referire la legi pentru a se intelege ce presupune acest tip de instruire,
complexitatea activitatilor si nu in sensul speculat de asociere, precum ca
autoritatea a impus o forma de instruire in urma careia cadrele didactice vor
primi o diploma sau un atestat.

Contestatorul arata ca are experienta si reprezentarea a ceea ce
presupune activitatea de instruire in activitatile aratate de autoritate. A
dobandit experienta prin implementarea multor proiecte si a realizat ca
trebuie sa aiba personal autorizat de formare a adultilor, cu competente
pentru astfel de activitati.

Cu privire la punctul 1.2 din contestatie referitor la motive de
respingere a ofertelor asocierii ...(Leader ... si ... SRL) ca inacceptabile
conform 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.

Prin cererea de interventie nu a fost dezbatut acest punct, respectiv nu
au fost combatute motivele aratate in constestatie.

In cele doua oferte tehnice, nefiind prezentata si atasata o descriere a
modului de acces la personalul autorizat pentru instruire si nefiind nici
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mentionai care este ceritifcarea (documentul de atestare a certificarii) care
sa ateste autorizarea in formarea adultilor, comisia nu a solicitat clarificari
ambilor ofertanti. insa cererea de clarificari nr. 90510/12.07.2024 adresata
asocierii si cererea de clarificari 90902/12.07.2024 adresata ofertantei
arata ca s-au cerut clarificari ambilor ofertanti si raspunsurile au fost
considerate concludente in loc sa se aplice prevederile din documentatia de
atribuire si ale legii, respectiv sa fie respinse ofertele ca inacceptabile
intrucat s-au dat raspunsuri neconcludente sau prin acestea s-a modificat
propunerea tehnica.

Totodata, acolo unde nu se regaseste faptul ca Asocierea a raspuns la
toate solicitarile de clarificari primite sunt incidente prevederile art. 134 alin
5 din HG 395/2016.

Cu referire la ofertantii de pe primele doua locuri, neregasindu-se in
propunerile tehnice ale celor doi ofertanti decat o copiere a cerintei din
caietul de sarcini, respectiv o copiere a textului din formularul pus la
dispozitie de catre autoritate, acest fapt reiesind si din procesul verbal de
evaluare a propunerilor tehnice din coloana in care sunt mentionate
solicitarile de clarificari, si abia prin raspunsuri la clarificari acestia au
completat oferta cu informatiile care lipseau, este evident ca prin
raspunsurile date la cererile de clarificari ofertantii au modificat continutul
propunerii  tehnice iar prin depunerea unor acte nerelevante
(imputerniciri/adrese) raspunsurile date raspunsurile apar si ca
neconcludente in baza art 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.
Este o modificare a propunerii tehnice descrierea/detalierea modului de
executare sau indeplinire a unei cerinte dupa termenul limita de depunere a
ofertelor, adusa prin raspuns la cerere de clarificari pentru a suplini lipsa
textului/prezentarii, pentru a inlocui ceea ce a fost mentionat de ofertant in
propunere prin copierea textului din caietul de sarcini sau ceea ce este inclus
in propunerea tehnica ca text iara legatura cu cerinta sau nerelevant in
legatura cu cerinta. Nu se poate vorbi de erori de redactare in astfel de
cazuri iar omisiunea nu era permisa prin cerintele riguroase ale
documentasiei de atribuire. Din cererile de clarificari nr. 90510/12.07.2024
adresata asocierii si cererea de clarificari 90902/12.07.2024 adresata
ofertantei ..., precum si din procesele verbale de evaluare a ofertelor se
observa numarul cererilor si motivele pentru care a fost nevoie de clarificare.

Contestatorul exemplifica intrebarea nr. 1 din Cererea de clarificari nr.
90510/12.07.2024 adresata asocierii: "in oferta dumneavoastra tehnica
(Fisierul 1 Oferta tehnica - Municipiul ....pdf pag 28) la Display-ul interactive
este mentionat "Conectarea trebuie sa fie restrictionata utilizatorilor
neautentificti/ elevilor ". Va rugam sa precizati modul in care este indeplinita
aceasta cerinta in oferta tehnica."

Este evident ca in acest caz comisia a avut de-a face cu o copiere a
textului din caietul de sarcini. Si este vorba de o cerinta importanta care
trebuia chiar detaliata. Prin raspunsul la aceasta intrebare evident ca
asocierea si-a modificat oferta tehnica.

Celelalte cereri se refera la lipsa unor acte si la punctele 4 si 5 se cer
explicatii privitoare la doua neconformitati majore la care singura modalitate
de raspuns era inlocuirea produselor sau inlocuirea fiselor tehnice. Aceasta
constituie tot modificare a ofertei tehnice .
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Astfel, autoritatea trebuia sa respinga cele doua oferte ca inacceptabile
conform 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.

Cu privire la punctul 1.3. din contestatie - Motive de respingere ca
neconforme a ofertelor depuse de Asocierea ... si ... SRL pentru lipsa multor
documente si informatii din propunerea tehnica. Se solicita admiterea
contestatiei si pentru motivele aratate la acest punct.

Prin cererea de interventie nu a fost dezbatut acest punct, respectiv
motivele aratate. Totodata, numerotatia 1.3 este dublata in contestatie, dar
motivele sunt diferite.

Prin contestatie s-a sustinut ca:

"1.3 Motive de respingere a ofertelor depuse de de Asocierea ... Si ...
SRL ca neconforme pentru lipsa multor documente si informatii din
propunerea tehnica.

in caietul de sarcini este mentionat:

"Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respinserea ofertei. Nu este
acceptata modificarea sau completarea nici unei parti din oferta tehnica dupa
expirarea perioadei de depunere a ofertelor. Ofertantii nu au posibilitatea sa
se abata in modul de intocmire al propunerii tehnice de la cerintele exacte
ale respectivei documentatii.

Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata neconforma.

Lipsa oricarui document solicitat pentru propunerea tehnica va conduce
la desemnarea ofertei ca fiind neconforma

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice
si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia in
forma solicitata sunt incidente prevederile de mai sus."

in fisa de date este mentionat:

"In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre Ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute 1in Caietul de Sarcini, Autoritatea
Contractanta are dreptul de a o respinge, conform prevederilor Legii 98/2016

Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu respecta cerintele minime
precizate si solicitate in Documentatia de Atribuire poate duce la respingerea
ofertei ce va fi considerata neconforma"

Din Procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice emis de comisie
reiese in mod evident ca ambii ofertanti nu au respectat aceste cerinte.
Acestia, cum am aratat mai sus, au prezentat propuneri tehnice in care s-au
limitat la a copia cerintele din caietul de sarcini si in cazul altor cerinte.
Comisia a fost nevoita sa ceara clarificari ambilor ofertanti, solicitari in care
pune in vedere ofertantului textul copiat si solicita acestuia clarificari.
Acestea sunt situatii in care autoritatea, pentru respecarea principiului
tratamentului egal si tinuta fiind si de propria documentatie, obligata fiind la
a o respecta intocmai, trebuia sa respinga ofertele ca neconforme pentru
lipsa informatiilor relevante, pentru ca nu reflecta asumarea de catre
Ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de Sarcini,
pentru necorelare, omisiune de informatii sau documente ori neconformitate
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constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu prevederile
documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu normativele
tehnice aplicabile, pentru oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete
sau neaplicabile la proiectul in cauza si pentru lipsa oricarui document
solicitat pentru propunerea tehnica.

Prevederile din documentatie aratate mai sus sunt cat se poate de
clare.

Atat asocierea cat si societatea ... SRL au primit mai multe solicitari de
clarificari si referitoare la aspecte esentiale, importante ale ofertelor tehnice,
fara de care nu se putea face o evaluare. Acestora li s-a permis si, in urma
cererilor de clarificari, au completat si chiar modificat fiecare oferta, au
depus acte care trebuiau puse pana la data limita. Putem aprecia si ca, prin
cererile de clarificari s-a creat un avantaj injust celor doi ofertanti, fapt
prohibit de lege. Este de neinteles faptul ca autoritatea contractanta nu a
tinut cont de prevederile de mai sus si de cele legale. Noi am prezentat
oferta in concordanta cu toate cerintele si ca drept dovada nu ni s-au cerut
clarificari, nici de confirmare si nici de completare. Deci, nu poate afirma in
niciun fel autoritatea ca a fost respectat principiul tratamentului egal.
Probabil ca noua nu ne-ar fi acceptat lipsurile care le-au fost acceptate celor
doi ofertant,i.

Cu privire la caracterul obligatoriu al documentatiei inclusiv pentru
autoritatea contractanta, se impune a fi subliniat ca, chiar si in concursul
dintre clauzele documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza
primele, in sensul ca autoritatea contractanta este tinuta sa aplice mai intai
propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Or, autoritatea nu a aplicat
propriile reguli, desi era obligata.

Asocierea nu a prezentat argumente in favoarea sa, propunerea
tehnica, cererile de clarificare si raspunsurile date la cererile de clarificari,
care se regasesc in dosarul achizitiei, fiind probe concludente in favoarea
sustinerilor noastre.

Cu privire la pct 2.1 din contestatie "Asocierea a ofertat tabla
interactiva (display interactiv) ,..." care nu respecta cerinta caietului de
sarcini, clarificata prin Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ...,
respectiv aceasta are un consum mai mare de 130W.

Contestatorul precizeaza ca a studiat o parte a dosarului achizitiei, atat
cat i-a permis si ce i-a fost prezentat de autoritatea contractanta. Din
procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice a reiesit ca asocierea a ofertat
display interactiv .... A fost indicat acest produs chiar in urma cererii de
clarificare. Pentru display interactiv ... se arata ca a fost prezentat un
Certificat ...care se regaseste in propunerea tehnica a asocierii la pagina 56.

Prin cererea de interventie asocierea sustine:

"Contestatoarea a afirmat si prezentat informatii in cadrul contestatiei
cu privire la un alt produs decat cel ofertat de Asociere: produsul ,Newline
Lyra Pro TT- 8623QAS" care nu respecta cerinta caietului de sarcini,
clarificata prin Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv
aceasta are un consum mai mare de 130W. Produsul ofertat de Asocierea ...
(Leader) si ... ... este Newline Lyra Pro TT- 8623QA nu cel indicat de
contestatoare Newline Lyra Pro TT- 86230AS " produsul ofertat fiind un
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produs nou, de ultima generatie 2024. Or, produsul ofertat de Asociere
asigura necesitatea solicitata de catre Autoritatea Contractanta prin
Documentatia de Atribuire fiind in conformitate cu solicitarea Autoritatii
contractante. Contestatarul in toate comunicarile, observatiile, documentatiei
depuse face referire la un alt produs: produsul Newline Lyra I T-8623QAS (a
se vedea Fisa Tehnica prezentata) produs dintr-o gama mai veche a
producatorului New line, produs care nu se mai produce, acesta fiind
declarant EOL.

In cadrul procedurii, contestatorul a transmit Fisa Tehnica a Produsului
ofertat, respectiv ...produs nou, de ultima generatie 2024 in care se
regaseste informatia legata de cerinta caietului de sarcini, clarificata prin
Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. .... respectiv un consum maxim
de 130W. Produsul ofertat ...produs nou, de ultima generatie 2024 are un
consum maxim de 128W.

Newline este un producator de renume international, a carui activitate
§i documenta/ie este reglementata §i auditata. documentatia acestuia
neputand fi puse nici un moment la indoiala.

Documentele justificative precum si toate explicatiile care atesta si
confirma indeplinirea solicitarilor au fost transmise prin intermediul SEAP,
semnate cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat. Prin urmare critici le aduse de contestat oare sub acest
aspect sunt total nefondate, cat timp aceasta face refertire la un alt produs
decat cel ofertat §i evident la alte date tehnice privind consumai acestuia
raportat la documentatia tehnica a produsului. "

Se prezinta similaritati hardware intre ...si ... care sunt modele ale
acelu... produs din seria Newline Lyra Pro.

Asocierea sustine ca modelele ...si TT-8623QAS sunt produse diferite.
Totusi, conform informatiilor furnizate de producator, aceste display-uri sunt
modele similare din punct de vedere hardware. Asocierea a prezentat
Certificat ...pentru .... Singurele diferente notabile sunt prezenta unui port
USB 3.0 suplimentar la modelul 23QA si certificarea Google EDLA pentru
serviciile Google Play pe ace... model.

Din punct de vedere tehnic, diferentele dintre ...si ... sunt minore, si
anume:

- Portul USB 3.0 suplimentar adaugat in seria QA este o imbunatatire
care nu afecteaza functionalitatea de baza a produsului si nu afecteaza
consumul de energie (in sensul unei reduceri a consumului).

- Certificarea EDLA (Enterprise Device Licensing Agreement) este o
caracteristica suplimentara, dar aceasta nu este o cerinta din documentatia
de atribuire si, prin urmare, nu influenteaza conformitatea produsului in
raport cu caietul de sarcini si nu afecteaza consumul de energie (in sensul
unei reduceri a consumului).

- Functionalitatea de baza a produsului, dimensiunile, capabilitatile
tehnice principale si specificatiile cerute pentru conectivitate, rezolutie,
tehnologie de afisare si altele sunt identice intre cele doua serii. Aceste
elemente sunt cele esentiale pentru evaluarea conformitatii.

Totodata, comparand fisele tehnice ale celor doua modele, se poate
observa ca TT-8623QA si TT-8623QAS au aceleasi specificatii esentiale
privind:
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- Dimensiunea ecranului si rezolutia: ambele modele au aceeasi
dimensiune a ecranului (86 inch) si aceeasi rezolutie (4K UHD), care
reprezinta specificatiile esentiale cerute de autoritatea contractanta.

- Tehnologia de afisare: ambele modele utilizeaza aceeasi tehnologie
(LED).

- Conectivitate: in afara de adaugarea unui port USB 3.0 suplimentar,
specificatiile privind numarul si tipurile de porturi sunt similare.

- Capabilitati interactive si software: ambele modele sunt echipate cu
functii de interactiune tactila si sunt compatibile cu software-ul specificat de
producator, ceea ce le face similare din punct de vedere functional.

Aceste similitudini aratda ca seria QA nu reprezinta o schimbare
fundamentala fata de seria QAS, ci doar o imbunatatire minora, care nu
schimba conformitatea generala a produsului in raport cu cerintele caietului
de sarcini si deci nu pot arata la ...0 modificare a consumului de energie
electrica (in sensul unei reduceri a consumului) fata de ....

In oferta tehnica prezentata de asociere este inclus certificatul ...pentru
modelul TT- 8623QAS, asa cum este mentionat in procesul verbal de
evaluare: "Ofertantul a prezentat certificatul ...pentru modelul ...". Conform
datelor din acest certificat, la sectiunea dedicata modelelor aditionale, se
specifica faptul ca certificarea se aplica intregii serii Newline Lyra Pro TT TT-
86xxxxxx si consumul maxim la produsele din aceasta serie este de
154,81W.

Este important de subliniat ca, indiferent de model (23QA sau 23QAS),
consumul energetic al seriei Newline Lyra Pro TT-86 depaseste consumul
maxim de 130W impus prin caietul de sarcini, avand o valoare de 154,81W
conform certificarii ...atasat si la contestatie.

Pe de alta parte, desi fisa tehnica a producatorului mentioneaza un
consum de 128W pentru TT- 8623QA, nu este specificat standardul de
testare utilizat si nici daca aceasta masuratoare este autorizata. Intre
specificatia de consum din fisa tehnica si certificatul ...pe care asocierea 1-a
depus, noi credem ca certificatul are o forta probanta mai mare. in plus,
conform bazelor de date ...si EPREL, ... nu are niciun display din seria TT-86
de 86 de inch cu un consum energetic sub 130W. Nu se pune la indoiala
credibilitatea producatorului. Dar s-a solicitat pentru indeplinirea cerintelor si
prezentarea Certificatului ...si asocierea a depus certificatul aratat. Or,
aceasta arata fie ca mentiunea privind consumul de 128 W din fisa tehnica
este facuta pe baza unor masuratori si/sau standarde diferite de cele ...fie
certificatul ...atasat atesta consumul corect atat pentru modelul TT-8623QAS
din seria Newline Lyra Pro cat si pentru modelul TT-8623QA din aceeasi
serie, intre care nu sunt diferente majore/imbunatatiri (doar port USB 3.0
suplimentar la modelul 23QA si certificarea Google EDLA pentru serviciile
Google Play pe modelul TT- 8623QA), care sa influenteze consumul.

In fisa tehnica pentru modelul TT-8623QA este la indicatia de consum
un disclamer cu "*" si in subsol mentiunea "The provided measures are
indicative and subject to further adjustments. They are not yet considered
definitive." respectiv ca "Masuratorile prevazute sunt orientative si fac
obiectul unor ajustari ulterioare. Ele nu sunt inca considerate definitive."

Cu privire la punctul 2.2 din contestatia noastra "Asocierea, in
contradictie cu cerinta autoritatii contractante, a ofertat display interactiv
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care nu are microfon integrat in display, ci are microfon integrat intr-o
camera web externa atasata display-ului."

Prin cererea de interventie asocierea confirma ceea ce REIESE si din
procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice, respectiv ca displav-ul
ofertat nu are inclus in acesta microfon ci microfonul este integrat intr-o
camera web externa atasata display-ului.

Se sustine in cerere:

"In primul rand, nicdieri in cerintele tehnice nu este precizat ca
microfonul trebuie sa fie integral in display ci ca sistemul propus sa dipuna
din punct de vedere audio de difuzoare si microfon integrat - dar acesta nu
presupune ca este integrat in display pentru ca daca se dorea astfel de
Autoritatea Contractanta se preciza concret ca microfonul sa fie integrat in
ceva. Oferta Asocierii include un microfon. dar acesta nu este integrat direct
in display cum gresit presupune contestatoarea ca s-ar fi solicitat prin Caietul
de Sarcini ci este parte a sistemului video Camera video ModCcim+, care
include si un microfon.

Astfel, microfonul ofertat nu este parte a unitatii principale a display-
ului ci este parte a sistemului camerei video."

Se solicita sa fie luata in considerare aceasta ultima afirmatie, care este
sustinuta si de fisa tehnica pentru display-ul interactiv ofertat, atasata cererii
de interventie.

Audio

Cerinta din caietul de sarcini, mai exact din anexa 1 a acestuia. Fisa 1 -
Displav interactiv (tabla interactiva), pag 1, este ca

Difuzoare min 2xI8W, microfon integrat

Nu poate afirma asocierea ca "nicadieri in cerintele tehnice nu este
precizat ca microfonul trebuie sa fie integrat in display ci ca sistemul propus
sa dipuna clin punct de vedere audio de difuzoare si microfon integrat.”

S-a aratat si in contestatie si mai sus tocmai contrariul acestei
afirmatii.

Asocierea considera ca s-a solicitat ca sistemul propus sa dipuna din
punct de vedere audio de difuzoare si microfon integrat. Dar din caietul de
sarcini nu reiese ca s-a solicitat furnizarea unui sistem compus din display
interactie/tabla interactiva - difuzoare si microfon si, cu atit mai putin
furnizarea unui system compus din display interactie/tabla interactiva -
camera video cu microfon incorporat. Din caietul de sarcini si anexa acestuia
reiese clar ca s-a solicitat sa fie furnizate display-uri interactive cu difuzoare
si microfon integrat nu sisteme compuse din display interactie/tabla
interactiva - camera video cu microfon incorporat.

Din print screen-ul cu raspunsul de la producatorul ..., reiese ca:

"Referitor la microfon, Lyra Pro nu are un microfon incorporat, panoul
include un slot tip C in partea de sus a cadrului, dedicat unei camere.
Camera noastra poate fi achizitionata optional si include camera si un sistem
cu doua microfoane.

Ca alternativa, daca doresti un panou cu microfon incorporat, exista
seria Elara Pro, care include un sistem cu 8 microfoane si optiunea NFC
pentru autentificare."

Display-ul interactiv ofertat de asociere Lyra Pro TT-8623QA, ca si
produsul Lyra Pro TT- 8623QAS, face parte din seria "Lyra Pro" si display-
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yriie din aceasta serie nu au inclus/incorporat microfon. Este de remarcat ca
si producatorul intelege din sintagma "microfon integrat" ca display-ul
trebuie sa aiba microfonul incorporat in display, oferind chiar si un alt produs
din alta serie care indeplineste aceasta cerinta. Numai asocierea da un alt
inteles notiunilor si cerintelor din caietul de sarcini.

Pentru a clarifica afirmatia asocierii din cererea de interventie "Integrat
in ceva... " asocierea trebuie sa inteleaga ca aceasta inseamna integrat in
display-ul interactiv de vreme ce cerinta este inclusa in Fisa I - Display
interactiv (tabla interactiva). Contrar afirmatiilor din cererea de interventie,
daca autoritatea dorea sau permitea altfel, atunci ar fi mentionat ca
microfonul poate fi integrat intr-o camera video externa atasata/conectata la
display. Pe de alta parte, daca autoritatea ar fi solicitat sau permis furnizarea
de sisteme formate din display interactiv- camera video cu microfon integrat
in aceasta si in caietul de sarcini sau prin clarificari ar fi mentionat acest
lucru.

Un dispozitiv ,integrat" se refera la o componenta care este parte fizica
din produsul principal, fiind inclusa in structura acestuia din fabrica, Iara a fi
necesar sa fie adaugata sau conectata ulterior printr-un accesoriu extern. in
cazul produselor din seria Newline Lyra Pro, microfonul nu face parte din
structura interna a display-ului, ci este conectat prin intermediul unui
accesoriu (camera cu microfon). Aceasta configuratie nu indeplineste cerinta
de a avea microfonul ,integrat", deoarece componenta necesita conectare
externa si nu face parte din produs. Autoritatea nu a solicitat livrarea unui
sistem ci a unui bun/produs.

Distinctia intre accesorii si componente integrate:

Accesoriile sunt considerate componente auxiliare care extind
functionalitatea unui produs, dar care nu sunt parte din structura sa de baza.
Un produs care indeplineste cerintele tehnice impuse trebuie sa aiba toate
specificatiile cerute integrate direct in produsul principal, fara a depinde de
accesorii. In acest caz, microfonul face parte dintr-un accesoriu extern
(camera video), ceea ce inseamna ca microfonul nu este integrat in produsul
principal (display-ul Newline Lyra Pro), asa cum solicita cerintele impuse.
Utilizarea unui microfon extern, conectat prin intermediul camerei (accesoriu
extern), nu satisface cerintele impuse, deoarece accesoriul poate fi
indepartat sau utilizat separat, ceea ce contravine conceptului de ,integrare".

Conform interpretarii stricte a termenului ,integrat" si a distinctiei intre
componente integrate si accesorii, microfonul ar trebui sa fie parte din
structura produsului, nu sa fie conectat extern.

Produsul ofertat de asociere nu indeplineste cerintele din caietul de
sarcini si oferta trebuia respinsa ca neconforma in temeiul Art 137 alin 3 lit
a) din HG 395/2016 sau constituie prezentarea unei oferte alternative, ceea
ce prin documentatie este interzis si oferta trebuia respinsa ca inacceptabila
in temeiul Art 137 alin 2 lit ¢) din HG 395/2016

Cu privire la punctul 2.4 - Cerinta de inrolare display-uri si securitate
display nu este indeplinita

S-a aratat in contestatie urmatoarele: "Conform caietului de sarcini, se
specifica in mod clar ca ,Aplicatia pentru managementul de la distanta al
tablelor interactive, disponibila pentru Android si iOS, va permite inrolarea
tablelor interactive prin scanarea unui cod QR. " Conform ghidului de inrolare
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Newline Display Management, disponibil la https.V/newline-
interactive.com/wp-content/uploads/2023/07/Newline-Display-Management-
Start-Guide.pdf singura modalitate de finrolare a display-urilor este prin
crearea unui cont pe portalul http://newline.glbth. corn/ si asocierea
ulterioara cu un nume de utilizator in aplicatia Newline Display
Management."”

Se sustine in cererea de interventie:

"Criticile contestatoarei privind ,Cerinta de inrolare display-uri si
securitate display nu este indeplinita".

Sustinerea contestatorului: "...." Cu toate acestea. conform ghidului de
imolare Newline Display Management, disponibil la https ://newline-
interactive.com/wp- content/uploads/2023/0 7/N Newline-Display-
Management-Start-Guide.pdf singura modalitate de inrolare a display-urilor
este prin crearea unui cont pe portalul http://newline.glbth.com/gl asocierea
ulterioard cu un nume de utilizat or in aplicafia Newline Display Management.
Noi am solicitatproducatorului ... sa ne comunice daca Produsul ... dispune
de inrolare in sistemul de management prin scanare de cod QR, iar acesta a
confirmat faptul ca:

"Inscrierea in aplicatia noastra DM+ nu este gestionata prin coduri QR."

Nu exista nicio mentiune sau optiune de inrolare prin scanarea unui cod
OR, conform cerinfelor caietului de sarcini. Acest lucru contravine cerintelor
minime si face ca procesul de imolare sa fie mai complicatpentru
utilizatorulfinal. Implementarea unui cod QR ar simplifica semnificativ
imolarea, conform cerintelor si standardelor aciuate de securitate si usurinta
in utilizare."

Prin cererea de interventie asocierea sustine urmatoarele:

"Referitor la cerinta Autoritatii contractante. mentionata de cont estator
ca fiind neindeplinita "Aplicatie pentru managementul de la distanta al
tablelor interactive disponibila pentru Android si iOS va permite inrolarea
tablelor interactive prin scanarea unui cod QR" facem urmatoarea precizare:
Newline Display Management este o aplicatie cu licentiere modulara, modulul
de aplicatie pentru managementul de la distanta al tablelor interactiva este
disponibil pentru Android si iOS care permite imolarea tablelor interactive
prin scanarea unui cod OR si este livrat optional, pentru proiectele in care
aceasta functie este solicitata. Avand in vedere specificul procedurii si
cerintele Autoritatii contractante acest modul va fi pus la dispozitie Autoritatii
contractante la momenutl instalariiproduselor.”

Raspunsul producatorului Newline se refera la aplicatia DM+ (Newline
Display Management) care se livreaza cu intreaga serie "Lyra Pro" din care
fac parte display-ul interactiv ofertat de asociere Lyra Pro TT-8623QA, ca si
produsul Lyra Pro TT-8623QAS. Prin cererea de interventie asocierea sustine
ca Newline Display Management este o aplicatie cu licentiere modulara,
modulul de aplicatie pentru managementul de la distanta al tablelor
interactive, disponibil pentru Android si iOS va permite inrolarea tablelor
interactive prin scanarea unui cod QR, dar sustine ca este livrat optional, in
contradictie cu raspunsul producatorului (atasat contestatiei). Deci, nu este
continut de oferta asocierii si nici insusit, si asocierea nu s-a angajat prin
oferta si nu si-a asumat prin aceasta livrarea aplicatiei (licenta) dar sustine
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acum, printr-o cerere de interventie, ca va fi pus la dispozisia autoritatii la
momentul livrarii.

Art. 3 lit. hh) din Legea 98/2016 defineste: oferta - actul juridic prin
care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Conform art. 124 din HG
395/2016 (1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant.

Sustinerea in cererea de interventie ca "Avand in vedere specificul
procedurii si cerintele Autoritatii contractante acest modul va fi pus la
dispozitie Autoritatii contractante la momenutl instalarii produselor.”
confirma neconformitatea ofertei. Se arata clar ca oferta asocierii nu include
modulul de aplicatie pentru managementul de la distanta al display-
urilor/tablelor interactive, ci doar ca este disponibil pentru Android si iOS.
Este evident ca nefiind inclus in oferta, nu a fost inclus nici in pretul ofertat si
nici in costurilor prezentate in justificarea pretului. Este evident si faptul ca
abia prin cererea de interventie asocierea arata ca acest modul va fi pus la
dispozi|ie Autoritatii contractante la momenutl instalarii produselor. Este
tardiv pentru astfel de completari si oricum, chiar si daca ar fi inclus aceasta
afirmatie intr-un raspuns la cerere de clarificari in timpul procedurii, aceasta
ar fi insemnat ca ofertantul modifica propria oferta.

In oferta contestatorului aplicatia de management este inclusa in oferta
si este perpetua, nu este achizitionata separat si nu se percep costuri
ulterioare.

Este fondata contestatia si corecta sustinerea ca cerinta de inrolare
display-uri si securitate display nu este indeplinita, drept pentru care comisia
trebuia sa dispuna respingerea ofertei asocierii ca neconforma.

Pe de alta parte, produsul Newline Lyra Pro impreuna cu platforma de
managementul dispozitivelor DM+ nu asigura inrolarea prin scanarea unui
cod QR si oferta trebuia declarata neconforma.

Ofertantul este obligat sa respecte specificatiile tehnice impuse de
caietul de sarcini. Cerinta privind inrolarea dispozitivelor prin cod QR este
clar specificata in documentatia de achizitie. Aceasta inseamna ca produsul
oferit trebuie sa includa si sa asigure aceasta functionalitate la momentul
evaluarii ofertei, fara a depinde de modificari ulterioare sau de promisiuni de
imbunatatiri viitoare.

Faptul ca produsul ofertat conform fisei tehnice, manualului produsului
si a aplicatiilor ofertate, nu include in prezent aceasta functie (inrolarea prin
cod QR) si nu exista dovezi clare din partea producatorului ca aceasta
optiune va fi disponibilda la livrare, face ca oferta sa fie neconforma cu
cerintele caietului de sarcini. Oferirea unei functionalitati printr-o versiune
viitoare nu reprezinta o indeplinire a cerintelor actuale.

Ofertantul nu poate invoca o modificare viitoare a functionalitatilor
pentru a se conforma cerintelor, decat daca aceasta modificare este deja
implementata si documentata oficial de producator. Promisiunile verbale sau
asigurarile ulterioare care nu sunt sustinute de documente oficiale (cum ar fi
fisa tehnica, certificari sau confirmari oficiale ale producatorului) nu sunt
suficiente pentru a demonstra conformitatea ofertei.
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Or, din raspunsul producatorului (atasat la contestatie) si din
documentele oficiale (fisa tehnica, manualul produsului) nu reiese ca functia
de inrolare prin cod QR este disponibila sau va fi oferita, aceasta inseamna
ca ofertantul nu poate garanta aceasta functionalitate.

Chiar daca asocierea sustine ca platforma de management DM+ este
una modulara si ca functionalitatea de inrolare prin cod QR va fi disponibila
la livrare, modularitatea unei aplicatii nu garanteaza faptul ca cerinta tehnica
specifica (codul QR) va fi implementata pana la momentul livrarii.
Dezvoltarile software viitoare sunt incerte, iar dependenta de aceste
dezvoltari ulterioare inseamna ca ofertantul nu poate oferi o solutie completa
si functionala in momentul evaluarii ofertei.

O platforma modulara inseamna ca anumite functii pot fi adaugate sau
dezvoltate pe viitor, dar nu ofera garantii ca acestea vor fi implementate
exact cum se solicita in caietul de sarcini si, mai important, la timp pentru
utilizarea produsului conform cerintelor.

Oferta care include produsul - Newline Lyra Pro si platforma DM+, care
nu asigura inrolarea prin cod QR la momentul evaluarii, este neconforma din
urmatoarele motive:

1. Din punct de vedere juridic, cerintele din caietul de sarcini nu sunt
respectate, iar oferta depinde de o functionalitate viitoare incerta.
Nerespectarea cerintelor tehnice impuse duce la neconformitatea ofertei.

2. Din puncrde vedere tehnic, fisa tehnica si manualul nu mentioneaza
existenta functiei de inrolare prin cod QR, iar ofertantul nu poate garanta
implementarea acestei functionalitati. O platforma modulara nu asigura ca
cerintele vor fi indeplinite la livrare.

Astfel, oferta trebuie respinsa deoarece nu indeplineste cerintele
impuse si este neconforma.

Cu privire la pct. 2.5 din contestatie Lipsa porturilor LAN separate
(intrare si iesire) la displav-ul ofertat de asociere din contestatie.

Caietul de sarcini este clar si permite ofertantilor sa inteleaga corect
cerintele. Utilizarea simbolului ,/" in cerinte, respectiv in Anexa 1 - Fisa
tehnica Display interactiv, este interpretata gresit de asociere.

Conform art. 2 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta trebuie
sa asigure un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor participantilor la
procedura de achizitie. Daca cerintele din caietul de sarcini specifica, implicit
sau explicit, necesitatea existentei unui numar de porturi distincte (de ex. un
port pentru intrare si un port pentru iesire), ofertantul care ofera un singur
port RJ45 ce indeplineste ambele functii trebuie sa fie considerat ca oferind o
solutie tehnica inferioara si, astfel, avantajandu-se in mod incorect un
ofertant fata de alti ofertanti care ofera configuratia corecta. Aceasta duce la
o situatie de neconformitate.

Art. 133 din Legea 98/2016 stipuleaza ca " (1) Comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere
al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv."

Aceasta inseamna ca ofertantul trebuie sa respecte cerintele tehnice
din caietul de sarcini. In cazul in care se specifica mai multe porturi distincte,
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iar ofertantul propune un port care indeplineste mai multe functii, oferta sa
devine neconforma deoarece nu respecta exact cerintele tehnice.

Capabilitati tehnice inferioare: Un singur port RJ45 cu functie dubla
IN/OUT prezinta limitari in comparatie cu o solutie care include porturi
separate pentru fiecare functie. Aceasta poate avea un impact negativ
asupra vitezei de transfer, stabilitatii conexiunii si redundantei retelei,
oferind astfel o performanta tehnica mai slaba fata de cerintele initiale.

Oferta este neconforma deoarece:

1. Privind interpretarea gresita a semnului ,/" - acesta nu indica o
optiune intre IN si OUT, ci cerinta de a avea porturi distincte pentru fiecare
functie. A se compara si cu celelalte cerinte din caietul de sarcini si anexele
cu fise tehnice care contin ,/". Daca autoritatea solicita un singur port pentru
IN/OUT ar fi mentionat in mod expres. in fisa tehnica (Anexa 1) se solicita:

Conectivitate Minim 1 x Slot ops/2 x Intrare HDMI2/1 x USB-A 2.0/2 X
Touch USB/1 x USB-A 3.0/1 x intrare Microfon (3.5 mm)/intrare LAN (RJ45)
Ix 10/100/1000 Mbps/iesire LAN (R.I45) Ix 10/100/1000 Mbps/ Modul Wi-Fi
Inclus (nu se accepta solutii de tip (usb wifi dongle) 1 x Iesire HDMI
(2.0)/Bluetooth 5.0

Se poate observa ca autoritatea a folosit semnul "/" pentru a enumera
tipul conexiunilor si numarul porturilor si nu da de inteles ca oricare port ar fi
fost suficient.

2. Privind cerintele din caietul de sarcini, acestea nu sunt respectate -
oferta asocierii propune un singur port in loc de porturi separate pentru IN si
OUT. A se vedea si print screen atasat in care se poate observa ca produsul
Newline Lyra Pro are doar un singur port contrar afirmatiei asocierii - " Cu
toate acestea modelul ofertat de asociere are port individual pentru fiecare in
parte conform specificatiilor tehnice ale produsului atasate "

Astfel, oferta depusa nu respecta cerintele clare si precise din caietul de
sarcini si trebuie declarata neconforma.

Cu privire la punctul 3 din contestatie - Neconformitatea ofertei
asocierii prin faptul ca produsele All-In-One si Laptop nu respecta cerinta
"Licenta editare documente: editare text, calcul tabelar, prezentari tip
slideshow, cel mult o versiune in urma fata de ultima lansata."

Contestatorul a sustinut:

"Atat pentru pozitia Sistem All-In-One, cat si pentru Laptop, ofertantul
a propus ca software ,Microsoft Office 365 Al, pachet disponibil institutional
din cadrul pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului". Dupa cum este
prevazut in ghidul de activare pentru Clasa Viitorului disponibil pe
https://docs. zoogle. com/document/d/IX6Zxb UKhIrHsxl VSfokdrgle 7-
x8evxs8C9G2BD WkpQ/preview?pli= 1, configurarea si administrarea
acesteia cade in responsabilitatea beneficiarului, contravenind cerintelor
explicite care stipuleaza ca ofertantul trebuie sa se angajeze sa configureze
si sa seteze dispozitivele.

Pentru a putea oferi aceasta solutie, ofertantul ar fi trebuit sa verifice
eligiblitatea unitatilor scolare deoarece pachetul Microsoft Office 365 Al
impune ca beneficiarul sa indeplineasca anumite criterii de eligibilitate cum
ar fi ".Aveti o adresa de e-mail specifica scolii furnizata de scoala (de
exemplu, contoso.eduj care poate primi e-mailuri externe." Conform

Pagina 48 din 91



informatiilor oficiale de pe site-ul Microsoft: https://www.microsoft.com/en-
us/education/products/office.

De asemenea mentionam faptul ca Microsoft mentioneaza "Puteti utiliza
planul atata timp cat Ilucrati la o scoala calificata. Eligibilitatea
dumneavoastra poate fi verificata din nou in orice moment. " Mentionai in
link-ul anterior. Aceasta mentiune releava faptul ca este incert accesul la
utilizarea software-ului.

Nu ar fi existat o problema daca asocierea ar fi ofertat o licenta
Microsoft Office 365 de tip subscriptie non gratuita, sau o licenta de tip Office
2021 perpetua de asemenea non gratuita. Spre comparatie noi am ofertat
Office 2021 care este o licenta perpetua non gratuita. "

Asocierea, prin cererea de interventie si raportat la raspunsul la
intrebarea nr. 5 din Raspunsul Consolidat la Clarifican nr. ..., sustine ca:

"Or, asocierea a ofertat un dispozitiv care sa permita rularea aplicatiilor
disponibile institutional din cadrul pachetului gratuit de licente Clasa
Viitorului (Google Work Space for Education si Microsoft Office 365 Al) ce vor
fi activate pe numele de domeniu aflat in proprietatea institutiei
educationale."

Asocierea face o confuzie. La pct. 5 din Raspunsul Consolidat la
Clarificari nr. ... se pune intrebarea cu referire la display interactive/ tabla
interactiva nu cu referire la licentele office pentru all in one-uri sau laptopuri.
Asocierea, prin cererea de interventie a raportat sustinerile sale la raspunsul
5 care vizeaza solutiile pentru display interactiv, care nu are nici o legatura
cu office-ul (licentele) care trebuie furnizate si instalate pe echipamentele
All-In-One si Laptop.

Nu se raspunde la cele aratate in contestatie privitoare la faptul ca
ofertantul a propus ca software ,Microsoft Office 365 Al" pentru produsele
All-In-One si Laptop.

Pentru a motiva ca oferta unui pachet gratuit Microsoft Office 365 Al,
activabil doar de utilizatorul final si in functie de politica Microsoft, nu
respecta cerintele de asigurare a unei licente Office valabile pe toata
perioada de garantie a produsului ofertat (pag 9-10 subcapitolul 3.1.2 , pct
9) , ca raspuns la cele sustinute in cererea de interventie, contestatorul
detaliaza ce a aratat in contestatie atat din punct de vedere juridic, céat si
tehnic:

Respectarea cerintelor din caietul de sarcini:

Conform art. 134 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
ofertantul este obligat sa respecte integral cerintele tehnice impuse prin
caietul de sarcini. Daca cerinta specifica ca produsul trebuie sa fie livrat cu o
licenta Microsoft Office valabila pe toata perioada de garantie, ofertantul
trebuie sa furnizeze un pachet care asigura aceasta continuitate, iara a
depinde de alte actiuni externe sau factori imprevizibili.

Licenta Microsoft Office 365 Al, in cazul in care este oferita gratuit si
este activabila doar in urma actiunii utilizatorului final si in functie de politica
Microsoft, nu poate garanta in mod direct ca aceasta va putea fi activata si
ca va ramane activa pe intreaga perioada de garantie, intrucét:

- Depinde de actiunile si deciziile Microsoft (cum ar fi modificari in
politica de licentiere sau retragerea licentelor gratuite).

Pagina 49 din 91



- Necesita o activare separata, ceea ce implica ca ofertantul nu ofera o
licenta complet functionala la momentul livrarii echipamentului, contrar
cerintelor.

Aceasta arata neconformitatea ofertei in raport cu cerintele din
documentatia de atribuire.

Incalcarea obligatiei de a furniza un produs complet si utilizabil:
Conform prevederilor din Legea 98/2016, ofertantul trebuie sa livreze
produse si servicii care sa fie conforme cu cerintele de utilizare ale autoritatii
contractante. Licenta Office 365 Al, care poate fi obtinuta si activata doar
ulterior, si care depinde de politicile Microsoft, nu ofera o garantie ca va
putea fi accesibila unitatii de invatamant si ca va ramane functionala si
valabila pe toata perioada de garantie a produsului ofertat. Aceasta incalca
obligatia ofertantului de a furniza un produs complet si gata de utilizare, fara
riscul unei intreruperi a serviciilor in perioada de garantie.

Oferta care nu garanteaza o licenta valida si continua pentru intreaga
perioada de garantie trebuia sa fie considerata neconforma. Ofertantul nu fisi
indeplineste obligatia de a furniza toate elementele necesare pentru
utilizarea completa a produsului, asa cum a fost prevazut in caietul de
sarcini.

Dependenta de politicile Microsoft: Licenta Microsoft Office 365 Al este,
in esenta, un produs oferit gratuit de Microsoft, iar disponibilitatea sa este
direct influentata de politicile si deciziile unilaterale ale companiei. Microsoft
poate modifica sau retrage acest pachet in orice moment, ceea ce inseamna
ca ofertantul nu poate garanta continuitatea licentei pe intreaga perioada de
garantie a produsului ofertat. Acest aspect tehnic reprezinta o problema
majora, deoarece cerintele specifica necesitatea unei "licente valabile" pe
toata durata garantiei, iar pachetul gratuit Microsoft Office 365 Al nu ofera o
astfel de certitudine.

Activare licentei este conditionata de situatia utilizatorului final. Pentru
a utiliza Office 365 Al, utilizatorul final trebuie sa efectueze o activare, iar
succesul acestei activari depinde de multiple factori externi: politicile de
acces ale Microsoft, capacitatea utilizatorului final de a urma procesul corect
si validitatea contului utilizatorului.

Aceasta reprezinta o incertitudine tehnica deoarece:

- Ofertantul nu controleaza procesul de activare si validare a licentei.

- Ofertantul nu poate garanta ca activarea va avea loc imediat dupa
livrare sau ca va fi valabila pe intreaga durata a garantiei.

In caietul de sarcini se cer pentru echipamentele AII in one si laptop
pachete software cu licente valabile pe toata perioada de garantie a
produsului. Am aratat ca licenta Office 365 Al este o solutie gratuita care nu
asigura certitudinea instalarii si a posibilitatii de utilizare pe toata perioada
de garantie.

Concluzie:

Oferta care include un pachet gratuit Microsoft Office 365 Al nu poate fi
considerata conforma din urmatoarele motive:

1. - nu asigura respectarea cerintei unei licente Office valabile pe toata
perioada de garantie, deoarece depinde de actiunile si politicile Microsoft, iar
activarea este conditionata de utilizatorul final.
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2. - ofertantul nu poate garanta ca licenta va ramane activa si
functionala pe toata durata de garantie, din cauza naturii temporare si a
conditiilor de activare a licentei gratuite Office 365 Al.

Astfel, oferta nu respecta integral cerintele de achizitie si trebuie
considerata neconforma.

Cu privire la pct 4 din contestatie - oferta financiara a asocierii ... i
justificarea pretului aparent neobignuit de scazut

In actele din dosarul achizitiei prezentat de autoritate nu s-a regasit
faptul ca s-a solicitat justificarea pretului de catre asociere.

Pentru motivele prezentate, se solicita respingerea cererii de
interventie ca tardiva si, daca se trece peste exceptie, ca nefondata.

In drept: Legea 101/2016, C.pr civ, Legea 98/2016, Hg 395/2016.
Contestatorul solicita acces la dosarul cauzei aflat la CNSC.

Cu adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul
depune Nota depunere probe, atasand, pe langa problele anexa la
contestatie si cererea de interventie accesorie nr. ... formulata de ...SRL plus
Anexe.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul a
transmis RASPUNS LA PUNCTUL DE VEDERE NR. ...AL AUTORITATII
CONTRACTANTE MUNICIPIUL ...

La data de ..., in cadrul procedurii

. "..." aflata in faza de deliberare,

anunt de participare ... publicata la data de ..., contestatorul a depus
contestatia nr. ... atat la CNSC cat si la autoritate.
Contestatia a fost inregistrata de Municipiul ... sub nr. ... si a fost

publicata in SEAP la data de ....

Contestatia a fost inregistrata la CNSC sub nr. ... in ds. Nr. ....

A constituit cautiunea in valoare de ... lei si a transmis la dosar recipisa
de consemnare nr. ...emisa la data de ... in valoare de ... lei, consemnata la
CEC Bank-Sucursala .... A transmis dovada prin posta electronica. Atasat
Adresei nr. ..., prin derviciul de curierat, a transmis in original recipisa
cautiunii si dovada transmiterii contestatiei la autoritatea contractanta.

La data de ..., dupa expirarea termenului prevazut de lege, la adresa de
e-mail a contestatorului i-a fost comunicata Cererea de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante formulate de Asocierea ...- ... avand
nr. ....

Cererea de interventie a asocierii a fost primita si inregistrata de CNSC
inds. ...sub nr. .... Alta cerere de interventie nu a fost comunicata.

La cererea de interventie inregistrata de CNSC in ds. ...sub nr. ...,
societatea a formulat intampinarea cu nr. ... prin care a solicitat in principal:

~1. Admiterea exceptiei de tardivitate si respingerea cererii de
interventje ca tardiva;

2. In cazul in care nu veti admite exceptia de tardivitate solicitam
respingerea cererii de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante ca nefondata.”

si in subsidiar, in cazul in care este admisa exceptia, a solicitat sa se
tind cont de confirmarile si recunoasterile asocierii din cererea de interventie,
precum si de actele atasate acesteia, asa cum le-a prezentat in intampinare,
ca probe in dosar.
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Intampinarea a fost transmisd la data de 23.09.2024 prin posta
electronica si prin firma de curierat rapid la CNSC, la autoritatea contractanta

si la Asocierea ...- ... si am primit confirmarile de primire de la autoritate (nr.
inregistrare PMI 122360/24.09.2024) si de la ... Solutions (nr. 4155/
25.09.2024).

La data de 02.10.2024 a transmis la CNSC, asociere si autoritatea
contractanta Nota depunere probe ... nr. ... cu probele atasate acesteia.

La data de 02.10.2024 a transmis la dosar Adresa ... din 02.10.2024 la
care a atasat dovezile de transmitere a intampinarii nr. ... formulata la
cererea de interventie accesorie a asocierii.

La data de 20.09.2024 a primit de la Autoritatea contractanta
Municipiul ... Punct de vedere nr. ...prin care se solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si netemeinica.

Fata de cele prezentate in punctul de Vedere al autoritatii contractante
Municipiul ... depus in dosarul nr. ...se formuleaza acest raspuns.

In punctul de vedere sunt interpretdri ale cerintelor din documentatia
de atribuire care nu se regasesc si nu au sustinere in documentatie. Sunt
interpretari ulterioare procedurii si ulterioare sustinerilor din cererea de
interventie a asocierii.

1. Prin punctul de Vedere autoritatea afirma ca:

"In ceea ce priveste instruirea utilizatorilor (caietul de sarcini pagina
II), autoritatea contractanta nu a solicitat cursuri autorizate, finalizate cu
diplome recunoscute la nivel national".

Sintagma "formarea adultilor" a fast utilizata pentru a delimita
utilizatorii care urmau a fi instruiti, avadnd in vedere faptul ca aceste
echipamente urmeaza a dota laboratoarele de informatica din cadrul
unitatilor de invatamant preuniversitar din Municipiul ....

Autoritatea contractanta are obligatia sa respecte si ea insasi
prevederile documentatiei de atribuire.

In subcapitolul 3.1.2. la pag 10 punctele 7-8 se solicitat:

2. Instruirea va fi facuta cu personal autorizat de formare.

3. Se va atasa o descriere a modului de acces la perosanalul autorizat
pentru instruire si va mentiona care este ceritifcare / documentul care sa
ateste autorizarea in formarea adultilor.

In Anexa la Caietul de sarcini la pag. 2 se mentioneaza:

e Furnizorul/producatorul va trebui sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa.
Instruireapentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive va fi facuta cu
personal autorizat de formare. Se va atasa o descriere a modului de acces la
perosanalul autorizat pentru instruire si va mentiona care este ceritifcare /
documentul care sa ateste autorizarea in formarea adultilor.

La pag. 4 se mentioneaza:

Furnizorul trebuie sa asigure si instruirea cadrelor didactice utilizatoare
la fata locului, pentru fiecare scoala in parte, pentru minim urmatoarele
tematici: utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training. Training-ul
va fi realizat de formator autorizat si nu se accepta instruire de catre echipa
de montaj. Furnizorul va atada lista personalului care va efectua instruirea.
Se vor atasa diplome ale personalului.
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Autoritatea contractanta prezinta o interpretare nefondata a cerintelor
din caietul de sarcini. Este irelevant a se sustine ca s-a folosit sintagma
"formarea adultilor" doar pentru a delimita utilizatorii care urmeaza a fi
instruiti atita timp cat in mod evident se stia ca vor fi instruite cadre
didactice, mai exact de 3616 cadre didactice angajate, deci adulti.

Pe de alta parte, de vreme ce s-a specificat clar ca este interzisa
efectuarea activitatilor de instruire de catre personalul care asigura
instalarea, apoi s-a specificat ca instruirea pentru utilizarea software-
ului/lectiilor interactive va fi facuta cu personal autorizat de formare si s-a
mai specificat ca instruirea se va face pentru minim urmatoarele tematici:
utilizarea  efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training, toate
acestea coroborate cu faptul ca sunt vizat un numar de 3616 cadre didactice
angajate, este clar ca era impus ca activitatea sa se faca cu personal
autorizat in formarea adultilor avandu-se in vedere specificul instruirii,
complexitatea activitatii de instruire si numarul mare de utilizatori.

Din caietul de sarcini reiese ca este vorba de o cerinta care vizeaza
modul de executare a contractului. Prin cerinta din caietul de sarcini nu s-a
solicitat ca ofertantii sa fie autorizati pentru astfel de activitati, respectiv
spre a putea desfasura activitati de instruire de tipul celor aratate in
Ordonanta 129/2000 ci, s-a solicitat ca activitatile de instruire sa se execute
cu personal autorizat in formarea adultilor, fie ca sunt angajati proprii, fie ca
sunt terti furnizori de astfel de servicii.

Nu contestatorul trebuia sa solicite clarificari la documentatia de
atribuire, pentru ca indeplineste cerinta intocmai. Ofertantii care nu au
inteles cerinta si modul in care o pot indeplini trebuiau sa solicite clarificari.
Contestatorul a aratat ca va executa fiecare activitate a contractului conform
cerintelor si pentru instruirea personalului detinem personal autorizat de
formare a adultilor pentru care a prezentat actele solicitate in documentatia
de atribuire.

Desi autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei aducand
argumente precum cele de mai sus, sunt temeinice si fondate criticile aratate
la punctele:

1.1. Respingerea ofertelor clasate pe primele doua locuri ca
inacceptabile si neconforme in raport cu cerintele privind instruirea cu
personal autorizat de formare (pag. 2-4).

1.3. In ce priveste neconformitatea ofertelor asocierii ... si ... SRL,
pentru indeplinirea cerintei privind instruirea, comisia, tinuta fiind de propria
documentatie de atribuire, nu putea sa accepte prezentarea altui act decat
cel indicat in procedura si a unor unor acte improprii (pag. 5-7).

2. Se sustine in punctul de vedere ca:

"Prin oferta tehnica depusa, fiecare dintre cei 3 ofertanti si-au insusit
toate solicitarile din caietul de sarcini, clarificarile fiind un instrument legal
reglementat de legea achizitiilor publice, prin care se pot cere anumite
lamuriri privitoare la oferta depusa. Prin raspunsul la clarificari, nici una
dintre firmele ofertante nu au schimbat oferta depusa si astfel nu au intrat
sub incidenta prevederilor legale care conduc la descalificarea ofertelor ca
fiind neconforme/inacceptabile."
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Prin lege si normele de aplicare se prevede ca in scopul verificarii
conformitatii propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini se pot cere
clarificari. Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare. Comunicarea transmisa catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare. Totodata,
comisia trebuia sa tina cont si de documentatia de atribuire prin care a
exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele
exacte ale acesteia.

Cererile de Clarificare transmise au creat avantaje celor doi ofertanti
clasati pe primele doua locuri. Este si nelegal si este si contrar exigentelor
cerintelor din documentatie sa se solicite chiar completarea propunerii
tehnice si indicarea produsului ofertat, completarea propunerii tehnice cu
informatii care lipseau ori inlocuirea textelor copiate sau nerelevante din
propunerea tehnica sau inlocuirea unor acte privitoare la specificatiile tehnice
ale produsului sau privitoare la certificarile cerute.

Cu referire la ofertantiii de pe primele doua locuri, in mai multe cazuri,
neregasindu-se in propunerile tehnice ale celor doi ofertanti decat o copiere
a cerintei din caietul de sarcini, respectiv o copiere a textului din formularul
pus la dispozitie de catre autoritate, acest fapt reiesind si din procesul verbal
de evaluare a propunerilor tehnice din coloana in care sunt mentionate
solicitarile de clarificari, si abia prin raspunsuri la clarificari acestia au
completat oferta cu informatiile care lipseau, este evident ca prin
raspunsurile date la cererile de clarificari ofertantii au modificat continutul
propunerii  tehnice iar prin depunerea unor acte nerelevante
(imputerniciri/adrese) raspunsurile date raspunsurile apar si ca
neconcludente in baza art 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.
Consideram ca este o modificare a propunerii tehnice descrierea/detalierea
modului de executare sau indeplinire a unei cerinte dupa termenul limita de
depunere a ofertelor adusa prin raspuns la cerere de clarificari pentru a
suplini lipsa textului/prezentarii, pentru a inlocui ceea ce a fost mentionat de
ofertant in propunere prin copierea textului din caietul de sarcini sau ceea ce
este inclus in propunerea tehnica ca text fara legatura cu cerinta sau
nerelevant in legatura cu cerinta. Nu se poate vorbi de erori de redactare in
astfel de cazuri iar omisiunea nu era permisa daca se tinea cont si de
cerintele riguroase ale documentatiei de atribuire. Din cererile de clarificari
nr. 90510/12.07.2024 adresata asocierii si cererea de clarificari
90902/12.07.2024 si cererea de clarificari 90902/12.07.2024, adresate
ofertantei ... si care se regasesc in dosarul achizitiei, precum si din procesele
verbale de evaluare a ofertelor se observa numarul mare al cererilor dar si
motivele pentru care a fost nevoie de clarificare.

Contestatorul exemplifica intrebarea nr. 1 din Cererea de clarificari nr.
90510/12.07.2024 adresata asocierii:

"In oferta dumneavoastra tehnica (Fisierul 1 Oferta tehnica -
Municipiul ....pdf, pag 28) Ila Display-ul interactive este mentionat
"Conectarea trebuie sa fie restrictionata utilizatorilor neautentificati/
elevilor". Va rugam sa precizati modul in care este indeplinita aceasta cerinta
in oferta tehnica."
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Este evident ca in acest caz comisia a avut de-a face cu o copiere a
textului din caietul de sarcini. Si este vorba de o cerinta importanta care
trebuia chiar detaliata. Prin raspunsul la aceasta intrebare evident ca
asocierea si-a modificat oferta tehnica.

Celelalte cereri adresate asocierii se refera la lipsa unor acte
importante, solicitate in mod expres prin documentatie si la punctele 4 si 5
se cer explicatii privitoare la doua neconformitati majore care vizeaza
produsul All-in-one, respective ca din fisa tehnica depusa reiese ca
procesorul maxim suportat este de generasia 12 si nu generatia 13 iar tipul
de memorie oferit este DDR4 si nu DDRS5. Prin raspunsul dat este evident ca
a fost modificata propunerea tehnica.

In ce priveste ofertantul ... acestuia i-au fost transmise mai multe
cereri de clarificari.

In cererea de clarificari 90902/12.07.2024 adresata ofertantei -
intrebarile nr. 1, 4, 5, 6, 7 si mai ales intrebarea nr. 8 arata ca in oferta
tehnica doar s-au copiat specificatiile tehnice, comisia a solicitat clarificari si
prin raspunsul la cererea de clarificari la care au fost atasate documente
diferite de cele depuse la data limita si, mai grav, pentru scanerul portabil
abia in urma cererii de clarificari s-a aratat "care este modelul concret de
scanner ofertat, cu caracteristicile impuse prin Caietul de sarcini". Or,
indicarea prin raspuns la clarificari a produsului ofertat in conditiile in care
prin oferta depusa trebuia indicat exact produsul, o completare a unor
informatii nerelevante sau care lipsesc in oferta, acestea sunt fara echivoc
modificari ale ofertei tehnice iar oferta trebuia respinsa.

Din procesul verbal de evaluare tehnica a ofertei ... reiese ca s-a
solicitat clarificare referitoare la procesor, la memoria RAM la stocare (pag
38), la sistemul de operare si la software (pag 39) pentru sistemul All In One
intrucadt in ofertda s-a mentionat o gama larga de configuratii. La fel si la
Scanerul portabil putem regasi informatiile cuprinse la pag 42 din procesul
verbal de evaluare a ofertei ... cu aceeasi mentiune a comisiei privind o
gama larga de produse. Indicarea prin raspuns la clarificari a produsului
ofertat in conditiile in care prin oferta depusa trebuia indicat exact produsul,
o completare a unor informatii nerelevante sau care lipsesc in oferta, acestea
sunt fara echivoc modificari ale ofertei tehnice iar oferta trebuia respinsa.

Tot referitor la sistemul All in one ofertat de ..., analizdnd intrebarea
nr. 4 din Cererea de clarificari nr. 90902/12.07.2024 prin care se arata de
comisie ca nu se regaseste pentru produs configuratia ofertata, respective
tipul de processor, cantitatea si tipul de memorie si marimea unitatii SSD
ofertanta ... a mai primit si cererea de clarificari nr. 94858/22.07.2024 prin
care s-a solicitat sa se clarifice faptul ca la sistemul AII In One s-a atasat un
certificat ...din care reiese ca consumul in stare de veghe este de 32,30 W
depasind valoarea maxima admisa prin cerinte de 20 W. Deci, nu a prexistat
inainte de prima cerere de clarificari nicio infonnatie care sa ateste ca ca
sistemul are in configuratie procesor 13. Dinpotriva, certificatul ...indica o
configuratie cu processor 19. In urma acestei cereri de clarificari ofertantul a
raspuns cu adresa din 23.07.2024 solicitdnd comisiei sa considere
informatiile clarificate ca parte integranta a ofertei. Nu s-a prezentat un alt
certificat ...corespunzator produsului cu procesor 13 indicat prin raspuns la
clarificari. S-a atasat raspunsului o adresa, mai exact o informare cu
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explicatii date de producator, act pe care comisia I-a considerat sufficient. Pe
de alta parte, conform cerintelor din anexele caietului de sarcini sistemul AII
In One trebuia sa aiba "Procesor: cel mult o generatie in urma fata de ultima
lansatéa de producator, scor de minimum 5.500 de puncte pe site-ul
cpubenchmark.net" . Ori, nu se poate considera ca procesorul 13 este cu o
generatie in urma de vreme ce producatorul insusi arata ca echipeaza aceste
sisteme cu processor 19.

Deci, ofertantul ... nu a indicat sistemul All In One ofertat, nu a indicat
nici configuratia acestuia, iar cand a raspuns la clarificari a indicat un produs
cu processor care nu este de cel mult o generatie in urma iar consumul de
energie este indicat printr-o informare data de producator in contra unui
certificat ....

Toate acestea arata ca oferta nu indeplinea cerintele din caietul de
sarcini, respectiv aceasta cuprindea informatii nerelevante sau i-au lipsit
informatiile necesare identificarii produsului si evaluarii conformitatii
produsului cu cerintele din caiet si ca prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari s-a modificat oferta. Mai adaugam ca din coroborarea pct 5 din
Cererea de clarificari 90902/12.07.2024 cu Cererea de clarificari nr.
94858/22.07.2024 reiese clar ca la prima cerere de clarificari, dar si la a
doua cerere, s-a dat un raspuns neconcludent, oferta trebuind a fi respinsa si
ca inacceptabila si pentru acest motiv.

Ofertantul avea obligatia sa indice in oferta denumirea produsului
ofertat si sa depuna fisa tehnica corespunzatoare si celelalte acte, cum este
Certificatul ..., trebuiau sa se refere la produsul ofertat.

In plus, cu referire si la evaluarea ofertei asocierii si la evaluare
ofertei ..., trebuia sa se raporteze Comisia si la cerintele stricte ale
documentatiei:

"Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea ofertei. Nu este
acceptata modificarea sau completarea nici unei parti din oferta tehnica dupa
expirarea perioadei de depunere a ofertelor. Ofertantii nu au posibilitatea sa
se abata in modul de intocmire al propunerii tehnice de la cerintele exacte
ale respectivei documentatii.

Nu se accepta oferte alternative.

Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata neconforma.

Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate
informatii carora le lipsesc notele explicative si care au doar un caracter
enuntiativ si/sau enumerativ, fara referinta la proiectul propus, dar in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire sau
care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme din punct de
vedere tehnic.

Lipsa oricarui document solicitat pentru propunerea tehnica va conduce
la desemnarea ofertei ca fiind neconforma. Toate documentele/ofertele
depuse pe SEAP trebuie semnate electronic (conform art. 123, alin. (3) din
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HG nr. 395/2016). In cazul in care oferta nu respectd cerintele prevdzute in
documentatia de atribuire, comisia de evaluare are dreptul de a o respinge.

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice
si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia in
forma solicitata sunt incidente prevederile de mai sus."

Respectand cerintele de mai sus, din propria documentatie de atribuire,
intrucat cererile de clarificari atesta ca cei doi ofertanti au depus oferte
incomplete, au depus propuneri tehnice cu informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile au omis depunerea de acte si au omis prezentarea de infonnatii
si au propus produse neconforme, comisia trebuia sa respinga ofertele ca
neconforme. Ori nu s-a procedat astfel si s-a incalcat principiul egalitatii de
tratament, iar prin cererile de clarificari s-au creat avantaje ofertantilor,
derogand nejustificat de la prevederile documentatiei, deschizind
posibilitatea de a fi completate/modificate ofertele, comisia acceptind cu
usurinta raspunsurile primite ca fiind relevante si conforme.

Desi autoritatea contractanta sustine respingerea contestatiei, va
rugam sa constatati ca intemeiate si fondate criticile noastre aratate la
punctele:

1.2. Cu privire Ia motive de respingere a ofertelor asocierii ... si ... SRL
ca inacceptabile conform 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.
(pag.
5).

1.3 Motive de respingere a ofertelor depuse de de Asocierea ... si ...
SRL ca neconforme pentru lipsa multor documente si informatii din
propunerea tehnica (pag. 8-9)

3. Se sustine in punctul de vedere urmatoarele:

"Camera si microfonul au fost considerate de autoritatea contractanta
ca fiind dotari optionale"

" Fiind livrata impreuna cu display-ul, camera este considerata ca
facand parte integranta din display, la fel cu orice modul sau componenta
optionala si/sau suplimentara a unui dispozitiv".

Nicaieri in documentatie nu se arata ca display-ul interactiv poate fi
dotat optional cu camera si cu microfon si nicaieri nu se specifica faptul ca o
camera livrata impreunda cu un display este considerata ca facand parte
integranta din display. Cum se poate intelege din cerinta ca orice
componenta optionala (care poate fi ofertata/livrata sau nu) este parte
integranta din display? Este de neinteles aceasta afirmatie in contradictie cu
cerinta, asa cum este redactata si, care analizatd prin consultarea
dictionarului, exprima faptul ca microfonul integrat in display inseamna ca
acesta trebuie sa fie inclus in interiorul acestuia, sa fie incorporat in produs si
nu atasat. Este inacceptabila o astfel de explicatie.

Din caietul de sarcini nu reiese ca se solicita furnizarea unui sistem
compus clin display interactiv/tabla interactiva - difuzoare si microfon si, cu
atit mai putin furnizarea unui sistemm compus din display interactiv/tabla
interactiva - camera video cu microfon incorporat. Din caietul de sarcini si
anexa acestuia reiese clar ca s-a solicitat sa fie furnizate display-uri
interactive cu difuzoare si microfon integrat, nu sisteme compuse din display
interactie/tabla interactiva - camera video cu microfon incorporat. Ori
asocierea arata in cererea de interventie ca a ofertat un sistem si solutia
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propusa de aceasta este sistem format din display, camera video cu microfon
integrat in aceasta.

Criticile in legatura cu display-ul ofertat de asociere sunt de altfel
confirmate ca temeinice si fondate de asociere prin cererea de interventie.

Totodata, din print screen-ul cu raspunsul de la producatorul ... depus
in dosarul cauzei, reiese ca

"Referitor la microfon, Lyra Pro nu are un microfon incorporat, panoul
include un slot tip C in partea de sus a cadrului, dedicat unei camere.
Camera noastra poate fi achizitionata optional si include camera si un sistem
cu doua microfoane.

Ca alternativa, daca doresti un panou cu microfon incorporat, exista
seria Elara Pro, care include un sistem cu 8 microfoane si optiunea NFC
pentru autentificare."

Display-ul interactiv ofertat de asociere Lyra Pro TT-8623QA, ca si
produsul Lyra Pro TT-8623QAS. face parte din seria "Lyra Pro" si display-yrile
din aceasta serie nu au inclus/incorporat microfon. Este de remarcat ca si
producatorul intelege din sintagma "microfon integrat" ca display-ul trebuie
sa aiba microfonul incorporat in display, oferind chiar si un alt produs din alta
serie care indeplineste aceasta cerinta. Numai asocierea da un alt inteles
notiunilor si cerintelor din caietul de sarcini.

Nici display-ul ofertat de ... nu contine microfon integrat si nici
difuzoare 2x18.

Autoritatea contractanta, in ceea ce priveste display-urile ofertate,
trebuia sa respinga oferta asocierii si oferta ... ca neconforme intrucit nu
respecta cerintele din caietul de sarcini.

Sunt temeinice si fondate criticile de la:

- Pag. 10 din contestatie, punctul 2.2. Asocierea, in contradictie cu
cerinta autoritatii contractante, a ofertat display interactiv care nu
are microfon integrat in display, ci are microfon integrat intr-o
camera web externa atasata display-ului referitor la oferta asocierii.

- pag. 19 al doilea paragraf din contestatie "in al patrulea rand,
Societatea ... SRL, in contradictie cu cerinta autoritatii contractante, a ofertat
display interactiv care nu indeplineste cerinta de a avea difuzoare integrate
2x18w si nu are nici microfon integrat."

4. Prin punctul de Vedere, cu referire la cerintele impuse pentru
displayuri-le interactive si cu referire la produsul ofertat de asociere
autoritatea contractanta arata ca:

"Asocierea ...(Leader) - ... a ofertat tabla interactiva Lyra Pro TT-
8623QA, diferita de Lyra Pro TT-8623QAS invocata de contestatoare".

Prin Cererea de interventie Asocierea arata ca a ofertat display
interactiv Lyra Pro TT-8623QA fabricat de ... care este din aceeasi serie
(seria Lyra Pro TT) cu produsul display interactive Lyra Pro TT-8623QAS,
ambele avand aceeasi diagonala (86 inch). Nu s-a facut referire in cererea de
interventie si nici in punctul de vedere si la ce am sustinut in contestatie
referitor la Certificatul ...(atasat contestatiei la pag. 41 din documentul pdf
transmis) care atesta un consum de 154,81 W, certificat depus de asociere
in oferta si in raport cu care nu s-au solicitat si clarificari (dupa cum reiese
din pagina din procesul verbal al comisiei). S-a aratat si in intampinarea la
cererea de interventie ca nu exista nici o diferenta relevanta intre cele doua
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produse (Lyra Pro TT-8623QA si Lyra Pro TT-8623QAS). intre cacestea nu
sunt diferente majore/imbunatatiri, doar port USB 3.0 suplimentar la
modelul 23QA si certificarea Google EDLA pentru serviciile Google Play pe
modelul TT-8623QA. Ori aceste imbunatatiri nu pot sa sa influenteze
consumul, respectiv sa scada consumul de la 154,81 W la 128 W anulénd
constatarile din Certificatul ...depus odata cu oferta. imbunatatirile nu arata
ca produsul are si microfon integrat, ca are doua porturi LAN separate pentru
intrare si iesire deci, nu arata ca prin imbunatatiri s-au modificat specificatiile
tehnice lipsa sau neconforme vizate de noi incriticile din contestatie.

Prin punctul de Vedere autoritatea nu prezinta nimic in legatura cu
faptul ca asocierea a prezentat certificate ...pentru produsul Lyra Pro TT-
8623QAS in loc sa fie prezentat pentru Lyra Pro TT-8623QA si comisia nu a
solicitat clarificari.

5. Prin punctul de Vedere, cu referire la cerintele impuse pentru
displayuri-le interactive si criticile noastre de la punctul 2.3 si punctul 2.4
privind oferta asocierii si 5.3 privind oferta ... autoritatea afirma ca:

" ...in oferta tehnica depusa, la pagina 29, ofertantul (N.B. asocierea)
isi asuma cerinta declarand ca este disponibila o ,Aplicatie pentru
managementul de la distanta al tablelor interactive, disponibila pentru
Android si i0OS, ce permite inrolarea tablelor interactive prin scanarea unui
cod QR'\ Faptul ca este disponibila o aplicatie nu este ace... lucru cu
asumarea de catre ofertant a obligatiei de furniza.

Fata de criticile de la punctul 5.3 referitoare la oferta ... autoritatea nu
a formulat un punct de vedere.

Sunt temeinice si fondate criticile de la punctele 2.3, 2,4 si 5.3 din
contestatie, luadnd in considerare si probele atasate contestatiei cu privire la
ofertele clasate pe primele doua locuri, probele depuse cu Nota de probe, iar
asocierea confirma prin Cererea de interventie la pag. 10 paragraful 5 ca nu
si-a asumat, nu s-a angajat prin oferta ci numai a afirmat ca poate sa puna
la dispozitia autoritatii contractante modulul de aplicatie pentru
managementul la distanta al tablelor interactive disponibil pentru Android si
IOS care permite inrolarea acestora prin scanarea unui cod QR. Afirmatia se
regaseste numai in cererea de interventie. In oferta doar a facut cunoscut ca
este disponibila o aplicatie.

Sunt temeinice si fondate criticile de la pct. 2.3 si punctul 2.4 privind
oferta asocierii si 5.3 privind oferta ....

6. Prin punctul de Vedere, cu referire la cerintele impuse pentru
displayuri-le interactive si criticile de la punctul 2.5 Lipsa porturilor LAN
separate (intrare si iesire) la display-ul ofertat de asociere privind oferta
asocierii autoritatea afirma ca:

"In fisa tehnica a produsului, depusa ca parte a ofertei, apare in mod
clar specificatia: ,.R.I45 (Gigabit): Intrare x |/Ie§ire x 1", deci porturi LAN
separate pentru intrare si iegire."

S-a aratat prin contestatie, prin intdmpinarea la cererea de interventie
si prin nota de probe cu probele depuse in dosar odata cu aceste acte ca
display-ul ofertat de asociere nu contine porturi LAN separate (intrare si
iesire).

Este temeinica si fondata critica de la pct. 2.5 din contestatie.

7. Autoritatea contractanta, cu referire la oferta ... arata urmatoarele:
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"Ofertantul ..., prin fisa tehnica atasata la oferta si prin raspunsurile la
cererile de clarifican, confirma faptul ca produsul ofertat are un consum de
130W. De asemenea, prin Certificatul care apare ia pagina 161 in fisierul cu
certificari, se arata ca produsul Konka IM86A a fost testat in conformitate cu
specificatiile ....

Prin fisa tehnica prezentata, ofertantul confirma faptul ca tabla
interactiva oferita respecta toate cerintele caietului de sarcini.

De asemenea, in fisele tehnice, ofertantul ... sus(ine faptul ca sistemul
de sunet ofertat, Evomusic HD11 respecta cerintele minime impuse prin
caietul de sarcini.”

Autoritatea a facut doar aceste referiri cu privire la oferta ..., fara a
mentiona toate criticile noastre din contestatie.

Cu privire la oferta depusa de societatea ... SRL, respectiv
neconformitatea ofertei tehnice, la punctul 5 din contestatie s-au demonstrat
urmatoarele:

5.1. Societatea ... SRL a ofertat Tabla interactiva tip display KONKA
Model: IM86A care nu rspecta cerinta caietului de sarcini, clarificata prin
Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv aceasta are un
consum mai mare de 130W.

In primul rand, in procedura ofertantul a prezentat o fisa tehnica pentru
display interactiv Tabla interactiva tip display KONKA Model: IM86A
modificata/diferita fata de cea care se regaseste pe site-urile de profil. Se
poate chiar observa o foarte mare asemanare intre cuprinsul fisei si
specificatiile din fisa publicata de autoritate, ca si cum s-ar fi facut o copiere.
Chiar pe prima pagina, ultimele paragrafe, apare un text din documentatia
de atribuire. Totodata, fisa tehnica este intotdeauna elaborata de producator.
Or, fisa prezentata de ... nu este o fisa elaborata de producator. Ofertantii
trebuie sa isi asume veridicitatea documentelor prezentate prin oferta
depusa. Cu toate acestea, comisia nu poate lasa neobservate astfel de acte,
fiind prea evident ca fisa prezentata nu este in fapt o fisa tehnica a unui
produs si nu poate fi acceptat ca aceasta este emisa de producator.

In al doilea rand, in asa zisa fisa tehnica prezentata in cadrul licitatiei,
la pag. 2 este aratat un consum de 130W iar in propunerea tehnica ...
declara un consum energetic de 130W, fara a prezenta dovezi sau certificate
care sa ateste aceasta valoare. Conform verificarilor pe site-ul ..., display-
urile Konka din aceeasi serie, respectiv seria IM, dar cu dimensiuni mai mici,
de exemplu cele de 65 inch (https://www.....ro/echipament-it-av-
interactiv/interactive-display-for-u-s-market/display-interactiv-65- android-
13) si 75 inch (https://www..... ro/echipament-it-av-interactiv/interactive-
display-for-u-s- market/display-interactiv-75-android-13), au un consum de
230W, respectiv 300W, ceea ce depaseste semnificativ consumul maxim
acceptat de 130W specificat in caietul de sarcini. Este logic sa se traga
prezumtia ca modelul cu diagonala mai mare, respective de 86 inch, are un
consum si mai mare decat modelele de 65 inch si 75 inch, deci un consum
mai mare de 130W. Display-ul Konka de 86 inch, in mod evident nu respecta
cerinta de a avea un consum mai mic de 130 W si comisia trebuia sa
respinga oferta ca neconforma.

In al treilea rand, se constata lipsa certificarii ...pentru display-ul Konka
IM86A.
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Prin caietul de sarcini se solicita:

"Performanta energetica

Produsele digitale trebuie sa respectate cele mai recente standarde ...in
materie de performanta energetica.

Modalitatea de indeplinire: Documentele care se depun de catre
ofertant in vederea justificarii modului de indeplinire a cerintei privind
eficienta energetica a produselor pot fi: dovezi privind detinerea etichetei
ecologica relevante de tip I (sau dosarul tehnic al producatorului/raport de
incercare din partea unui organism recunoscut), documente de pe site-ul
www.energystar.gov, fise tehnice emise de producator."

Desi in oferta prezentata de ... se mentioneaza ca display-ul Konka
IMB6A este certificat ..., conform verificarilor efectuate pe platforma
oficiala ..., nu exista nicio certificare pentru acest model sau pentru alte
produse sub brandul Konka. Aceasta reprezinta o neconformitate grava in
raport cu sustinerile ofertantului din propunerea tehnica conform carora
sustine ca produsul este certificat .... Atasam dovada (print screen) ca
produsul nu apare ca fiind certificat ..., mai exact lipsa acestuia din selectia
de display-uri pe platforma energystar.gov. Precizam ca asa zisa fisa tehnica
depusa in oferta in mod evident nu reprezinta o fisa tehnica emisa de
producator. Mai mult, am constatat ca in oferta ... SRL a fost depus un
certificat TUV de testare care, in urma verificarilor noastre pe site-ul
https://www.tuvsud.com/en/services/product-certification/ps-cert, nu se
regaseste. Singurul certificat disponibil TUV SUD cu numarul de inregistrare
trecut pe certificatul depus in oferta este unul pentru un monitor Acer.
Atatasam print screen.

Este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
conformitate cu Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016.

In al patrulea rand, Societatea ... SRL, in contradictie cu cerinta
autoritatii contractante, a ofertat display interactiv care nu indeplineste
cerinta de a avea difuzoare integrate 2xI8w si nu are nici microfon integrat.

Prin Caietul de sarcini si Fisa tehnica nr. 1 atasata acestuia se solicita
ca display-ul sa fie echipat cu difuzoare de minimum 2x18W. Modelul Konka
IM86A ofera difuzoare integrate de doar 2xI6W, ceea ce nu indeplineste
cerintele impuse. Atasam pentru produsul Konka IM86A specificatiile tehnice
ce se regaseste la unnatoarele link-uri
https://www.wildberries.ru/catalog/215520118/detail.aspx,
https://megamarket.ru/catalog/cletails/interaktivhaya-panel-konka-smart-
screen-izh-series-im86a-600016347084/?vsclid=m0pg2red33247126.

Displayul ofertat de ... se regaseste doar pe piata din Rusia, fapt pentru
care redam mai jos o traducere a informatiilor care se regasesc pe link-urile
mentionate mai sus.

Caracteristici si descriere Caracteristici generale Model: IM86A Perioada
de garantie: 1 an

Ecran

Diagonala: 86"

Timp de raspuns: 8 ms

Rata de reimprospatare: 60 Hz

Unghi de vizualizare: 178 de grade
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Luminozitate: 400 cd/m2

Sistem acustic

Puterea sistemului audio: 16 VV

Informatii suplimentare

Optiuni suplimentare ale monitorului:

Tara de origine: China

Dimensiuni

Indltimea articolului: 118 cm

Latimea articolului: 196 cm

Greutate fara ambalaj: 67 kg

Greutate cu ambalaj: 98 kg

Lungimea pachetului: 140 cm

Inaltimea pachetului: 25 cm

Latimea pachetului: 220 cm

Descriere

Chipset placa de baza: RK3588. Versiunea sistemului de operare: 12.0,
Procesor: A76 * 4 + A55 * 4 + 6T NPU la 2,4 GHz. Procesor grafic: OLDIN
MC4 DDR 8 GB (maxim 32 GB). EMMC 64 GB (maxim 256 GB). Suporta
decodare 8K 60 Hz, 5K 60 Hz, 4K 60 Hz; Suport pentru 2 * HDMI cu continut
4K pe ecran divizat.

Intrari si iesiri (capac spate) Intrare HDMI: 4 Iesire HDMI: 1

USB 3.01, USB 2.01, USB 3.0*1. USB Touch out 3.0: 1 RS232: 1

RJ-45: 2 (intrare/iesire, 10 M/100 M/1000 M); Bluetooth 5.0, Wi-Fi 6.

Iesire SPDIF, Cartela de memorie Micro-SD, Microfon. DP (DisplayPort):

1TipC: 1

Tip C (65 W) iesire: 1 Iesire audio: 1

Compartiment de conexiuni (cadru frontal)

USB 3.0*2

Ecran tactil

Intrare HDMI: 1

TipC: 1 (15W)

Pachetul include: Manual de utilizare, telecomanda, cablu de
alimentare, stilouri tactile (2 stilouri)

Se poate observa in mod clar ca produsul Konka IM86A nu beneficiaza
de sistem de sonorizare de minim 2x18W cum este cerut in caietul de
sarcini, si nici de 2x20W cum este prezentat in fisa tehnica atasata de
ofertant.

In pachet sunt incluse 2 stilouri.

In al cincilea rand, display-ul ofertat nu beneficiaza nici de microfon
integrat cum este solicitat prin caietul de sarcini, acesta avand doar o intrare
pentru microfon extern. Se poate observa aceasta din informatiile prezentate
mai sus. De asemenea, se poate observa si faptul ca Konka IM65 si IM75A,
care sunt din aceeasi serie cu IM86A, nu contin microfon intergat si nici nu
au sunet integrat 2x20W, accesand site-urile Konka IM65
https://www....j'o/echipament-it-av-interactiv/interactive-displav-tbr-u-sM
android-13, Si IM75A https://\vww..... ro/echipament-it-av-
iiiteractiv/interactive-displav-for-u-s-market/displav-interactiv-75-android-
13.
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Aceasta reprezinta o alta neconformitate esentiala cu specificatiile
minime pentru care comisia trebuia sa respinga oferta ca neconforma.

1.2. Neconformitatea ofertei ... SRL privind sistemul de sunet ofertat

Conform Fisei tehnice nr. 4, anexa a Caietului de sarcini, s-a solicitat in
mod clar necesitatea ca sistemul audio sa fie echipat cu cel putin
urmatoarele intrari audio: Line in, AUX, Optical, Coaxial, Bluetooth. Modelul
original EVOMUSIC HD-11 nu are port coaxial si nici line in, asa cum este
necesar conform cerintelor minime din caietul de sarcini, ceea ce inseamna
ca produsul ofertat nu indeplineste aceasta cerinta.

Societatea ... a ofertat sistemul de sunet EVOMUSIC HD-11 al carui
producator este Shenzhen iBoard Technology CO. LTD vandut sub marca
Evomusic HD-11 de catre importatorul direct 24 Evoness SRL.

Conform fisei tehnice oficiale pentru sistemul de sunet EVOMUSIC HD-
11, disponibila pe https://tehnicaviziiala.ro/audio/home-
aiidio/soundbar/soundbar-2.0-la-80\v-evomusic-hd-I 1-usb-bluetooth-
telecomanda-elgibil-cu-pnras-pnrr, acest produs nu are un port coaxial si nici
line in. in oferta prezentata in cadrul licitatiei, se observa ca specificatiile
produsului au fost modificate pentru a adauga un port line in, cu scopul de a
respecta cerintele minime din caietul de sarcini.

Contestatorul a atasat in sustinerea celor aratate si confirmarea oficiala
din partea societatii 24 Evoness SRL, importatorul oficial al produsului
EVOMUSIC HD-11, care confirma ca acesta nu are un port coaxial fiind
contrar specificatiilor cerute prin caietul de sarcini.

Aceste modificari/completari nu sunt acceptabile si contravin principiilor
de corectitudine, de tratament egal si transparenta in cadrul licitatiilor
publice.

Fisa tehnica oficiala a produsului, furnizata de importatorul autorizat,
confirma ca porturile line in si coaxial oricum nu exista pe produsul Evomusic
HD-11 ofertat.

Conform manualului de utilizator si a fisei tehnice de la producator,
lista completa de intrari audio pentru sistemul de sunet Evomusic HD-11
este: USB 2.0, AUX in 3.5mm, Optical IN, HDMI IN, Bluetooth 5.0;

In caietul de sarcini, pentru sistemul audio au fost solicitate
urmatoarele intrari audio: Line In, Aux, Optical, Coaxial, Bluetooth;

Porturile lipsa raportat la cerintele din caietul de sarcini in cazul
sistemului audio Evomusic HD-11 sunt: Line in si Coaxial.

De asemenea, nu au fost ofertate porturi echivalente iar lipsa acestor
porturi duce la probleme de conexiune cu sistemele existente in unitatile de
invatamant.

Din procesul verbal de evaluare a ofertelor nu reiese ca au fost
adresate solicitari de clarificare ofertantului pentru lipsa porturilor solicitate
prin caietul de sarcini.

Prezentarea unui produs cu specificatii modificate in mod artificial, doar
pentru a corespunde cerintelor licitatiei, creeaza o practica periculoasa care
poate afecta serios integritatea licitatiilor publice. Caietul de sarcini este
creat pentru a asigura satisfacerea nevoilor reale ale beneficiarului, iar
modificarea specificatiilor oficiale ale produsului compromite acest obiectiv.

Totodata, nu este admisibila acceptarea de catre comisie a unei
declaratii a ofertantul ca act inlocuitor al unei fise tehnice sau a unui act de
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certificare care s-a cerut prin documentatie daca aceasta posibilitate nu este
expres mentionata in documentatia de atribuire. Asa cum pentru DUAE se
solicita actele in sustinerea declaratiilor, asa trebuie procedat si in cazul
oricaror declaratii privitoare la indeplinirea unor cerinte de ordin tehnic.
Altfel, se incalca principiile de drept iar rezultatul este acela ca ofertantul
ajuns castigator nu va livra produse conforme sau va solicita aprobarea
inlocuirii unor produse ceea ce ar eluda regulile competitionale din cadrul
procedurii, cu prejudicii atat pentru autoritatea contractanta si beneficiarii
finali, cat si pentru ceilalti ofertanti inscrisi in procedura.

1.3. Cu privire la neconformitatea ofertei ... SRL pentru neindeplinirea
cerintei referitoare la accesarea display-urilor, respectiv masurile de
siguranta.

Display-ul interactiv ofertat ... SRL Konka IM86A nu respecta cerintele
caietului de sarcini, respective cele aratate in anexa caietului referitoare la
"Securitatea datelor" prin care s-a solicitat:

"Utilizatorii se vor putea conecta la tabla interactiva utilizand
urmatoarele metode, pentru a securiza datele din conturile personale. Tabla
interactiva va trebui sa aiba toate optiunile de mai jos (2 optiuni cu access
din telefon/ tableta, 3 optiuni direct pe display):

e Scanare cod QR in aplicatia de mobil — aplicatie dedicate display-ului

e Introducerea unui cod unic de access in aplicatia dedicate display-ului

e Introducerea unei parole sau a unui cod PIN —direct pe display
Conectarea trebuie sa fie restrictionat utilizatorilor neautentificati/elevilor."

Aceste cerinte impun ca dispozitivul insusi display interactiv (tabla
interactivd) sa nu poata fi accesat (pornit) decéat prin optiunile de Securitate
aratate/indicate de autoritate. Aceasta este o cerinta important, a carui scop
este protejarea dispozitivului, a aplicatiilor/softwarelui instalate/instalat fata
de personae neautorizate, inclusive elevi care ar putea sterge aplicatii sau
introduce date/fisiere neadecvate.

Societatea ... SRL, in propunerea tehnica (formularul pus la dispozitie
dc autoritate) nu a facut altceva decat sa copieze cerinta din caietul de
sarcini fara sa faca dovada indeplinirii cerintei. Se trage concluzia ca
oferta ... SRL nu cuprinde optiunile de securitate si control solicitate si nici
software-ul de management si optiunile de inrolare solicitate prin caietul de
sarcini.

Spre comparatie, societatea contestatoare a prezentat in oferta tehnica
toate informatiile necesare si toate dovezile in sustinere cu privire la modul
de indeplinire a cerintei (am indicat link-uri, denumiri de software si am
atasat poze din platformele si soiturile propuse).

Este evident ca societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
temeiul Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016 si trebuia respinsa ca
neconforma si pe baza cerintelor din caietul de sarcini si fisa de date
prezentate in contestatie la subpunctul 1.3, paginile 6-8.

5.4.Solutia software ofertata de catre societatea ... SRL pentru licenta
de editare documente este neconforma deoarece nu indeplineste cerintele
din caietul de sarcini.
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Conform caietului de sarcini au fost solicitate Licente editare
documente, editare text, calcul tabelar, prezentari tip slideshow, cel mult o
versiune in urma fata de ultima lansata.

Conform procesului verbal de evaluare, ofertantul nu specifica tipul si
nici versiunea de licenta ofertat pentru indeplinirea cerintei de licenta de
editare software pentru documente. in urma clarifcarilor acesta precizeaza ca
software-ul de editare documente ofertat este "Microsoft Office" dar nu face
referire la tipul sau versiunea de licenta microsoft office ofertata. Avand in
vedere ca nu este mentionata versiunea de Microsoft office, nu se poate
declara ca fiind indeplinita cerinta "cel mult o versiune in urma fata de ultima
lansata". Astfel, raspunsul dat de ... SRL trebuia considerat ca fiind
neconcludent si oferta trebuia respinsa ca inacceptabila in temeiul Art 134
alin 5 din HG 395/2016.

Totodata, este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
temeiul Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016.

Cu privire la ambele oferte, a asocierii si a Societatii ... SRL, este
nelegal si netemeinic ca sa fie acceptate de catre comisie depunerea de
declaratii, adrese ale ofertantului sau producatorului cu referire Ia
indeplinirea uneia sa a mai multor cerinte din caietul de sarcini, fie ca au fost
depuse odata cu oferta, fie ca au fost depuse ulterior cu raspunsuri la cereri
de clarificari, daca in documentatia de atribuire nu s-a prevazut expres o
astfel de posibilitate de a dovedi/sustine oferta/ indeplinirea cerintei. Si chiar
daca se permite depunerea de declaratii, comisia are obligatia de a solicita,
acolo unde este cazul si/sau exista dubiu, documente care sustin declaratia,
asa cum se solicita si in cazul DUAE. Consideram ca o declaratie nu poate
inlocui o fisa tehnica, un certificat (cum este Certificatul ...) sau alte acte
care ar trebui sa fie prezentate pentru a dovedi indeplinirea cerintelor
tehnice.

Nu au fost evaluate in mod corespunzator si legal ofertele depuse de
ofertantii clasati pe primele doua locuri, incalcandu-se prevederile legale in
materie si principiile consacrate in Legea 98/2016. Prin faptul ca comisia nu
a verificat temeinic ofertele si in mod special propunerile tehnice si
documentele depuse de cei doi ofertanti, a fost viciat rezultatul procedurii.

Decizia comisiei evaluare de a nu respinge ofertele clasate pe primele
doua locuri este afectata in mod vadit de o eroari evidente de apreciere.

Conform art 207 alin 1 din Legea 98/2016 ,Autoritatea contractanta
stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii: a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in
vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162; b) oferta respectiva a fost
depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea si, daca
este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de
excludere."

Conform art 209 alin 1 ,in cazul in care infonnatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in
cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
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dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei." Si in conformitate cu prevederile alin.2
,Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”

Autoritatea contractanta trebuie sa respecte si sa aplice Legea astfel
incat sa se realizeze achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociala (art. 2 alin 1 din Legea 98/2016), ceea ce duce
la o buna administrare din partea autoritatii contractante, inclusiv o buna
administrare a fondurilor publice. Totodata, este tinuta sa respecte toate
principiile prevazute de art. 2 alin. 2. Principiul tratamentului egal si
nediscriminatoriu, al asumarii raspunderii, al transparentei si al
proportionalitatii au fost incalcate prin felul in care autoritatea a inteles sa
procedeze in aceasta procedura de achizitie.

Se solicita admiterea contestatiei, anularea actelor indicate in
contestatie si dispunerea masurilor de remediere.

Prin adresa nr. ..., inregistraa la CNSC sub nr. .., contestatorul a
transmis Concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice,
solicitand:

1. Anularea Raportului procedurii nr. ... in ce priveste evaluarea ofertei
Asocierii ..., clasata pe locul 1 si evaluarea ofertei societatii ... SRL, clasata
pe locul 2 si anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., comunicate
in SEAP la data de ..., precum si a actelor subsecvente raportului si
comunicarii, inclusiv a proceselor verbale ale comisiei privitoare la evaluarea
punctajelor obtinute;

2. Dispunerea masurilor de remediere prin reluarea procedurii de la
etapa evaluarii ofertelor tehnice si evaluarea corecta si legala a ofertelor
clasate pe locurile 1 si 2, cu respectarea principiilor prevazute in Legea
98/2016 si a dispozitiilor legale aplicabile.

In dosarul cauzei avand ca obiect contestatia in cauza au fost depuse si
urmatoarele acte:

- Cererea de interventie a asocierii ..., clasata pe locul 1;

- Intdmpinarea societatii noastre la cererea de interventie prin care am
invocate exceptia de tardivitate si am prezentat argumentele noastre in
sensul respingerii cererii pe fond;

- Punctul de vedere al autoritatii contractante ;

- Nota de depunere probe a societatii noastre;

- Raspunsul la Punctul de vedere al autoritatii contractante.

La data de ... am avut acces la dosarul cauzei, in limitele stabilite de
Consiliu.

Raportat la contestatie, la actele si probele depuse in dosar, inclusiv la
cele din dosarul achizitiei depus de autoritatea contractanta, contestatorul
depune concluzii scrise in cauza.

Contestatia evidentiaza o gresita evaluare si gresita aplicare a normelor
legale de catre comisie si evidentiaza neconformitati semnificative in ofertele
depuse de Asocierea ...- ... si de ... SRL
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Se prezinta un rezumat al principalelor puncte care sustin pozitia
contestatorului.

1. Nerespectarea cerintelor privind instruirea cu personal autorizat de
formare - Documentatia de atribuire specifica clar ca furnizorii trebuie sa
asigure instruirea cadrelor didactice cu personal autorizat si sa prezinte
documente care atesta aceasta autorizare. Ambele oferte contestate nu au
demonstrat indeplinirea acestei cerinte, fie prin lipsa documentelor, fie prin
prezentarea unor acte care nu atesta autorizarea in formarea adultilor.

2. Modificarea ofertei prin raspunsuri la clarificari - Conform legislatiei
achizitiilor publice, ofertantii nu pot modifica sau completa oferta dupa
termenul limita de depunere. in cazul ambelor oferte, este evident ca au fost
adaugate informatii si documente esentiale prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari, ceea ce contravine prevederilor legale si ar fi trebuit sa conduca la
respingerea ofertelor ca inacceptabile.

3. Lipsa documentelor si informatiilor din propunerea tehnica - Caietul
de sarcini si fisa de date specifica faptul ca lipsa oricarui document sau
informatie solicitata va duce la respingerea ofertei ca neconforma. Din
analiza noastra reiese ca ofertele asocierii si ... aveau omisiuni semnificative,
ceea ce ar fi trebuit sa duca la respingerea lor.

4. Neconformitatea produselor ofertate: Am evidentiat distinct in cazul
fiecarei oferte ca produsele ofertate nu respecta cerintele tehnice din caietul
de sarcini, cum ar fi consumul energetic maxim admis, prezenta microfonului
integrat, cerintele privind porturile LAN si software-ul licentiat. Lipsa
conformitatii cu aceste cerinte esentiale ar fi trebuit sa conduca la
respingerea ofertelor.

5. Pretul aparent neobisnuit de scazut: Oferta asocierii ...- ... are un
pret care reprezinta 77,51% din valoarea estimata a contractului. Asocierea
a oferit prin raspuns la clarificari o justificare de pret care nu are in vedere
situatia ambilor asociati, cu costuri diferite (semnificativ ) privind executarea
partii din contract atribuite iar comisia nu a avut in vedere aseste aspecte in
conditiile in care Acordul de asociere arata faptul ca fiecare asociat va
executa 50% din contract.

Acceptarea ofertelor care nu indeplinesc cerintele documentatiei de
atribuire si permiterea modificarii ofertelor dupa termenul limita contravin
principiului tratamentului egal si nediscriminatoriu prevazut de legislatie.

Cu privire la motivele prezentate la punctul 1 din contestatie,
consideram ca in mod gresit a fost evaluata oferta depusa de Asocierea ...,
clasata pe locul 1 si cea depusa de societatea ... SRL, clasata pe locul 2.
Ambele oferte ar fi trebuit sa fie respinse ca neconforme si/sau ca
inacceptabile.

Cu privire la motivele de respingere a ofertelor clasate pe primele doua
locuri ca inacceptabile si neconforme in raport cu cerintele privind instruirea
cu personal autorizat de formare.

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat: in Caietul de sarcini Pag.
11):

"Furnizorul/ producatorul va trebui sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa.

7. Instruirea va fi facuta cu personal autorizat de formare.
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8. Se va atasa o descriere a modului de acces la personalului autorizat
pentru instruire si va mentiona care este ceritificarea / documentul care sa
ateste autorizarea in formarea adultilor."

In Anexa caietului de sarcini, pag 2, Fisa 1 - Display interactiv (tabla
interactiva), in tabel coloana 2 la linia "Software", autoritatea a precizat
urmatoarele:

»Furnizorul/producatorul va trebui sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa. Instruirea
pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive va fi facuta cu personal
autorizat de formare. Se va atasa o descriere a modului de acces la
persosanalul autorizat pentru instruire si va mentiona care este ceritifcarea /
documentul care sa ateste autorizarea in formarea adultilor".

La pag 3-4 linia "Training / instruire si asistenta acordata utilizatorilor
(cadrelor didactice/profesorilor)" in col. 2 s-a solicitat:

"In oferta sa tehnica, ofertantul va detalia propunerea de cursuri
precum si modul in care se realizeaza acestea. Furnizorul trebuie sa asigure
si instruirea cadrelor didactice utilizatoare la fata locului, pentru fiecare
scoala in parte, pentru minim urmatoarele tematici: utilizarea efectiva a
echipamentului, utilizarea software-ului de interactivitate, software-ului
educational, platforma de training. Training-ul va fi realizat de formator
autorizat si nu se accepta instruire de catre echipa de montaj. Furnizorul va
atasa lista personalului care va efectua instruirea. Se vor atasa diplome ale
personalului".

Cerintele sunt clare, la fel cum este descris modul de a dovedi
indeplinirea cerintelor iar documentatia de atribuire este obligatorie pentru
ofertanti si pentru autoritatea contractanta.

Cerinta impune ca ofertantii trebuie sa asigure instruirea cadrelor
didactice astfel incat acestea sa poata folosi resursele la clasa si instruirea
pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive si aceasta va fi facuta cu
personal autorizat de formare, sens in care se va atasa o descriere a modului
de acces la persosonalul autorizat pentru instruire si se va mentiona care
este ceritificarea / documentul care sa ateste autorizarea in formarea
adultilor. Totodata, furnizorul va efectua instruirea pentru minim urmatoarele
tematici: utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training. Training-ul
va fi realizat de formator autorizat si nu se accepta instruire de catre echipa
de montaj Furnizorul va atasa lista personalului care va efectua instruirea si
se vor atasa diplome ale personalului.

Ofertantii Asocierea ...(Leader) - ... si ... SRL nu arata prin propunerile
tehnice si actele atasate acestora ca indeplinesc cerintele, nu arata modul de
indeplinire cerintelor privind activitatile contractului de instruire a cadrelor
didactice, asa cum sunt solicitate in caietul de sarcini, nu au aratat nici ca
detin personal si evident, nici modul de detinere a personalului care sa poata
efectua activitatile de instruire. Ofertantele nu au depus actele expres
indicate de autoritate pentru a atesta capacitatea personalului de a efectua
activitatile de instruire pentru utilizarea software-ului/lectiilor interactive,
utilizarea  efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training.

Astfel:

Pagina 68 din 91



Asocierea ...(Leader) - ... a depus odata cu oferta o adresa a
producatorului display-urilor interactive ... prin care se arata ca un numar de
patru salariati ai asociatului ... SRL pot instrui cadrele didactice numai in ce
priveste instructiunile de utilizare efectiva a echipamentului produs de ...,
respectiv numai pentru display. Insa, actele furnizate de producatori nu
atesta ca asocierea detine formatori autorizati in formarea adultilor, ci doar
personal care poate asigura cel mult instruiri de baza pentru utilizarea
echipamentelor, ceea ce nu arata ca este indeplinita cerinta caietului de
sarcini. Actul prezentat nu poate fi asimilat actelor expres indicate in Caietul
de sarcini (diplome/certificate) si nu atesta capacitatea personalului indicat
in adresa de a instrui cadrele didactice pentru utilizarea software-ului/lectiilor
interactive, utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training. Totodata,
actul nu atesta ca persoanele indicate detin certiifcarea / documentul care sa
ateste autorizarea in formarea adultilor.

Pe de alta parte, actul emis de producatorul ... se refera numai la cei
patru salariati ai asociatului ... SRL. Am aratat ca, in cazul asocierii, cerintele
privitoare la instruirea personalului trebuie indeplinita de ambii asociati,
intrucat acestia vor executa contractul in proportie de 50% fiecare, atat
liderul cit si asociatul asumandu-si executia tuturor activitatilor contractului,
inclusiv instruirea /trainingul in mod egal. Concret, ambii asociati trebuie sa
indeplineasca cerinta prevazuta in caietul de sarcini pentru ca din Acordul de
asociere incheiat la data de 07.05.2024, care se regaseste documentele de
calificare, nu reiese ca doar unul dintre ei va efectua activitatile de
instruire/training. Activitatile la care fiecare asociat s-a angajat sunt indicate
in dreptul fiecaruia in acord la art. 6.

Astfel, si daca ar fi acceptat actul emis de ... ca fiind act necesar si
suficient pentru a dovedi indeplinirea cerintei, in mod evident doar asociatul
ar putea efectua activitatea de instruire si doar pentru partea sa de contract.
Liderul asocierii nu va putea efectua instruirea pentru 50% din cadrele
didactice.

Ofertantul ... SRL, asa cum am mentionat in contestatie, nu
indeplineste cerinta. Aceasta nu a aratat ca poate sa sa asigure instruirea
cadrelor didactice cu personal autorizat de formare, nu a prezentat niciun act
dintre cele indicate in documentatia de atribuire. Mai mult, prin propunerea
tehnica se face o referire doar la instruirea privind operarea produsului iar
din "Declaratia pe propria raspundere" din 07.05.2024, care se regaseste in
dosarul achizitiei in folderul " Declaratii calificare_ Romanovici-semnaf'din
dosarul electronic transmis de autoritate reiese ca ofertanta nu isi asuma si
activitatile de instruire asa cum au fost solicitate prin documentatie.
Ofertanta nu a atasat si nu a prezentat prin niciun act al ofertei, o descriere
a modului de acces la personalul autorizat pentru instruire si evident ca nici
nu a mentionat care este ceritifcarea / documentul care sa ateste autorizarea
in formarea adultilor pentru nicio persoana.

Contestatorul a inteles ca utilizarea echipamentelor IT si a aplicatiilor
software, conform cerintelor din caietul de sarcini (utilizarea efectiva a
echipamentului, software-ului de interactivitate, educational si platformei de
training), implica forme adecvate de instruire ce trebuie realizate de
formatori autorizati. Procesul de instruire trebuie sa asigure dobandirea
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si/sau perfectionarea competentelor cadrelor didactice, esentiale pentru noile
forme de predare si instruire a elevilor. Caietul de sarcini subliniaza
importanta acestei cerinte. Autoritatea este obligata sa respecte
documentatia si nu poate sa interpreteze cerintele aratate altfel decat reiese
din cuprinsul documentatiei.

Acceptarea ofertelor celor doi ofertanti, in ciuda lipsei documentelor
justificative corespunzatoare si in lipsa prezentarii modului de detinere a
personalului afectat findeplinirii activitatilor de instruire, contravine
principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 din Legea 98/2016.
Autoritatea contractanta a permis prezentarea de catre asociere a unor acte
improprii, nu a avut in vedere ca evaluarea trebuie sa vizeze ambii asociati,
plecand de la distribuirea activitatilor prin Acordul de asociere iar in cazul
ofertei ... a trecut cu vederea lipsa totala a actelor solicitate, toate acestea in
timp ce societatea noastra a indeplinit intocmai cerintele. Aceasta modalitate
de evaluare este nelegala si afecteaza competitia corecta in cadrul procedurii
de achizitie publica. Societatea contestatoare a respectat si a dovedit
indeplinirea cerintelor. Autoritatea contractanta putea sustine ca a respectat
principiul tratamentului egal doar daca ar fi acceptat ofertele in conditiile in
care toti ofertantii ar fi fost in aceeasi situatie, ceea ce nu este cazul.

Cu privire la motive de respingere a ofertelor asocierii ... si ... SRL ca
inacceptabile conform 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016.

In contestatie s-a aratat:

"Cu referire la ofertantii de pe primele doua locuri, neregasindu-se in
propunerile tehnice ale celor doi ofertanti decat o copiere a cerintei din
caietul de sarcini, respectiv o copiere a textului din formularul pus la
dispozitie de catre autoritate, acest fapt reiesind si din procesul verbal de
evaluare a propunerilor tehnice din coloana in care sunt mentionate
solicitarile de clarificari, si abia prin raspunsuri la clarificari acestia au
completat oferta cu informatiile care lipseau, este evident ca prin
raspunsurile date la cererile de clarificari ofertantii si-au modificat/completat
oferta iar prin depunerea unor acte nerelevante (imputerniciri/adrese)
raspunsurile date raspunsurile apar si ca neconcludente in baza art 134 alin
5si 6siart. 137 alin. 1 din HG 395/2016.

Asa fiind solicitam sa constatati ca autoritatea trebuia sa respinga cele
doua oferte ca inacceptabile conform 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG
395/2016."

Autoritatea contractanta, prin punctul de vedere depus, a sustinut:

"Prin oferta tehnica depusa, fiecare dintre cei 3 ofertanti si-au insusit
toate solicitarile din caietul de sarcini, clarificarile fiind un instrument legal
reglementat de legea achizitiilor publice, prin care se pot cere anumite
lamuriri privitoare la oferta depusa. Prin raspunsul la clarificari, nici una
dintre firmele ofertante nu au schimbat oferta depusa si astfel nu au intrat
sub incidenta prevederilor legale care conduc la descalificarea ofertelor ca
fiind neconforme/inacceptabile." in mai multe cazuri, neregasindu-se in
propunerile tehnice ale celor doi ofertanti informatii de baza necesare
evaluarii ofertei, precum indicarea concreta produsului ofertat si neregasind
documente solicitate expres prin documentatie ori documentele depuse
faceau referire la "o gama larga de produse"(filele 216-222, 224 din dosarul
cauzei), comisia a fost nevoita sa solicite clarificari. Se poate observa in cele
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doua procesele verbale de evaluare a propunerilor tehnice, din coloana in
care sunt mentionate solicitarile de clarificari, ca prin raspunsuri la clarificari
ofertantii si-au completat ofertele cu informatiile care lipseau(fila 177 din ds
cauzei) si cu alte documente astfel ca este evident ca prin raspunsurile date
la cererile de clarificari ofertantii au modificat continutul propunerii tehnice.
Raspunsurile la cererile de clarificari, care se regasesc in dosarul achizitiei,
dovedesc o data in plus cele sustinute de noi. Totodata, prin depunerea unor
acte nerelevante (imputerniciri/adrese/ declaratii ale ofertantului in loc de
declaratie a producatorului) raspunsurile date apar si ca neconcludente in
baza art 134 alin 5 si 6 si art. 137 alin. 1 din HG 395/2016. Consideram ca
este o modificare a propunerii tehnice descrierea/detalierea modului de
executare sau indeplinire a unei cerinte dupa termenul limita de depunere a
ofertelor adusa prin raspuns la cerere de clarificari pentru a suplini lipsa
textul ui/prezentarii, pentru a inlocui ceea ce a fost mentionat de ofertant in
propunere prin copierea textului din caietul de sarcini sau ceea ce este inclus
in propunerea tehnica ca text iara legatura cu cerinta ori nerelevant in
legatura cu cerinta. Reprezinta o modificare a ofertei prin raspunsuri la
clarificari si indicarea exacta a produsului ofertat sau adaugarea unui act din
care reiese denumirea produsului ofertat sau din care reiese existenta unei
specificatii tehnice cerute prin depunerea unor acte noi precum "manual de
utilizare extins" (fila 177 pag 25 din ds cauzei) ori "fisa tehnica extinsa".
Aceste situatii se regasesc coroborand procesele verbale de evaluare tehnica
cu celelalte probe din dosarul achizitiei, respectiv cererile de clarificari si
raspunsurile la cererile de clarificari impreuna cu actele atasate acestora, Nu
se poate vorbi de erori de redactare in astfel de cazuri iar omisiunea nu era
permisa daca se tinea cont si de cerintele riguroase ale documentatiei de
atribuire. Din cererile de clarificari nr. 90510/12.07.2024 adresata asocierii si
din cererea de clarificari 90902/12.07.2024 si cererea de clarificari
90902/12.07.2024, adresate ofertantei ... si care se regasesc in dosarul
achizitiei, precum si din procesele verbale de evaluare a ofertelor se observa
numarul mare al cererilor dar si motivele pentru care a fost nevoie de
clarificare.

Se exemplifica intrebarea nr. 1 din Cererea de clarificari nr.
90510/12.07.2024 adresata asocierii:

"In oferta dumneavoastra tehnica (Fisierul 1 Oferta tehnica -
Municipiul ....pdf, pag 28) Ila Display-ul interactive este mentionat
"Conectarea trebuie sa fie restrictionata utilizatorilor neautentificati/elevilor".
Va rugam sa precizati modul in care este indeplinita aceasta cerinta in oferta
tehnica."

Este evident ca in acest caz comisia a avut de-a face cu o copiere a
textului din caietul de sarcini. Si este vorba de o cerinta importanta care
trebuia chiar detaliata. Prin raspunsul la aceasta solicitare evident ca
asocierea si-a modificat oferta tehnica. Contestatorul indica fila 177 ds.
cauzei, pag 25-26 din procesul verbal.

Celelalte cereri adresate asocierii se refera la lipsa unor acte
importante, solicitate in mod expres prin documentatie si la punctele 4 si 5
se cer explicatii privitoare la doua neconformitati majore care vizeaza
produsul All-in-one, respective ca din fisa tehnica depusa reiese ca
procesorul maxim suportat este de generatia 12 si nu generatia 13 iar tipul
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de memorie oferit este DDR4 si nu DDR5. Prin raspunsurile date este evident
ca a fost modificata propunerea tehnica, respective prin raspunsuri asocierea
a aratat ca va livra sistem AII in one cu procesor 13 in loc de 12 cum era
mentionat in fisa tehnica si care era neconform si cu tipul de memorie DDR5,
nu cu DDR 4 (care era neconformd) cum era mentionat in fisa tehnica.

In ce priveste ofertantul ..., acestuia i-au fost transmise doua adrese cu
mai multe cereri de clarificari.

In cererea de clarificari 90902/12.07.2024 adresata ofertantei, se
exemplifica intrebarile nr. 1, 4, 5, 6, 7 si mai ales intrebarea nr. 8 care arata
ca in oferta tehnica doar s-au copiat specificatiile tehnice, comisia a solicitat
clarificari si prin raspunsul la cererea de clarificari la care au fost atasate
documente diferite de cele depuse la data limita si, mai grav, pentru
scanerul portabil abia in urma cererii de clarificari s-a aratat "care este
modelul concret de scanner ofertat, cu caracteristicile impuse prin Caietul de
sarcini". Ori indicarea prin raspuns la clarificari a produsului ofertat in
conditiile Tn care prin oferta depusa trebuia indicat exact produsul, sau o
completare a unor informatii nerelevante sau care lipsesc in oferta, acestea
sunt fara echivoc modificari ale ofertei tehnice iar oferta trebuia respinsa.

Din procesul verbal de evaluare tehnica a ofertei ... reiese ca s-a
solicitat clarificare referitoare la procesor, la memoria RAM la stocare (fila215
ds cauzei pag 105-106 din procesul verbal de evaluare), la sistemul de
operare si la software (fila 218 ds. cauzei pag 108) pentru sistemul All In
One, la processor (fila 219 pag 110), Ia memoria RAM si stocare (fila 220 ds
cauzei pag 111), la sistemul de operare si la software (fila 221 pag 113-114)
pentru laptop-ul oferta intrucat in oferta s-au inclus o gama larga de
configuratii. La fel si la Scanerul portabil putem regasi informatiile cuprinse la
pag 42 din procesul verbal de evaluare a ofertei ... cu aceeasi mentiune a
comisiei privind o gama larga de produse. Pentru dovada va rugam sa aveti
in vedere paginile 203-224 din dosarul cauzei. Indicarea prin raspuns la
clarificari a produsului ofertat in conditiile in care prin oferta depusa trebuia
indicat exact produsul, prezentarea in raspuns a unor specificatii tehnice care
nu se regasesc in oferta, acestea reprezinta o completare a unor informatii
nerelevante sau care lipsesc in oferta si sunt fara echivoc modificari ale
ofertei tehnice iar oferta trebuia respinsa.

Tot referitor la sistemul All in one ofertat de ..., se regaseste intrebarea
nr. 4 din Cererea de clarificari nr. 90902/12.07.2024 prin care se arata de
comisie ca nu se regaseste pentru produs configuratia ofertata, respectiv nu
se regaseste tipul de procesor, cantitatea si tipul de memorie si marimea
unitatii SSD. Ofertanta ... a mai primit si cererea de clarificari nr.
94858/22.07.2024 prin care s-a solicitat sa se clarifice faptul ca la sistemul
All In One s-a atasat un certificat ...din care reiese ca consumul in stare de
veghe este de 32,30 W depasind valoarea maxima admisa prin cerinte de 20
W. Deci, in lipsa informatiilor si actelor in sustinerea ofertei tehnice comisia a
constatat din certificatul ...ca sistemul All in one ofertat are in configuratie
processor 19. In urma acestei cereri de clarificari ofertantul a raspuns cu
adresa din 23.07.2024 solicitand comisiei sa considere informatiile clarificate
ca parte integranta a ofertei. In raspuns a sustinut ca se regasesc in
propunerea sa tehnica informatiile din cuprinsul raspunsului 4, ceea ce nu
este adevarat. in propunerea tehnica (regasita in dosarul electronic al
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achizitiei) nu se gaseste decat un tabel cu niste abrevieri, fara a se indica
barem denumirea produsului. in plus, ofertanta nu a prezentat un alt
certificat ...corespunzator produsului cu procesor 13 indicat prin raspuns la
clarificari. S-a atasat raspunsului o adresa, mai exact o "Informare" din 23
iulie 2024 cu explicatii, nerelevante din punctul nostru de vedere, date de
producator, act pe care comisia |-a considerat suficient. Pe de alta parte,
conform cerintelor din anexele caietului de sarcini sistemul AII In One
trebuia sa aiba "Procesor: cel mult o generatie in urma fata de ultima lansata
de producator, scor de minimum 5.500 de puncte pe site-ul
cpubenchmark.net" . Ori , nu se poate considera ca procesorul 13 este cu o
generatie in urma de vreme ce producatorul insusi arata chiar in "Informare"
ca echipeaza aceste sisteme cu procesor 19 dar echipamentul de oferta va fi
echipat cu procesor 13.

Deci, ofertantul ... nu a indicat sistemul All In One ofertat, nu a indicat
nici configuratia acestuia, iar cand a raspuns la clarificari a indicat un produs
cu procesor care nu este de cel mult o generatie in urma. in plus, consumul
de energie este indicat printr-o informare data de producator in contra unui
certificat ...prezentat in oferta si iara prezentarea altor acte in sustinere.

In ace... fel a procedat si prin raspunsurile de la punctele 5-8. Sunt
probate criticile noastre cu actele din dosarul achizitiei.

Din solicitarea de clarificari nr.90902/12.07.2024 si raspunsul ... din
data de 16.07.2024 (din dosarul electronic depus de autoritate) reiese fara
echivoc ca prin raspunsurile de la punctele 4-8 s-a modificat oferta.
Raspunsurile de la punctele 4- 8 trebuia sa fie considerate si neconcludente,
fiind simple afirmatii ale ofertantei fara sustinere in acte emise de producator
(fise tehnice/certificare/prezentari ale produselor).

Cu privire la motivele de respingere a ofertelor depuse de de
Asocierea ... si ... SRL ca neconforme pentru lipsa multor documente si
informatii din propunerea tehnica

Prevederile cuprinse in Caietul de sarcini si in fisa de date pe care le
reluam mai jos trebuiau sa fie avute in vedere de comisie in evaluarea
ofertelor.

in caietul de sarcini,

"Orice necorelare, omisiune de informatii sau documente ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu
normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea ofertei. Nu este
acceptata modificarea sau completarea nici unei parti din oferta tehnica dupa
expirarea perioadei de depunere a ofertelor. Ofertantii nu au posibilitatea sa
se abata in modul de intocmire al propunerii tehnice de la cerintele exacte
ale respectivei documentatii.

Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau
neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata neconforma.

Lipsa oricarui document solicitat pentru propunerea tehnica va conduce
la desemnarea ofertei ca fiind neconforma.

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice
si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia in
forma solicitata sunt incidente prevederile de mai sus. "

In fisa de date,
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"In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre Ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute 1in Caietul de Sarcini, Autoritatea
Contractanta are dreptul de a o respinge, conform prevederilor Legii 98/2016

Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu respecta cerintele minime
precizate si solicitate in Documentatia de Atribuire poate duce la respingerea
ofertei ce va fi considerata neconforma".

Din Procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice emis de comisie, din
cererile de clarificari si raspunsurile la cererile de clarificari reiese in mod
evident ca ambii ofertanti nu au respectat aceste cerinte. Comisia a fost
nevoita sa ceara clarificari ambilor ofertanti, solicitari in care pune in vedere
ofertantului textul copiat si solicita acestuia clarificari. Acestea sunt situatii in
care autoritatea, pentru respecarea principiului tratamentului egal si tinuta
fiind si de propria documentatie, obligata fiind la a o respecta, trebuia sa
respinga ofertele ca neconforme.

Prevederile din documentatie aratate mai sus sunt cat se poate de
clare.

Atat asocierea cat si societatea ... SRL au primit mai multe solicitari de
clarificari referitoare la aspecte esentiale, importante ale ofertelor tehnice,
fara de care nu se putea face o evaluare. Acestea atesta iara echivoc ca
ofertele nu respectau cerintele aratate mai sus intrucat lipseau informatii, ori
cuprindeau informatii nerelevante sau incomplete si intrucat lipseau
documente esentiale ale ofertei tehnice, fara de care comisia nu putea face
evaluarea. Comisia, in loc sa faca aplicarea prevederilor din documentatie
privitoare la aceste motive de respingere a ofertelor ca neconforme a
solicitat clarificari si a admis raspunsurile primite in conditiile in careprin
raspunsuri ofertantii chiar au modificat oferta, au completat informatii care
lipseau si au depus acte care trebuiau puse pana la data limita. Este de
neinteles faptul ca autoritatea contractanta nu a tinut cont de prevederile de
mai sus si de cele legale. Contestatorul a prezentat oferta in concordanta cu
toate cerintele si ca drept dovada nu ni s-au cerut clarificari.

Deci, nu poate afirma in niciun fel autoritatea ca a fost respectat
principiul tratamentului egal.

Cu privire la caracterul obligatoriu al documentatiei inclusiv pentru
autoritatea contractanta, se impune a fi subliniat ca, chiar si in concursul
dintre clauzele documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza
primele, in sensul ca autoritatea contractanta este tinuta sa aplice mai intai
propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Or, autoritatea nu a aplicat
propriile reguli, desi era obligata.

Cu privire la oferta depusa de Asocierea ..., respectiv neconformitatea
ofertei tehnice de la punctul 2 din contestatie.

La subpunctul 2.1, pe baza inscrierilor din procesele verbale de
evaluare tehnica ale comisiei, s-a constatat ca Asocierea a ofertat tabla
interactiva (display interactiv) ,..." care nu rspecta cerinta caietului de
sarcini, clarificata prin Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ...,
respectiv aceasta are un consum mai mare de 130W. Asocierea prin cererea
de interventie si ulterior autoritatea prin punctul de vedere sustin ca s-a
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ofertat tabla interactiva (display interactiv) ,Newline Lyra Pro TT-8623QA"

(nu,...") si ca aceasta indeplineste cerinta privind consumul.
Din procesul verbal de evaluare a ofertelor reiese ca asocierea a ofertat
produsul Din certificatul ..gasit pe site-ul

https://www. energystar gov/productﬂnder/product/certlﬂed-
displays/details/2636132 reiese ca produsul are un consum de 154.81 W, cu
mult mai mare decat cel indicat ca cerinta de autoritatea contractanta.

Conform caietului de sarcini si a raspunsului consolidat ..., consumul
maxim energetic acceptat pentru display-uri mai mari de 65" este de 130W.

Prin intampinarea la cererea de interventie si prin raspunsul la punctul
de vedere am aratat ca display-ul ofertat de asociere, fie ca este ,Newline
Lyra Pro TT-8623QA", fie ca este ,,...", nu respecta aceasta cerinta.

Este de necontestat ca asocierea a sustinut conformitatea privind
consumul prin prezentarea in oferta depusa a certificatului ...pentru modelul

n
Y7

Asocierea a invocat faptul ca a ofertat un model diferit, ,Newline Lyra
Pro TT-8623QA", dar din verificarile noastre prin compararea celor doua fise
tehnice ale produselor reiese ca diferentele fata de modelul TT-8623QAS ar
include doar modificari minore, cum ar fi un port USB suplimentar si
certificarea Google EDLA. Din punct de vedere tehnic, aceste diferente sunt
nesemnificative si nu afecteaza 1in niciun caz consumul energetic.
Functionalitatea de baza a produsului, dimensiunile, capabilitatile tehnice
principale si specificatiile cerute pentru conectivitate, rezolutie, tehnologie de
afisare si altele sunt identice intre cele doua produse. Aceste elemente sunt
cele esentiale pentru evaluarea conformitatii din punct de vedere a
consumului energetic.

In aceste conditii certificatul ...aferent modelului TT-8623QAS depus in
oferta, care releva un consum de 154.81 W atesta si consumul pentru
modelului TT-8623QA. Asocierea nu a depus un alt certificat si nici alte acte
(rapoarte de incercare) pentru acest din urma produs. De aceea, rezulta ca
acest certificat arata ca modelele de display-uri din seria Newline Lyra Pro TT
de 86 inch, inclusiv modelele TT-8623QA si TT-8623QAS, nu respecta
cerintele de consum energetic impuse.

Asocierea, prin cererea de interventie, in lipsa unui Certificat ...pentru
produsul TT- 8623QA, afirma ca acesta are un consum de 128W si in
sustinere prezinta fisa tehnica.

Fisa tehnica a producatorului mentioneaza un consum de 128W pentru
TT-8623QA. Nu este specificat standardul de testare utilizat si nici daca
aceasta masuratoare este autorizata. intre specificatia de consum din fisa
tehnica si certificatul ...de pe site-ul indicat, certificatul are o forta probanta
mai mare. In plus, conform bazelor de date ...si EPREL, ... nu are niciun
display din seria TT-86 de 86 de inch cu un consum energetic sub 130W. Nu
se pune la indoiala credibilitatea producatorului. Dar s-a solicitat pentru a se
arata indeplinirea cerintelor si prezentarea Certificatului ...si asocierea a
depus certificatul aratat in procesul verbal. Or, aceasta arata fie ca
mentiunea privind consumul de 128 W din fisa tehnica este facuta pe baza
unor masuratori si/sau standarde diferite de cele ...fie certificatul ...atasat
atesta consumul corect atat pentru modelul TT-8623QAS din seria Newline
Lyra Pro cat si pentru modelul TT-8623QA din aceeasi serie, intre care nu
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sunt diferente majore/imbunatatiri (doar port USB 3.0 suplimentar la
modelul 23QA si certificarea Google EDLA pentru serviciile Google Play pe
modelul TT- 8623QA), care sa influenteze consumul.

Este foarte important si faptul ca in fisa tehnica pentru modelul TT-
8623QA este la indicatia de consum un disclamer cu "*" si in subsol
mentiunea "The provided measures are indicative and subject to further
adjustments. They are not yet considered definitive." respectiv ca
"Masuratorile prevazute sunt orientative si fac obiectul unor ajustari
ulterioare. Ele nu sunt inca considerate definitive."

Deci, indeplinirea cerintei nu este dovedita.

Comisia nu a solicitat clarificari desi certificatul ...depus nu arata
indeplinirea cerintei, nu a facut verificari pe site-ul
https://www.energystar.gov, desi era vorba de o verificare simpla si a
considerat oferta ca fiind conforma sub acest aspect in mod nelegal.

In concluzie, datele publice disponibile si similaritatea dovedita dintre
produse (modelul TT- 8623QAS din seria Newline Lyra Pro si modelul TT-
8623QA din aceeasi serie), indica faptul ca produsul ofertat de asociere nu
respecta cerintele tehnice impuse de licitatie in ceea ce priveste consumul
energetic.

Asocierea a ofertat un produs care nu corespunde cerintelor si oferta
acesteia trebuia respinsa ca neconforma in temeiul Art 137 alin 3 lit a) din
HG 395/2016.

Cu privire la punctul 2.2 din contestatie - Asocierea, in contradictie cu
cerinta autoritatii contractante, a ofertat display interactiv care nu are
microfon integrat in display, ci are microfon integrat intr-o camera web
externa atasata display-ului.

Autoritatea solicita furnizarea unui numar de 1379 display-uri
interactive cu specificatiile tehnice minime aratate in Fisa 1 - Display
interactiv (tabla interactiva) din Anexa caietului de sarcini. La linia "Audio" se
solicita ca displayul interactive sa contina " Difuzoare min 2xI8W, microfon
integrat"

Este de mare importanta ca microfonul si orice alte accesorii de acest
tip necesare in procesul de invatamant sa fie incorporate in produs. Fara
acestea, ori din cauza ca se distrug/pierd atunci cand sunt atasate in
exterior, ori ca devin nefunctionale prin orice mod, display-ul nu poate
asigura toate functionalitatile urmarite de utilizatori. Dealtfel, sunt mai multe
cerinte tehnice speciale care sunt justificate, mai ales tinand cont de faptul
ca produsele vor fi instalate in scoli.

Ofertantul a propus , microfon integrat prin 4K AI ModCam+". Camera
video ModCam+ este un accesoriu extern, care include un microfon, dar
acesta nu este integrat direct in display. Astfel, microfonul ofertat nu este
parte a unitatii principale a display-ului, ci face parte dintr-o camera video
separata.

Contestatorul a solicitat producatorului ... sa ne comunice daca
Produsul ... are microfon integrat. Asa cum se poate observa in raspunsul de
pe e-mail, insusi producatorul confirma faptul ca produsul nu are microfon
integrat:

"Referitor la microfon, Lyra Pro nu are un microfon incorporat, panoul
include un slot tip C in partea de sus a cadrului, dedicat unei camere.
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Camera noastra poate fi achizitionata optional si include camera si un sistem
cu doua microfoane.

Ca alternativa, daca doresti un panou cu microfon incorporat, exista
seria Elara Pro, care include un sistem cu 8 microfoane si optiunea NFC
pentru autentificare."

Utilizarea unei camere externe pentru a indeplini cerinta de microfon
integrat, este in mod clar o incalcare fata de cerintele caietului de sarcini.

Asocierea a ofertat display interactiv fara microfon integrat. Aceasta a
ofertat, dupa cum si sustine in cererea de interventie, un sistem format din
display interactive la care se ataseaza o camera video, in aceasta din urma
fiind integrat microfonul.

S-a aratat ca prin cererea de interventie, la pag. 7 ultimele trei
paragrafe si pag 8, primele trei paragrafe, asocierea confirma ca:

- A ofertat produsul display interactiv fara microfon integrat in display,
referindu-se chiar la modelul Newline Lyra Pro TT-8623QA;

- In loc sa oferteze un produs a propus o solutie tehnica prin oferta sa,
ca alternativa la cerinta autoritatii;

- In loc sa oferteze un produs a ofertat un sistem, intelegand ca este
permisa ofertarea unui sistem format din display interactiv si, atasat
acesteia, camera video cu microfon integrat in camera (produs optional),
aceasta in conditiile in care reiese clar din documentatia de atribuire ca s-a
solicitat un produs, respectiv display interactiv cu difuzoare si cu microfon
integrat (incorporat in produs). Acolo unde autoritatea a solicitat ofertarea
unui sistem a mentionat acest lucru (ex. sistem All-in-one);

Comisia in mod gresit a considerat acceptabila oferta. Produsul ofertat
de asociere nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini si oferta trebuia
respinsa ca neconforma in temeiul Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016 sau
constituie prezentarea unei oferte alternative, ceea ce prin documentatie
este interzis si oferta trebuia respinsa ca inacceptabild in temeiul Art 137 alin
2 lit ¢) din HG 395/2016.

Cerinta de inrolare display-uri si securitate display nu este indeplinita.

Conform caietului de sarcini, se specifica in mod clar ca ,Aplicatia
pentru managementul de la distanta al tablelor interactive, disponibila pentru
Android si i0OS, va permite inrolarea tablelor interactive prin scanarea unui
cod QR." Cu toate acestea, conform ghidului de inrolare Newline Display
Management, disponibil la https://newline-interactive.com/wp-
content/uploads/2023/07/Newline-Display-Management-Start-Guide.pdf,
singura modalitate de inrolare a display-urilor este prin crearea unui cont pe
portalul http://newline.glbth.com/ si asocierea ulterioara cu un nume de
utilizator in aplicatia Newline Display Management.

Contestatorul a solicitat producatorului ... sa-i comunice daca
Produsul ... dispune de inrolare in sistemul de management prin scanare de
cod QR, iar acesta a confirmat faptul ca:

"Inscrierea in aplicatia noastra DM+ nu este gestionata prin coduri QR."

Acest raspuns indica in mod clar faptul ca nu este posibila inrolarea
display-urilor in platforma de management prin cod QR.

Prin punctul de vedere, cu referire la cerintele impuse pentru
displayuri-le interactive si criticile de la punctul 2.3 si punctul 2.4 privind
oferta asocierii autoritatea afirma ca:
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"...in oferta tehnica depusa, ia pagina 29, ofertantul (N.B. asocierea) isi
asuma cerinta declarand ca este disponibila o ,Aplicatie pentru
managementul de la distanta al tablelor interactive, disponibila pentru
Android §i i0OS, ce permite inrolarea tablelor interactive prin scanarea unui
cod QR".

Faptul ca este disponibila o aplicatie nu este ace... lucru cu asumarea
de catre ofertant prin propunerea tehnica prezentata a obligatiei de a
furniza.

Sunt temeinice si fondate criticile de la punctul 2.4 din contestatie,
ludnd in considerare si probele atasate contestatiei, iar contestatorul solicita
sa se tina cont de faptul ca asocierea confirma prin Cererea de interventie la
pag. 10 paragraful 5 ca nu si-a asumat, nu s-a angajat prin oferta ci numai a
afirmat ca poate sa puna la dispozitia autoritatii contractante modulul de
aplicatie pentru managementul la distanta al tablelor interactive disponibil
pentru Android si IOS care permite inrolarea acestora prin scanarea unui cod
QR. Afirmatia se regaseste numai in cererea de interventie. in oferta doar a
facut cunoscut ca este disponibila o aplicatie.

Sustinerea regasita in cererea de interventie, cu referire la produsul
...precum ca "Avand in vedere specificul procedurii si cerintele Autoritatii
contractante acest modul va fi pus la dispozitie Autoritatii contractante la
momentul instalarii produselor” confirma faptul ca oferta asocierii este
neconforma. Este nelegala o astfel de completare a ofertei.

Cu privire la punctul 2.5- Lipsa porturilor LAN separate (intrare si
iesire) la display-ul ofertat de asociere

Conform caietului de sarcini, cerinta pentru porturi LAN este clar
definita: "Intrare LAN (RJ45) Ix 10/100/1000 Mbps / Iesire LAN (RJ45) Ix
10/100/1000 Mbps". Aceasta cerinta indica necesitatea a doua porturi LAN
separate, unul dedicat pentru intrare si altul pentru iesire. Totusi, display-
ul ... oferit de ofertant nu respecta aceasta cerinta, avand un singur port LAN
care indeplineste atat functia de "IN", cat si de "OUT", conform
documentatiei tehnice disponibile public la Newline Lyra Pro User Guide,
https://info- eu.newline-interactive.com/hubfs/Marketing%20Assets%?20
(Documents)/User%20Manuals%20and%?20Use r%20Manuals%20Extended/
User%?20Guide/Newline-L YRA-Pro-Series-Quick-Start-Guide.pdf. Acest lucru
inseamna ca dispozitivul are un port mai putin decat solicita specificatiile
tehnice din caietul de sarcini.

Faptul ca display-ul are un singur port LAN care indeplineste atat
functia de "IN", cat si de "OUT", fata de cerinta din caietul de sarcini prin
care se solicita doua porturi (in si out) nu poate fi privita decat ca oferirea
unui produs cu specificatii tehnice evident inferioare.

Capabilitati tehnice inferioare: Un singur port RJ45 cu functie dubla
IN/OUT prezinta limitari in comparatie cu o solutie care include porturi
separate pentru fiecare functie. Aceasta poate avea un impact negativ
asupra vitezei de transfer, stabilitatii conexiunii si redundantei retelei,
oferind astfel o performanta tehnica mai slaba fata de cerintele initiale.

Astfel, oferta depusa nu respecta cerintele clare si precise din caietul de
sarcini si trebuie declarata neconforma.

Cu privire la punctul 3 din contestatie - Neconformitatea ofertei
asocierii prin faptul ca produsele All-In-One si Laptop nu respecta cerinta
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"Licenta editare documente: editare text, calcul tabelar, prezentari tip
slideshow, cel mult o versiune in urma fata de ultima lansata."

Atat pentru pozitia Sistem All-In-One céat si pentru Laptop, ofertantul a
propus ca software ,, Microsoft Office 365 Al, pachet disponibil institutional din
cadrul pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului". Dupa cum este prevazut
in ghidul de activare pentru Clasa \Viitorului disponibil pe
https://d0cs.g00gle.cOm/dOcument/d/1 X6ZxbUKhlrHsxl V8fokdrqgle7-
x8eyxs8CI9G2BDWkpQ/preview?pli=I, configurarea si administrarea acesteia
cade in responsabilitatea beneficiarului, contravenind cerintelor explicite care
stipuleaza ca ofertantul trebuie sa se angajeze sa configureze si sa seteze
dispozitivele.

Pentru a putea oferi aceasta solutie, ofertantul ar fi trebuit sa verifice
eligiblitatea unitatilor scolare deoarece pachetul Microsoft Office 365 Al
impune ca beneficiarul sa indeplineasca anumite criterii de eligibilitate cum
ar fi "Aveti o adresa de e-mail specifica scolii furnizata de scoala (de
exemplu, contoso.edu) care poate primi e-mailuri externe.", conform
informatiilor oficiale de pe site-ul Microsoft: https://www.microsoft.com/en-
us/education/products/office.

De asemenea s-a aratat faptul ca Microsoft mentioneaza "Puteti utiliza
planul atata timp «cat lucrati la o scoala calificata. Eligibilitatea
dumneavoastra poate fi verificata din nou in orice moment." mentionat in
link-ul anterior. Aceasta mentiune releva faptul ca este incert accesul la
utilizarea software-ului.

Ori, in aceste conditii, raportat la cerintele explicite care stipuleaza ca
ofertantul trebuie sa se angajeze sa configureze si sa seteze dispozitivele,
este evident ca este incerta posibilitatea indeplinirii obligatiilor la toate
unitatile scolare.

Nu ar fi existat o problema daca asocierea ar fi ofertat o licenta
Microsoft Office 365 de tip subscriptie non gratuita, sau o licenta de tip Office
2021 perpetua de asemenea non gratuita. Spre comparatie noi am ofertat
Office 2021 care este o licenta perpetua non gratuita.”

Asocierea, prin cererea de interventie si raportat la raspunsul la
intrebarea nr. 5 din Raspunsul Consolidat la Clarifican nr. ..., sustine ca:

"Or, asocierea a ofertat un dispozitiv care sa permita rularea aplicatiilor
disponibile institutional din cadrul pachetului gratuit de licente Clasa
Viitorului (Google Work Space for Educat ion si Microsoft Office 365 Al) ce
vor fi activate pe numele de domeniu aflat in proprietatea institutiei
educationale.”

Asocierea face o confuzie. La pct. 5 din Raspunsul Consolidat la
Clarificari nr. ... se pune intrebarea cu referire la display interactive/ tabla
interactiva, nu cu referire la licentele office pentru all in one-urisau laptopuri.
Asocierea, prin cererea de interventie a raportat sustinerile sale la raspunsul
5 care vizeaza solutiile pentru display interactiv, care nu are nici o legatura
cu office-ul (licentele) care trebuie furnizate si instalate pe echipamentele
All-In-One si Laptop.

Pentru a motiva ca ofertarea unui pachet gratuit Microsoft Office 365
Al, activabil doar de utilizatorul final si in functie de politica Microsoft, nu
respecta cerintele de asigurare a unei licente Office valabile pe toata
perioada de garantie a produsului ofertat (pag 9-10 subcapitolul 3.1.2 , pct
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9) . in intampinarea noastra la cererea de interventie am detaliat ceea ce am
aratat in contestatie atat din punct de vedere juridic, cat si tehnic:

Ofertantul este obligat sa respecte integral cerintele tehnice impuse
prin caietul de sarcini. Daca cerinta specifica ca produsul trebuie sa fie livrat
cu o licenta Microsoft Office valabila pe toata perioada de garantie si trebuie
ca licentele sa fie furnizate si instalate pe echipamentele All-In-One si Laptop
astfel incat acestea sa poata fi utilizate, ofertantul trebuie sa furnizeze un
pachet care asigura activarea licentelor inainte receptie, care sa asigure si
continuitate in utilizare, fara a depinde de alte actiuni externe sau factori
imprevizibili. Licenta Microsoft Office 365 Al, in cazul in care este oferita
gratuit, este activabila doar in urma actiunii utilizatorului final si in functie de
politica Microsoft si ofertantul nu poate garanta in mod direct nici ca aceasta
va putea fi activata si si nici ca va ramane activa pe intreaga perioada de
garantie, intrucat:

- Depinde de actiunile si deciziile Microsoft (cum ar fi modificari in
politica de licentiere sau retragerea licentelor gratuite).

- Depinde de eligibilitatea scolii in raport cu cerintele Microsoft -
Necesita o activare separata, ceea ce implica ca ofertantul nu ofera o licenta
complet functionala la momentul livrarii echipamentului, contrar cerintelor.

Aceasta arata neconformitatea ofertei in raport cu cerintele din
documentatia de atribuire.

Referitor la punctul 4 din contestatie, cu privire Ia oferta financiara a
asocierii ... si justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Comisia nu a facut, asa cum trebuia, o analiza a preturilor ofertate prin
prisma pretului neobisnuit de scazut al ofertei, in special raportat la preturile
de care este tinuta asociata ...SRL. Oferta asocierii se impunea a fi respinsa
ca inacceptabila si neconforma raportat la justificarea nivelul pretului
neobisnuit de scazut al ofertei daca se solicita fiecarui asociat justificarea
preturilor ofertate si comisia analiza in raport cu situatia fiecarui asociat.

Pretul ofertat de Asocierea ... este de 22.722.958,02 lei si reprezinta
77,51% din valoarea estimata a contractului. Autoritatea contractanta
trebuia, era obligata, sa solicite acestei asocieri sa justifice nivelul pretului
neobisnuit de scazut al ofertei sale si sa faca o analiza pertinenta a
justificarii, tinind cont si de situatia fiecarui ofertant si de angajamentul
fiecaruia asa cum a fost dat prin acordul de asociere.

Conform Acordului de asociere ambii asociati sunt tinuti sa furnizeze si
sa execute contractul, cu toate activitatile acestuia, in limita acelorasi preturi
unitare prevazute in anexa ofertei financiare. Preturile ofertate includ toate
costurile aferente executarii tuturor activitatilor contractului. Asociatii, prin
acordul de asociere, s-au angajat ca toate activitatile contractului si fiecare
activitate in parte a contractului sa fie executata in mod egal (50%/50%).
Tinand cont de faptul ca asociatul ...SRL, cu sediul in ... dupa cum se poate
observa in certificatul constatator emis de ONRC, pentru realizarea lucrarilor
de instalare, punere in functiune, configurare, testare, instruire va trebui sa
suporte in plus fata de asociat cheltuieli insemnate de executie, in special cu
personalul ( transport, diurna, cazare si eventual ore suplimentare), costuri
semnificativ mai mari decat ale asociatului sau, este posibil ca aceasta
societate sa nu se incadreze nici macar in preturile de achizitie a bunurilor ce
vor fi furnizate. Nu au fost declarati subcontractanti si s-a depus declaratie
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de nesubcontractare. Precizam ca, de exemplu in cazul celor 1379 de
displayuri interactive care trebuie montate pe perete, puse in functiune, etc
nu se poate afirma ca instalarea se va face de catre producator/distribuitor
national sau ca livrarea in fiecare unitate de invatamint va fi asigurata pe
cheltuiala proprie de acestia, costul fiind inclus in costul de achizitie al
ofertantului. Activitatile de instalare sunt mult mai complexe decat livrarea si
distribuirea bunurilor in fiecare spatiu (sala de clasa) din unitatea de
invatamant iar costurile difera semnificativ pentru cei doi asociati. Reiteram
faptul ca acest asociat este tinut de aceleasi preturi unitare ofertate iar
justificarea pretului trebuia sa fie diferentiata in raport cu fiecare dintre
asociati si cu situatia fiecaruia. O justificare data ca si cum ar fi vorba de o
oferta a unui unic ofertant nu poate fi acceptata. Comisia nu a analizat corect
justificarea de pret, netinind cont ca este prezentata de o asociere cu doi
asociati cu situatii diferite si implicit cu costuri diferite pentru executia
contractului.

Referitor la punctul 5 din contestatie cu privire la oferta depusa de
societatea ... SRL, respectiv neconformitatea ofertei tehnice.

5.1. Societatea ... SRL a ofertat Display interactiv - Tabla interactiva tip
display KONKA Model:IM86A care nu respecta cerinta caietului de sarcini,
clarificata prin Raspunsul nr. 6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv
aceasta are un consum mai mare de 130W.

Din actele dosarului achizitiei, respectiv din propunerea tehnica ..., nu
reiese faptul ca a fost ofertat acest produs. in aceasta se regaseste doar un
tabel care nu indica denumirea produsului ofertat. Am aratat in contestatie
ca in procedura ofertantul a prezentat o asa zisa fisa tehnica pentru display
interactiv Tabla interactiva tip display KONKA Model:IM86A modificata /
diferita ca fond si forma fata de cea care se regaseste pe site-urile de profil.
Se poate chiar observa o foarte mare asemanare intre cuprinsul fisei si
specificatiile din fisa publicata de autoritate, ca si cum s-ar fi facut o copiere
a specificatiilor din caietul de sarcini. Chiar pe prima pagina, ultimele
paragrafe, apare copiat un text din documentatia de atribuire. Totodata, fisa
tehnica este intotdeauna elaborata de producator. Or, fisa prezentata de ...
nu este o fisa tehnica elaborata de producator. Vazand continutul
documentului, nici nu poate fi considerata a fi o fisa tehnica. Ofertantii
trebuie sa isi asume veridicitatea documentelor prezentate prin oferta
depusa. Comisia nu poate lasa neobservate astfel de acte, fiind prea evident
ca fisa prezentata nu este in fapt o fisa tehnica a unui produs si nu poate fi
acceptat ca aceasta este emisa de producator. In plus, in cuprinsul ofertei ...
privitor la tabla interactiva a pus doar acte emise de aceasta. Au fost depuse
declaratii care, conform cerintelor, trebuiau emise de producator, nu de
ofertant/distribuitor cum este Declaratia din 07.05.2024 privind faptul ca
tabla interactiva este in productia curenta. Niciun act nu este emis de
producatorul tablelor Konka, respectiv Shenzhen Konka E-display Co. Ltd.

In asa zisa fisa tehnica prezentata in cadrul licitatiei, la pag. 2 este
aratat un consum de 130W iar, fara a prezenta dovezi sau certificate care sa
ateste aceasta valoare. Conform verificarilor pe site-ul ..., display-urile
Konka din aceeasi serie, respectiv seria IM, dar cu dimensiuni mai mici, de
exemplu cele de 65 inch (https://www..... ro/echipament-it-av-
interactiv/interactive-display-for-u-s- market/display-interactiv-65-android-
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13) si 75 inch (https://www..... ro/echipament- it-av-interactiv/interactive-
display-for-u-s-market/display-interactiv-75-android-13) , au un consum de
230W, respectiv 300W, ceea ce depaseste semnificativ consumul maxim
acceptat de 130W specificat in caietul de sarcini. Este logic sa se traga
prezumtia ca modelul cu diagonala mai mare, respectiv de 86 inch, are un
consum si mai mare decat modelele de 65 inch si 75 inch, deci un consum
mai mare de 130W. Display-ul Konka de 86 inch, in mod evident nu respecta
cerinta de a avea un consum mai mic de 130 W si comisia trebuia sa
respinga oferta ca neconforma.

Se constata lipsa certificarii ...pentru display-ul Konka IM86A.

Prin caietul de sarcini se solicita:

"Performanta energetica

Produsele digitale trebuie sa respectate cele mai recente standarde ...in
materie de performanta energetica.

Modalitatea de indeplinire: Documentele care se depun de catre
ofertant in vederea justificarii modului de indeplinire a cerintei privind
eficienta energetica a produselor pot fi: dovezi privind detinerea etichetei
ecologica relevante de tip I (sau dosarul tehnic al producatorului/raport de
incercare din partea unui organism recunoscut), documente de pe site-ul
www.energystar.gov, fise tehnice emise de producator."

Desi in oferta prezentata de ... se mentioneaza ca display-ul Konka
IM86A este certificat ..., conform verificarilor efectuate pe platforma
oficiala ..., nu exista nicio certificare pentru acest model sau pentru alte
produse sub brandul Konka. Aceasta reprezinta o neconformitate grava in
raport cu sustinerile ofertantului din propunerea tehnica conform carora
sustine ca produsul este certificat .... Am atasat dovada (print screen) ca
produsul nu apare ca fiind certificat ..., mai exact lipsa acestuia din selectia
de display-uri pe platforma energystar.gov. Mai mult, am constatat ca in
oferta ... SRL a fost depus un certificat TUV de testare care, in urma
verificarilor noastre pe site-ul https://www.tuvsud.com/en/services/product-
certification/ps-cert, nu se regaseste. Singurul certificat disponibil TUV SUD
cu numarul de inregistrare trecut pe certificatul depus in oferta este unul
pentru un monitor Acer. Am atasat print screen.

Este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
conformitate cu Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016.

Societatea ... SRL, in contradictie cu cerinta autoritatii contractante, a
ofertat display interactiv care nu indeplineste cerinta de a avea difuzoare
integrate 2xI8w si nu are nici microfon integrat.

Prin Caietul de sarcini si Fisa tehnica nr. 1 atasata acestuia se solicita
ca display-ul sa fie echipat cu difuzoare de minimum 2xI8W. Modelul Konka
IM86A ofera difuzoare integrate de doar 2xI6W, ceea ce nu indeplineste
cerintele impuse. Am atasat pentru produsul Konka IM86A specificatiile
tehnice ce se regaseste la urmatoarele link-uri
https://www.wildberries.rU/catalog/215520118/detail.aspx,
https://megamarket.ru/catalog/details/interaktivhaya-panel-konka-smart-
screen-izh-series-im86 600016347084/?vsclid=mO0p 11 g2red33247126.

Displayul ofertat de ... se regaseste doar pe piata din Rusia, fapt pentru
care am redat in contestatie o traducere a informatiilor care se regasesc pe
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link-urile mentionate mai sus si in care se regaseste specificatia " Sistem
acustic - Puterea sistemului audio: 16 W".

Se poate observa in mod clar ca produsul Konka IM86A nu beneficiaza
de sistem de sonorizare de minim 2x18W cum este cerut in caietul de
sarcini, si nici de2x20W cum este prezentat in fisa tehnica atasata de
ofertant.

Display-ul ofertat de ... nu beneficiaza nici de microfon integrat cum
este solicitat prin caietul de sarcini, acesta avand doar o intrare pentru
microfon extern. Se poate observa aceasta din informatiile prezentate mai
sus. De asemenea, se poate observa si faptul ca nici modelel Konka 1M65 si
IM75A, care sunt din aceeasi serie cu IM86A, nu contin microfon intergat si
nici nu au sunet integrat 2x20W, accesand site-urile Konka IM65
https://www..... ro/echipament-it-av-interactiv/interactive-display-for-u-s-
market/display-interactiv-65-android-13, Si IM75A
https://www..... ro/echipament-it-av-interactiv/interactive-displav-for-u-s-
market/display-interactiv-75-android-13.

Aceasta reprezinta o alta neconformitate esentialda cu specificatiile
minime pentru care comisia trebuia sa respinga oferta ca neconforma.

Neconformitatea ofertei ... SRL privind sistemul de sunet ofertat

Conform Fisei tehnice nr. 4, anexa a Caietului de sarcini, s-a solicitat in
mod clar cerinta ca sistemul audio sa fie echipat cu cel putin urmatoarele
intrari audio: Line in, AUX, Optical, Coaxial, Bluetooth. Modelul original
EVOMUSIC HD-11 nu are port Coaxial si nici LINE IN, asa cum este necesar
conform cerintelor minime din caietul de sarcini, ceea ce inseamna ca
produsul ofertat nu indeplineste aceasta cerinta.

Societatea ... a ofertat sistemul de sunet EVOMUSIC HD-11 al carui
producator este Shenzhen iBoard Technology CO. LTD vandut sub marca
Evomusic HD-11 de catre importatorul direct 24 Evoness SRL.

Conform fisei tehnice oficiale pentru sistemul de sunet EVOMUSIC HD-
11, disponibila pe https://tehnicavizuala.ro/audio/home-audio/soundbar/
soundbar-2.0-la-80w-evomusic-hd-l 1-usb- bluetooth-telecomanda-elgibil-
cu-pnras-pnrr, acest produs nu are un port Coaxial si nici LINE IN. in oferta
tehnica prezentata in cadrul licitatiei, se observa ca specificatiile produsului
au fost modificate pentru a adauga un port line in, cu scopul de a respecta
cerintele minime din caietul de sarcini.

S-a atasat la contestatie, in sustinerea celor aratate, si confirmarea
oficiala din partea societatii 24 Evoness SRL, importatorul oficial al
produsului EVOMUSIC HD-11, care confirma ca acesta nu are un port coaxial
fiind contrar specificatiilor cerute prin caietul de sarcini.

Aceste modificari/completari nu sunt acceptabile si contravin principiilor
de corectitudine, de tratament egal si transparenta in cadrul licitatiilor
publice.

Fisa tehnica oficiala a produsului, pe care o atasam, furnizata de
importatorul autorizat, confirma ca porturile LINE IN si Coaxial oricum nu
exista pe produsul Evomusic HD-11 ofertat.

Conform manualului de utilizator si a fisei tehnice de la producator,
lista completa de intrari audio pentru sistemul de sunet Evomusic HD-11
este: USB 2.0, AUX in 3.5mm, Optical IN, HDMI IN, Bluetooth 5.0;
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In caietul de sarcini, pentru sistemul audio au fost solicitate
urmatoarele intrari audio: Line In, Aux, Optical, Coaxial, Bluetooth;

Porturile lipsa raportat la cerintele din caietul de sarcini in cazul
sistemului audio Evomusic HD- 11 sunt: LINE IN si Coaxial.

De asemenea, nu au fost ofertate porturi echivalente iar lipsa acestor
porturi duce la probleme de conexiune cu sistemele existente in unitatile de
invatamant.

Din procesul verbal de evaluare a ofertelor nu reiese ca au fost
adresate solicitari de clarificare ofertantului pentru lipsa porturilor solicitate
prin caietul de sarcini.

Prezentarea unui produs cu specificatii modificate in mod artificial, doar
pentru a corespunde cerintelor licitatiei, creeaza o practica periculoasa care
poate afecta serios integritatea licitatiilor publice. Caietul de sarcini este
creat pentru a asigura satisfacerea nevoilor reale ale beneficiarului, iar
modificarea specificatiilor oficiale ale produsului compromite acest obiectiv.

Totodata, nu este admisibila acceptarea de catre comisie a unei
declaratii a ofertantului ca act inlocuitor al unei fise tehnice sau a unui act de
certificare care s-a cerut prin documentatie daca aceasta posibilitate nu este
expres mentionata in documentatia de atribuire. Asa cum pentru DUAE se
solicita actele in sustinerea declaratiilor, asa trebuie procedat si in cazul
oricaror declaratii privitoare la indeplinirea unor cerinte de ordin tehnic.
Altfel, se incalca principiile de drept iar rezultatul este acela ca ofertantul
ajuns castigator nu va livra produse conforme sau va solicita aprobarea
inlocuirii unor produse ceea ce ar eluda regulile competitionale din cadrul
procedurii, cu prejudicii atat pentru autoritatea contractanta si beneficiarii
finali, cat si pentru ceilalti ofertanti inscrisi in procedura. Cu minima diligenta
din partea comisiei se puteau observa aceste neconformitati si oferta trebuia
respinsa ca neconforma.

Cu privire la neconformitatea ofertei ... SRL pentru neindeplinirea
cerintei referitoare la accesarea display-urilor, respectiv masurile de
siguranta.

Display-ul interactiv ofertat ... SRL Konka IM86A nu respecta cerintele
caietului de sarcini, respective cele aratate in anexa caietului referitoare la
"Securitatea datelor" prin care s-a solicitat:

"Utilizatorii se vor putea conecta la tabla interactiva utilizand
urmatoarele metode, pentru a securiza datele din conturile personale. Tabla
interactiva va trebui sa aiba toate optiunile de mai jos (2 optiuni cu access
din telefon/ tableta, 3 optiuni direct pe display):

- Scanare cod QR in aplicatia de mobil — aplicatie dedicate display-ului

- Introducerea unui cod unic de access in aplicatia dedicate display-ului

- Introducerea unei parole sau a unui cod PIN —direct pe display

Conectarea trebuie sa fie restrictionat utilizatorilor
neautentificati/elevilor."

Aceste cerinte impun ca dispozitivul Tnsusi display interactiv (tabla
interactiva) sa nu poata fi accesat (pornit) decat prin optiunile de Securitate
aratate/indicate de autoritate. Aceasta este o cerinta importanta, a carui
scop este protejarea dispozitivului, a aplicatiilor/softwarelui instalate/instalat
fata de persoane neautorizate, inclusiv elevi care ar putea sterge aplicatii sau
introduce date/fisiere neadecvate.
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Societatea ... SRL, in propunerea tehnica nu a facut altceva decat sa
copieze cerinta din caietul de sarcini fara sa faca dovada indeplinirii cerintei.
Se trage concluzia ca oferta ... SRL nu cuprinde optiunile de securitate si
control solicitate si nici software-ul de management si optiunile de inrolare
solicitate prin caietul de sarcini.

Spre comparatie, societatea contestatoare a prezentat in oferta tehnica
toate informatiile necesare si toate dovezile in sustinere cu privire la modul
de indeplinire a cerintei (a indicat link-uri, denumiri de software si am atasat
poze din platformele si soiturile propuse).

Este evident ca Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu
corespunde cerintelor si oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in
temeiul Art 137 alin 3 lit a) din HG 395/2016 si trebuia respinsa ca
neconforma si pe baza cerintelor din caietul de sarcini si fisa de date
prezentate in contestatie Ia subpunctul 1.3, paginile 6-8.

Solutia software ofertata de catre societatea ... SRL pentru licenta de
editare documente este neconforma deoarece nu indeplineste cerintele din
caietul de sarcini.

Conform caietului de sarcini au fost solicitate Licente editare
documente, editare text, calcul tabelar, prezentari tip slideshow, cel mult o
versiune in urma fata de ultima lansata.

Conform procesului verbal de evaluare, ofertantul nu specifica tipul si
nici versiunea de licenta ofertat pentru indeplinirea cerintei de licenta de
editare software pentru documente. in urma clarifcarilor acesta precizeaza ca
software-ul de editare documente ofertat este "Microsoft Office" dar nu face
referire la tipul sau versiunea de licenta microsoft office ofertata. Avand in
vedere ca nu este mentionata versiunea de Microsoft office, nu se poate
declara ca fiind indeplinita cerinta "cel mult o versiune in urma fata de ultima
lansata". Astfel, raspunsul dat de ... SRL trebuia considerat ca fiind
neconcludent si oferta trebuia respinsa ca inacceptabila in temeiul Art. 134
alin. 5 din HG 395/2016.

Societatea ... SRL a ofertat un produs care nu corespunde cerintelor si
oferta acesteia trebuia respinsa ca neconforma in temeiul Art 137 alin 3 lit a)
din HG 395/2016.

Cu privire la ambele oferte, a asocierii si a Societatii ... SRL, este
nelegal si netemeinic ca sa fie acceptate de catre comisie depunerea de
declaratii ale ofertantului cu referire la indeplinirea uneia sa a mai multor
cerinte din caietul de sarcini, fie ca au fost depuse odata cu oferta, fie ca au
fost depuse ulterior cu raspunsuri la cereri de clarificari, daca in
documentatia de atribuire nu s-a prevazut expres o astfel de posibilitate de a
dovedi/sustine oferta ori indeplinirea cerintei. Si chiar daca se permite
depunerea de declaratii, comisia are obligatia de a solicita, acolo unde este
cazul si/sau exista dubiu, documente care sustin declaratia, asa cum se
solicita si in cazul DUAE. Pentru a dovedi indeplinirea cerintelor tehnice o
declaratie a ofertantului nu poate inlocui o fisa tehnica sau alt act care se
emite de producator, un certificat sau alte acte care ar trebui emise de
diferite organisme/autoritati.

Nu au fost evaluate in mod corespunzator si legal ofertele depuse de
ofertantii clasati pe primele doua locuri, incalcandu-se prevederile legale in
materie si principiile consacrate in Legea 98/2016. Prin faptul ca comisia nu
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a verificat temeinic ofertele si in mod special propunerile tehnice si
documentele depuse de cei doi ofertanti, a fost viciat rezultatul procedurii.

Decizia comisiei evaluare de a NU respinge oferta este afectata in mod
vadit de erori evidente de apreciere.

Autoritatea contractanta trebuie sa respecte si sa aplice Legea.
Totodata, este tinuta sa respecte toate principiile prevazute de art. 2 alin. 2.
Principiul tratamentului egal si nediscriminatoriu, al asumarii raspunderii, al
transparentei si al proportionalitatii au fost incalcate prin felul in care
autoritatea a inteles sa procedeze in aceasta procedura de achizitie.

Toate motivele din contestatie sunt sustinute de probe care au fost
depuse odata cu contestatia, care au fost depuse odata cu intdmpinarea la
cererea de interventie si cu nota de depunere a probelor, incluzand si
confirmarile din cererea de interventie a asocierii, care au fost depuse odata
cu raspunsul la punctul de vedere al autoritatii si cu probe care se regasesc
in dosarul achizitiei si in dosarul cauzei.

Avand in vedere aceste aspecte, exista motive temeinice pentru care
contestatia noastra sa fie admisa. Autoritatea contractanta are obligatia
legala de a evalua ofertele in stricta conformitate cu cerintele documentatiei
de atribuire si cu legislatia in vigoare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 57758/11.09.2024, ... S.R.L. a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...emisa la data de
11.09.2024 in valoare de 586.313,21 lei, consemnata la CEC Bank-Sucursala
..., potrivit dispozitiilor art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,...”, initiata prin anuntul de participare
publicat in SEAP cu nr. ... publicat la data de ....

Potrivit Raportului procedurii nr. ..., oferta Asocierii ... s-a clasat pe locul
1, oferta societatii ... SRL s-a clasat pe locul 2, iar oferta contestatorului ...
S.R.L. s-a clasat pe locul 3.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... S.R.L. a formulat

contestatia ce face obiectul dosarului nr. ....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ASOCIEREA - ... (MEMBRU), prin leader-ul
acesteia, ...SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit Raportul procedurii
nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Totodata, Consiliul respinge exceptia tardivitatii cererii de interventie,
invocata de contestator, avand in vedere ca respectivul document a fost
transmis in data de ... la CNSC, prin posta electronica (e-mail), astfel fiind
respectat termenul de 10 zile de la data publicarii in SEAP, de catre
autoritatea contractanta a contestatiei (...).

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizdnd sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
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dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia ... SRL, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ... SRL critica admisibilitatea ofertelor clasate
pe locurile 1 si 2 in clasamentul ofertelor admisibile, (oferta asocierii ... s-a
clasat pe locul 1, iar oferta societatii ... SRL s-a clasat pe locul 2),oferta
acestuia situandu-se pe locul 3, sustinand ca ambele oferte ar fi trebuit sa fie
respinse ca neconforme si/sau ca inacceptabile, intrucat nu respecta
cerintele minimale impuse prin documentatia de atribuire.

In primul rdnd Consiliul va analiza oferta situatd pe primul loc, respectiv
oferta asocierii ....

In ceea ce priveste criticile referitoare la neindeplinirea cerintelor
privind instruirea cu personal autorizat de formare, Consiliul retine
urmatoarele:

Formarea profesionala in sensul precizat de autorul contestatiei nu face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica. Astfel cum prevad
dispozitiile caietului de sarcini si a anuntului de participare, in prezenta
procedura s-a solicitat obligativitatea instruirii cadrelor didactice utilizatoare
la fata locului, pentru fiecare scoala in parte, pentru minim urmatoarele
tematici: utilizarea efectiva a echipamentului, utilizarea software-ului de
interactivitate, software-ului educational, platforma de training.

~Training-ul va fi realizat de formator autorizat si nu se accepta
instruire de catre echipa de montaj. Furnizorul va atasa lista personalului
care va efectua instruirea. Se vor atasa diplome ale personalului”.

In acest sens, ofertantul asociere ... a precizat in cadrul ofertei faptul
ca asociatul ... este acreditat de producator in trainingul produselor acesteia,
fiind indicate si persoanele care se vor ocupa de aceasta instruire a
personalului.

Chiar producatorul adevereste ca ,Noi ..., care suntem producatori
oficiali de panouri interactive si accesoriile ar dori sa informeze ca
urmatoarele persoane: ... sunt angajatii ... SRL atestati pentru instruire
privind toate produsele Newline."

Din certificatul de vanzator autorizat reiese cu claritate ca societatea
este acreditata si in training fiind indicate de producator si cele 4 persoane
calificate in aceasta activitate de training. Prin urmare cerinta caietului de
sarcini este indeplinita, iar referirile contestatorului cu privire la legislatia
formatorilor nefiind aplicabile in speta.

De asemenea, se retine si faptul ca afirmatiile contestatorului sunt
eronate si bazate pe presupuneri. Solutia ofertata de asocierea ... ...-... ...
include instalare, punere in functiune, instruire si alte servicii conexe
solicitate prin caietul de sarcini, realizate de personalul tehnic al acestui
ofertant. Scopul instruirii, asa cum a fost solicitat prin documentatia de
atribuire, a fost de a transfera cunostintele necesare pentru a opera produsul
si nu de formare profesionala a adultilor, finalizata cu certificate de calificare
sau de absolvire cu recunoastere nationala si/sau certificate de competente
profesionale.

Totodata Consiliul retine ca fiind eronate si in neconcordanta cu
dispozitiile legale incidente, sustinerile contestatorului conform carora ,in
cazul asocierii cerinta trebuie indeplinita de ambii asociati, intrucat acestia
vor executa contractul in proportie de 50% fiecare”.

Pagina 87 din 91



Potrivit dispozitiilor art. 3 alin.(1) lit.gg) si jj) din Legea nr.98/2016,
gg) ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei
proceduri de atribuire;

jj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public
ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati,
care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite in....... 2

Potrivit dispozitiilor art.185 alin.(1) din Legea nr.98/2016, ,In cazul in
care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
precum si cea privind situatia economica si financiara, se demonstreaza prin
luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea
contractantd solicita ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru
executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru”.

Conform documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
...Si ... au depus o oferta comuna, in asociere, la prezenta procedura de
achizitie publica, avand, potrivit dispozitiilor legale anterior citate, calitatea
de ofertant.

In acest sens au depus acordul de asociere incheiat in data de
07.05.2024, in care, in fapt au precizat ca vor participa in mod egal la
indeplinirea contractului, asumandu-si, fiecare in parte executarea tuturor
operatiunilor aferente executarii acestuia, mai mult, la art.7 din acordul de
asociere, precizand urmatoarele:, Asociatii convin sa se sustina ori de cate
ori va fi nevoie pe tot parcursul realizarii contractului, acordandu-si sprijin de
natura tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate ori situatia o cere”.

In consecintd Consiliul apreciazd cd ofertantul asociere ... ...- ... a
indeplinit cerinta din documentatia de atribuire sub acest aspect.

Nici alegatiile contestatorului referitoare la solicitarile de clarificari
adresate contracandidatului sau nu pot fi primite ca intemeiate de Consiliu.

Contrar sustinerilor contestatorului, in opinia Consiliului, solicitarea de
clarificari, in acest caz, nu poate fi apreciata ca fiind de natura sa aduca
vreun avantaj celorlalti participanti la procedura de atribuire, acestea
contribuind la evaluarea completa a ofertelor, cu atat mai mult cu cat
dispozitiile legale impun astfel de clarificari.

Solicitarile de clarificare reprezinta instrumente esentiale aflate Ila
dispozitia autoritatii contractante in scopul edificarii acesteia privind situatia
reala de fapt in ceea ce priveste indeplinirea/ neindeplinirea de catre ofertanti
a cerintelor din documentatia de atribuire.

Respingerea unei oferte fara a solicita clarificarile necesare pentru
evaluarea completa a unei oferte sau fara a lua in considerare raspunsurile la
clarificarile solicitate, este, in aprecierea Consiliului, o decizie excesiva care ar
lipsi de continut institutia solicitarilor de clarificari, asa cum este
reglementata de dispozitiile art.209 din Legea nr.98/2016 coroborate cu
dispozitiile art.134 din HG nr.395/2016. Posibilitatea incadrarii in situatia
unei abateri tehnice minore sau in situatia viciilor de forma la care fac
trimitere dispozitiile art.134 din HG nr.395/2016 poate interveni numai dupa
solicitarea unor clarificari si nu in lipsa acestora.
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In spiritul principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, scopul solicitarilor de clarificare adresate de o autoritate unui
operator economic nu este si nu trebuie sa fie cel de a cauta pretexte pentru
respingerea ofertei, ci de a se edifica asupra situatiei de fapt privind
indeplinirea/neindeplinirea cerintelor de calificare si/sau specificatiilor tehnice
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

In ceea ce prieste criticile contestatorului referitoare la presupusa
neconformitate a ofertei tehnice depuse de asocierea ... ...-..., Consiliul
retine ca autorul contestatiei se bazeaza pe caracteristicile tehnice ale altui
produs, care nu corespund cu cele ale produsului ofertat.

Astfel, asocierea ... ...-... a ofertat tabla interactiva Lyra Pro TT-
8623QA, diferita de Lyra Pro TT-8623QAS, produs invocat de contestator.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante care demonstreaza faptul ca produsele ofertate
indeplinesc cerintele caietului de sarcini, conform necesitatilor sale.

,In Fisa Tehnicd a produsului ofertat, respectiv ...se regaseste
informatia legata de cerinta caietului de sarcini, clarificata prin Raspunsul nr.
6 din Raspunsul consolidat nr. ..., respectiv un consum maxim de 130W.
Produsul ofertat ...are un consum maxim de 128W.

Camera si microfonul au fost considerate de autoritatea contractanta ca
fiind dotari optionale si nu adaptoare, in sensul propriu al cuvantului. Prin
adaptor intelegem un dispozitiv care adapteaza o iesire la un alt tip de iesire,
de exemplu, de la USB la RJ45. Fiind livrata impreuna cu display-ul, camera
este considerata ca facand parte integranta din display, la fel cu orice modul
sau componenta optionala si/sau suplimentara a unui dispozitiv.

Solutia ofertata de asocierea ... ...-... asigura astfel necesitatea
solicitata de catre autoritatea contractanta prin documentantatia de atribuire
fiind In conformitate cu solicitarea autoritarii contractante: Solutia tehnica
include microfon integrat prin 4K AI ModCam+.

Cerinta de autentificare prin scanarea codului QR este indeplinita,
existand o aplicatie de mobil care poate scana codul QR de pe ecran, in acest
caz fiind necesar un pas suplimentar pentru introducerea unui cod PIN. Acest
pas suplimentar nu contrazice cerintele caietului de sarcini, in care nu s-a
specificat in mod direct ca autentificarea trebuie sa se faca intr-un singur
pas, ci poate fi considerata o caracteristica de securitate suplimentara, care
indeplineste cerintele actuale de autentificare in doi pasi (2 Factor
Authentication).

In oferta tehnica depusa, la pagina 29, ofertantul isi asuma cerinta
declarand ca este disponibila o ,Aplicatie pentru managementul de la
distanta al tablelor interactive, disponibila pentru Android si iOS, ce permite
inrolarea tablelor interactive prin scanarea unui cod QR". In sustinerea celor
precizate de autoritatea contractanta sunt relevante si explicatiile ofertite de
asocierea clasata pe primul loc in clasamentul ofertelor admisibile,
intervenient in prezenta cauza, conform carora ,Newline Display
Management este o aplicatie cu licentiere modulara, modulul de aplicatie
pentru managementul de la distanta al tablelor interactiva este disponibil
pentru Android si iOS care permite finrolarea tablelor interactive prin
scanarea unui cod QR si este livrat optional, pentru proiectele in care aceasta
functie este solicitata. Avand in vedere specificul procedurii si cerintele
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autoritatii contractante acest modul va fi pus la dispozitie autoritatii
contractante la momenutl instalarii produselor.

In fisa tehnica a produsului (Newline Lyra Pro TT- 8623QA) depusa ca
parte a ofertei, apare in mod clar specificatia: ,RJ45 (Gigabit): Intrare x
1/Iesire x 1", deci porturi LAN separate pentru intrare si iesire, nefiind
solicitate 2 porturi ci posibilitatea de conectivitate LAN intrare respectiv
conectivitate LAN iesire - nu ca numar de porturi ci ca functionalitate.

Referitor la criticile privind ,,neconformitatea ofertei asocierii prin faptul
ca produsele All-In-One si Laptop nu respecta cerinta "Licenta editare
documente: editare text, calcul tabelar. prezentari tip slideshow, cel mult o
versiune in urma fata de ultima lansata”, si acestea apar ca fiind
neintemeiate.

Conform Caietului de Sarcini si Raspunsului la clarificari ...:

,Softurile educationale preinstalate vor fi sigure, testate in practica si
vor asigura Respectarea recomandarii: dispozitivele sa fie inrolate si
administrate, respectiv sa permita rularea aplicatiilor disponibile institutional
din cadrul pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului (Google WorkSpace
for Education si Microsoft Office 365 Al), activate pe numele de domeniu aflat
in proprietatea institutiei educationale."”

Raspuns intrebarea nr. 5 din Raspunsul Consolidat la Clarificari nr. ...
»Conform Caietului de Sarcini nu este necesar ca Display-urile ofertate sa fie
certificate nativ Google EDLA sau echivalent. in caietul de sarcini, pagina 10,
sectiunea 3.1.2. Softurile educationale, se specifica, la punctul 5,
Respectarea recomandarii: dispozitivele sa fie inrolate si administrate,
respectiv sa permita rularea aplicatiilor disponibile institutional din cadrul
pachetului gratuit de licente Clasa Viitorului (Google Work Space for
Education si Microsoft Office 365 Al), activate pe numele de domeniu aflat in
proprietatea institutiei educationale.”

Asocierea ... ...-... a ofertat un dispozitiv care sa permita rularea
aplicatiilor disponibile institutional din cadrul pachetului gratuit de licente
Clasa Viitorului (Google Work Space for Education si Microsoft Office 365 Al)
ce vor fi activate pe numele de domeniu aflat in proprietatea institutiei
educationale.

Prin urmare, avand in vedere ca faptul ca autorul contestatiei face
referire la produse si caracteristici neofertate de contracanditatul sau,
Consiliul apreciaza ca fiind nefondate criticile referitoare la oferta tehnica a

asocierii ... ... e e
In ceea ce priveste criticile privind oferta financiara prezentata de
asocierea ... ... -..., Consiliul, de asemenea le apreciaza ca fiind neintemeiate.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine faptul ca
prin solicitarea de clarificari nr. ..., autoritatea contractanta a solicitat
asocierii ... ...-... sa justifice pretul neobisnuit de scazut ( 77,51% din
valoarea estimata).

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari ofertantul a justificat pretul
ofertat, anexand in sustinere si preturile de achizitie a produselor prin
adresele de la distribuitorii/furnizori cat si eventuale reduceri de preturi de
care beneficiaza membrii asocierii de la distribuitorii/producatorii implicati,
precum si costurile cu serviciile, angajatii, transportul si celelalte costuri
implicate incluzand si marja comerciala ca parte din pretul ofertat. Este
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adevarat ca pretul ofertat a fost sub procentul de 80% din valoarea estimata
a contractului iar dispozitiile art.136 alin.(4) din HG nr.395/2016 impun
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut (ceea ce in cauza s-a
intdmplat), insa Consiliul retine, pe de o parte, faptul ca pretul ofertat de
asocierea ... ... -... hu poate fi apreciat ca fiind unul derizoriu (77,51 % din
valoarea estimata), iar, pe de alta parte, ofertantul asociere I-a justificat in
mod corespunzator, depunand inscrisuri care ii dovedesc sustenabilitatea.

In ceea ce priveste motivele noi de contestare formulate de ... SRL in
cuprinsul concluziilor scrise, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile
potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

In aceste conditii, Consiliul nu va mai analiza si criticile aduse ofertei
clasate pe locul 2, din moment ce caracterul admisibil al ofertei situate pe
primul loc nu a fost inlaturat, potrivit celor mai sus retinute.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de
ASOCIEREA ... ...-..., prin leader-ul acesteia, ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ....

In temeiul dispozitilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de ASOCIEREA ... ... -..., prin leader-
ul acesteia, ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din ace... act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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