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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 62956/03.10.2024, formulata de ...SRL, cu sediul
in ..., Tmpotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...SA, cu
sediul Tn Petrosani, str. Timisoara nr. 2, judetul Hunedoara, in calitate
de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
privind atribuirea contractului sectorial de furnizare avand ca obiect
,Pompe de inalta presiune de tip AZE-3 si AH 78/350 sau echivalent”,
s-a solicitat modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
modificarii termenului de livrare la 3 luni de la data intrarii in vigoare a
contractului, pentru a permite o participare corecta si nediscriminatorie
a tuturor ofertantilor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatia formulata de ...SRL, in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura, prin care critica documentatia de
atribuire, respectiv cerinta privind termenul de livrare a echipamentelor
prevazuta in caietul de sarcini, solicitand modificarea acestuia la 3 luni
de la data intrarii in vigoare a contractului, motivat de faptul ca ar fi un
termen nerealist si disproportionat in raport cu complexitatea
echipamentelor.

In fapt, entitatea contractanta a solicitat ca pompele tip AZE-3 sa
fie livrate in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a contractului,
iar pompele tip AH 78/350 in termen de 45 zile de la intrarea in vigoare
a contractului, dar nu mai tarziu de 31.12.2024.
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Solicita astfel ca termenul de livrare sa fie de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a contractului, pentru ambele tipuri de pompe, astfel
incat sa fie respectate atat principiile concurentei, cat si cele ale
tratamentului egal si transparentei in cadrul procedurii de achizitie.

Considera ca termenul de livrare impus prin documentatia de
atribuire este nerealist din perspectiva naturii echipamentelor care fac
obiectul achizitiei. Pompele solicitate sunt echipamente complexe, care
nu pot fi produse in regim de stoc, ci necesita un proces de fabricatie
normat si specific. Acest proces include faze de proiectare, executie,
verificare si testare, care sunt inevitabil consumatoare de timp. Faptul
ca aceste echipamente nu sunt de tip standard, ci sunt adaptate
specific pentru utilizarea in cadrul sucursalelor miniere ale entitatii
contractante, face ca perioada de productie sa fie chiar mai indelungata
decéat pentru echipamentele de uz general.

Analizand termenele stabilite de entitatea contractanta, rezulta ca
ofertele urmeaza a fi depuse la data de 11.10.2024, iar livrarea
echipamentelor ar trebui sa fie efectuata pana cel tarziu la 31.12.2024,
ceea ce echivaleaza cu un interval de aproximativ 11 saptamani de la
depunerea ofertelor pentru producerea si livrarea echipamentelor.

In realitate, acest termen este si mai scurt, intrucat trebuie sa fie
luate in calcul urmatoarele etape procedurale:

- evaluarea ofertelor de catre entitatea contractanta, care poate
dura aproximativ 4 saptamani sau chiar mai mult, in functie de numarul
ofertelor primite si de complexitatea acestora.

- termenul de 7 zile pentru eventualele contestatii, dupa
finalizarea evaluarii.

- alte 5 zile pentru semnarea contractului, urmate de inca 5 zile
pentru constituirea garantiei de buna executie.

Astfel, perioada efectiva ramasa pentru productia si livrarea
echipamentelor se reduce la 4-5 saptamani, ceea ce este complet
insuficient pentru realizarea unor echipamente de o0 asemenea
complexitate. Aceasta situatie conduce la concluzia ca termenul impus
poate fi respectat doar de acei ofertanti care dispun deja de
echipamentele solicitate in stoc, favorizdand astfel in mod evident
anumiti operatori economici si incalcand principiul tratamentului egal.

De asemenea, impunerea unui astfel de termen conduce la o
restrangere a concurentei, afectdnd accesul liber al altor ofertanti la
aceasta procedura de achizitie publica. Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016 privind achizitile publice, entitatea contractanta are
obligatia de a asigura un cadru concurential care sa permita
participarea echitabila a tuturor operatorilor economici interesati. Or,
prin impunerea unui termen de livrare nerealist si restrictiv, entitatea
contractanta incalca acest principiu fundamental, creand premisele unei
competitii limitate si ineficiente.

Mai mult, apreciaza ca termenul stabilit nu tine cont de
eventualele intarzieri cauzate de procedurile administrative si
birocratice legate de aprobarea ofertelor si semnarea contractului.
Oferirea unui termen de livrare atat de scurt, in lipsa unor masuri de
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flexibilizare sau a unor circumstante exceptionale, afecteaza dreptul sau
la o participare efectiva in cadrul procedurii.

Autoritatea contractanta a transmis documentele relevante si
necesare in solutionarea contestatiei, atasate punctului de vedere nr.
DG2582 din 04.10.2024, inregistrate la Consiliu cu nr.
64420/09.10.2024, prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, pentru urmatoarele motive:

Din documentatia descriptiva rezulta faptul ca pompele de inalta
presiune de tip AZE-3 si AH 78/350 din dotarea sucursalelor miniere din
cadrul SCEV] - SA sunt agregate hidraulice ce servesc ca sursa
hidrostatica si asigura presiunea agentului hidraulic necesar actionarii
utilajelor miniere, cat si sustinerilor lucrarilor miniere de subteran, care
folosesc ca mediu de lucru lichide greu inflamabile.

Lipsa acestor produse duc la ingreunarea procesului de productie si
pun in pericol securitatea personalului muncitor, astfel, avand in vedere
necesitatea acestor produse la sucursalele miniere, a fost demarata
procedura de achizitie la inceputul anului 2024, aceasta fiind anulata si
reluata in luna septembrie 2024.

Deoarece lipsa acestor utilaje, datorita vechimii si defectelor
aparute la cele aflate in functie pot duce in orice moment la avarii, la
oprirea activitatii si la accidente in subteranul sucursalelor miniere, este
necesara achizitionarea acestora in anul 2024, cuprinse in PAATIED -
Programul anual pentru achizitia de utilaje, echipamente si dotatii pentru
anul 2024, solicitdndu-se in caietul de sarcini termenele de livrare
conform graficului de livrare, respectiv pana la 31.12.2024.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016,
entitatea contractanta are obligatia sa identifice sursa de finantare
inainte de semnarea unui contract de achizitii sectoriale.

Astfel, prin Legea nr. 188 din 14 iunie 2024, pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta nr. 129/2023 privind unele masuri necesare
pentru acordarea unui ajutor de stat pentru inchiderea si punerea in
siguranta a extractiei de huila de catre ...SA, a fost aprobata acordarea
unei finantari sub forma de grant pentru perioada 2023 - 31 Decembrie
2024.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei cu privire la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul modificarii termenului
de livrare la 3 luni de la data intrarii in vigoare a contractului, arata c3,
potrivit prevederilor Ordinului nr. 1554/2023, Sectiunea II - Caietul de
sarcini pentru achizitia de produse, pct. 1. Introducere: ,Caietul de
sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire si constituie
ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare
ofertant propunerea tehnica".

Mai mult, la punctul 3.7. Livrare, ambalare, etichetare, transport
din Ordinul nr. 1554/2023, Sectiunea II - Caietul de sarcini pentru
achizitia de produse, termenul de livrare este cel mentionat pentru
fiecare produs in parte. Produsele vor fi livrate, cu respectarea tuturor
cerintelor cantitative si calitative, la locul de livrare indicat de
autoritatea/entitatea contractanta.
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Prin urmare, la Sectiunea 3.3.1 Grafic de livrare din Caietul de
sarcini, entitatea contractanta a prezentat produsele solicitate, necesarul
pentru fiecare sucursala si termenul de livrare pentru fiecare produs
solicitat.

Aceasta invedeaza ca obiectul contractului aferent procedurii de
licitatie deschisa - ,Furnizare Pompe de inalta presiune de Tip AZE -3 si
AH 78/350 sau echivalent" este reprezentat de achizitia de produse prin
cumparare si nu de productie de produse. Astfel, apreciaza ca invocarea
de catre contestatoare a termenului de productie raméane fara obiect.

Mai mult, considera ca sustinerile contestatoarei referitoare la
majorarea termenului de livrare la 3 luni sunt simple alegatii, intrucat
asa cum se poate observa din caietul de sarcini, nu s-a solicitat ca
furnizorul sa fie si producatorul echipamentelor, astfel ca urmeaza sa
declare castigator ofertantul care prin propunerea tehnica se obliga sa
livreze produsele ce fac obiectul licitatiei la termenele mentionate in
caietul de sarcini. Potrivit celor de mai sus, entitatea contractanta obliga
furnizorul numai sa respecte calitatea produselor furnizate, nu sa le si
produca.

In opinia sa, sustinerile contestatoarei cu privire la o posibila
incdlcare a prevederilor din Legea nr. 99/2016 - art. 2 alin. (2) sunt
nefondate si speculative, caietul de sarcini reprezinta ansamblul
cerintelor minime necesare pentru elaborarea ofertelor tehnice de catre
participantii la procedura de achizitie publica. El poate contine si cerinte
legate de calitate, obligatii ale partilor, garantii si termene aplicabile
pentru livrarea de bunuri, prestarea de servicii sau executarea de lucrari.

Sustine, totodata, ca nu are vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care acesta
le comercializeaza.

Contestatorul, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a proba
caracterul restrictiv al cerintei criticate (termenului de livrare) fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 Cod procedura civila,
potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege".

Fata de cele mai sus prezentate, entitatea contractanta considera
ca termenul de livrare de 30/45 zile de la intrarea in vigoare a
contractului este indeajuns de rezonabil, intrucat respecta dreptul
tuturor operatorilor economici de a participa, in calitate de furnizori, la
procedura in cauza.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210636743/1, in valoare de 35.000 lei, emisa
de CEC Bank Sucursala Constanta, la data de 04.10.2024.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.



Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...SA, in calitate de entitate contractanta, a publicat in SEAP
anuntul de participare ... in data de 25.09.2024 privind procedura
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de servicii avand ca
obiect ,Pompe de inalta presiune de tip AZE-3 si AH 78/350 sau
echivalent”. Valoarea estimata a procedurii de atribuire este de
2.175.200 lei, fara TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor data
de 11.10.2024, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport
calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie ...SRL, pe care o considera nelegala si solicita obligarea
entitatii contractante la modificarea termenului de livrare de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a contractului, pentru a permite o participare
corectAé si nediscriminatorie a tuturor ofertantilor.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea arata ca cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, referitoare la acest termen de livrare a
echipamentelor este nerealist si disproportionat in raport cu
complexitatea echipamentelor care fac obiectul achizitiei, motiv pentru
care solicita declararea termenului de livrare care sa fie de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a contractului, pentru ambele tipuri de pompe,
astfel incat sa fie respectate atat principiile concurentei, cat si cele ale
tratamentului egal si transparentei in cadrul procedurii de achizitie.

De asemenea, trmenul de livrare este nerealist avand in vedere ca
respectivele pompe sunt echipamente complexe, care nu pot fi produse
in regim de stoc, ci necesita un proces de fabricatie normat si specific,
proces care include faze de proiectare, executie, verificare si testare,
care sunt consumatoare de timp, iar faptul ca aceste echipamente nu
sunt de tip standard, ci sunt adaptate specific pentru utilizarea in cadrul
sucursalelor miniere ale entitatii contractante, face perioada de productie
sa fie chiar mai indelungata decéat pentru echipamentele de uz general.

Un alt argument prezentat de contestatoare in sustinerea cererii
sale de modificare termenului de livrare, il constituie, in opinia sa,
calendarul procedurii de atribuire care se intinde pe o perioada
considerabila de timp, fapt ce ar determina ca perioada efectiva ramasa
pentru productia si livrarea echipamentelor sa se reduca la 4-5
saptamani, timp insuficient pentru realizarea unor echipamente de o
asemenea complexitate.

In solutionarea criticilor, Consiliul constata ca in caietul de sarcini la
punctul 3.3.1. PRODUSE SOLICITATE, entitatea contractanta a stabilit
pentru ,Pompa inalta presiune AZE — 3 sau echivalent” termen de livrare
de ,Pana la 30 de zile de la intrarea in vigoare a contractului” iar pentru
,Pompa inalta presiune AH 78/350 sau echivalent” un termen de livrare
de ,Pana la 45 de zile de la intrarea in vigoare a contractului dar nu mai
mult de 31.12.2024".

Consiliul retine ca toate criticile formulate cu privire la caracterul
restrictiv si nerealist al celor doua termene sunt nefondate.
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In aceste sens, Consiliul retine ca, in mod nefondat, contestatoarea
face trimitere la proiectarea si timpul de fabricatie al celor doua tipuri de
pompe, in conditiile in care obiectul procedurii de atribuire in constituie
furnizare de prosuse, respectiv furnizarea pompelor ,Pompa inalta
presiune AZE - 3 sau echivalent” si ,Pompa inalta presiune AH 78/350
sau echivalent”, in documentatia de atribuire nefiind facuta trimitere sau
stabilite cerinte referitoare la proiectare si la caracteristici si specificatii
special ale celor doua tipuri de pompe.

De altfel, chiar contestatoarea afirma prin adresa nr.
346/08.10.2024 ca exista ,un grup restrdnd de furnizori care au deja
aceste echipamente in stoc”, cu toate ca prin contestatie afirma
contrariul si anume ca ,pompele solicitate sunt echipamente complexe,
care nu pot fi produse in regim de stoc”.

Prin urmare, contestatoarea confirm ca exista pe piata in domeniu
cele doua tipuri de pompe, chiar pe stoc, nerelevant in acest context ca
doar ,un grup restrans de furnizori” au pe stoc astfel de produse, faptul
ca societatea sa nu poate obtine de la acei furnizori un timp de livrare
care sa respecte prevederile documentatiei de atribuire, acesta nu poate
constitui un motiv de modificarea a termenului de livrare, adaptat
modului deficitar de gestionare a ofertelor de furnizare produse in
proceduri de achizitii publice din cadrul societatii contestatoare (din
informatiile disponibile in mediul on line si a informatiilor din contestatie,
respectiv J13/9125/2020, ...SRL este infiintata in anul 2020, cod CAEN
4619 - Intermedieri in comertul cu produse diverse).

Un motiv nefondat invocat in solicitarea de modificare a termenelor
de livrare a pompelor este si cel legat de perioada indelungata de
derulare a procedurii de atribuire care nu poate asigura incadrarea in
termenul de 30 sau 45 de zile de la incheierea contractului pana la
livrarea produselor cu termen limita 31.12.2024, avand in vedere ca, asa
cum s-a aratat anterior, fiecare furnizor (intermediar) de produse se
asigura, printr-un management adecvat participarii la proceduri de
achizitie publica cu respectarea tuturor cerintelor stabilite prin
documentatia de atribuire, inclusiv, termen de livrare, cu atat mai mult
cu cat nu este vorba de proiectare si introducere in fabricatie a acestor
,echipamente complexe”, cum afirma prin contestatie, ci este vorba
despre produse aflate pe stoc asa cum se contrazice in afirmatii,
sustinand, de aceasta data, prin adresa, nenumita, inregistrata cu nr.
346/08.10.2024, ca exista ,un grup restrdnd de f
stoc”.

Astfel, in cotextul aratam mai sus, Consilul nu considera ca au fost
prezentate motive concrete care condus la carcaterul restrictiv si
nerealist al termenelor de livrare de 30 si 45 de zile de la data incheierii
contractului.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca relevante si pertinente in
solutionarea cauzei dispozitiile art. 22, alin. (10) din HG nr. 934/2016,
potrivit carora:

,(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
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tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii
contractante”.

Or, din sustinerile entitatii contractante, confirmate de
contestatoare, a fost initiata la inceputul anului 2014 o alta procedura de
achizitie cu acelasi obiect care insa a fost anulata, iar in prezent
necesitatea entitatii contractante este aceea de a achizitiona cat de
repede posibil, de preferat pana la 31.12.2024, cele doua tipuri de
pompe, situatie care se incadreaza in prevederile citate anterior.
Demersurile entitatii contractante au fost, dupa cum sustine prin punctul
de vedere, inclusiv de a reducere a perioadei pentru depunerea ofertelor
la 15 zile de la data transmiterii anuntului de participare, jurstificand o
serie de masuri in sustinerea necesitatii achizitionarii cait mai urgente a
pompelor ce facobiectul prezentei achizitii.

Relevante in solutionarea cauzei sunt si sustinerile entitatii
contractante din punctul de vedere potrivit carora lipsa acestor utilaje,
datorita vechimii si defectelor aparute la cele aflate in functie pot duce in
orice moment la avarii, la oprirea activitatii si la accidente in subteranul
sucursalelor miniere, este necesara achizitionarea acestora in anul 2024,
cuprinse in PAATJED - Programul anual pentru achizitia de utilaje,
echipamente si dotatii pentru anul 2024, solicitandu-se in caietul de
sarcini termenele de livrare conform graficului de livrare, respectiv pana
la 31.12.2024, aspecte care sunt cunoscute, sunt de notorietate in
domeniului de activitate al entitatii contractante.

Cu sunt de asemenea, retinute in solutionare ca relevante
justificarile care fac trimitere la faptul ca prin Legea nr. 188 din 14 iunie
2024, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 129/2023 privind
unele masuri necesare pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
inchiderea si punerea in siguranta a extractiei de huila de catre ...SA, a
fost aprobatda acordarea unei finantari sub forma de grant pentru
perioada 2023 - 31 Decembrie 2024.

Consiliul constata ca prin actul normativ invocat de entitatea
contractanta este prevazut ca:

JArt. 1. - (1) Se aproba acordarea unei finantari sub forma de
grant pentru perioada decembrie 2023-31 decembrie 2024 catre
Societatea Complexul Energetic «Valea Jiului» - S.A., denumitd in
continuare CEVJ - S.A., ca parte a ajutorului de stat pentru inchiderea si
punerea in siguranta a minelor de huila."

2. La articolul 2, alineatele (1) si (5) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

JArt. 2. - (1) Valoarea finantarii sub forma de grant este de
705.749 mii lei pentru perioada decembrie 2023-31 decembrie
2024. (...)

(5) Responsabilitatea pentru modul de repartizare Ilunara a

costurilor apartine CEVJ - S.A., cu conditi
2024, a platii sumelor reprezentand contravaloarea ajutorului de stat
péna la data de 1 ianuarie 2025 si cu incadrarea in valoarea totald a
finantarii prevazute la alin. (1)."
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act:14635204%20553787024
act:14635204%20553787028

Prin urmare, avand in vedere considerentele prezentate anterior, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ...SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ...SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 8 (opt) pagini.



