CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CNnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , inregistrata la CNSC sub

2] [oeiiinnn , Inaintata ......... SRL, cu sediul in ......... ) e ,
judetul ......... , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] S , CUI RO27750063, reprezentata prin ... — administrator,
formulata impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii nr. 12426/11.07.......... si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, emise de ......... , cu sediul in ......... , eeeeeeees ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de ,,......... ", cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat cu nr. ......... [oviiniinn , S-a solicitat
Consiliului:

- sa dispuna anularea rezultatului procedurii de atribuire;

- sadispuna ......... ;

- sa oblige autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu
emiterea unui nou rezultat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care SC ... SRL ataca adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, raportul procedurii nr. 12426/ 11.07.......... si toate actele
subsecvente acestuia, emise de ......... , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii mai sus amintite, solicitdnd cele
mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea arata ca, in data de 12.07.......... , autoritatea
contractanta a informat-o cu privire la faptul ca oferta declarata
castigatoare a procedurii este cea depusa de Asocierea ..., pentru o
valoare de 10 lei/ora, plus TVA.

La notificarea prealabila din data de 17.07.......... , autoritatea
contractanta a raspuns cu adresa nr. 13018/24.07.......... , precizand ca
nu se vor lua masuri de remediere a rezultatului procedurii, intrucat
castigatorul a prezentat o justificare a pretului, astfel ca oferta financiara
a acestuia este conforma si acceptabila avand o Conventie cu Agentia
pentru Ocuparea Fortei de Munca Galati.

In opinia contestatoarei, justificarea unor tarife tindnd cont de
sumele primite in baza Legii nr. 76/2002 nu este legala.

SC ...SRL precizeaza ca a solicitat autoritatii contractante
reanalizarea ofertelor financiare, intrucat, cu exceptia celei prezentate de
ea, toate erau sub 12 lei/ora, incadlcandu-se astfel dispozitiile Codului
Muncii si Codului Fiscal.

Prin raspunsul autoritatii contractante a fost prezentata
fundamentarea financiara a pretului doar pentru castigator, ea nefiind in
masura sa combata si celelalte moduri de calcul a pretului per ora.

Prin adresa nr. 32461/......... [oiinnnnn /04.08.......... , Consiliul s-a
adresat contestatoarei cu solicitarea de a depune la dosarul cauzei, pana
cel mai tarziu luni, 07.08.......... , ora 12:00, dovada transmiterii si
receptionarii de catre autoritatea contractantd a contestatiei sale
o] P [oviiiiinns Raspunzand solicitarii Consiliului, SC ...SRL a transmis
adresa nr. 481/07.08.......... , In care a mentionat: «va inaintam dovada
comunicarii plangerii prealabile catre autoritatea contractanta ......... ».

Cu privire la acelasi aspect, prin adresa nr. 33420/......... [oiiinnnn. /
10.08.......... , Consiliul a solicitat si autoritatii contractate sa comunice
dovada receptionarii si inregistrarii notificarii prealabile si a contestatiei
o] [oiiiiinnnn

in data de 11.08.......... , autoritatea contractanta a transmis
Consiliului, prin fax, copia Notificarii prealabile nr. 444/12.07.......... ,
inregistrata la sediul sau cu nr. 12766/18.07.......... , raspunsul la
notificarea prealabila nr. 13018/24.07.......... , precum si devizul lunar
pentru agentul de securitate depus de SC ... SRL.

Ulterior, in data de 16.08.......... , autoritatea contractanta a transmis
Consiliului prin e-mail, pe langa documentele precizate anterior, si adresa
sa nr. 14247/11.08.......... , Inregistrata cu nr. 33922/16.08.......... , In
care precizeaza: .(...)a primit  notificarea prealabila nr.
444/12.07.......... // 12766/18.07.......... la care a raspuns prin adresa nr.
13018/24.07.......... , dar, ulterior, nu s-a inregistrat la sediul A.R.B.D.D.
vreo contestatie la rezultatul procedurii din partea SC ...SRL, inregistrata
sub nr. ......... [,

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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In vederea atribuirii contractului de ,......... " cod CPV 79713000-5

Servicii de paza (Rev. 2), ......... , In calitate de autoritate contractanta, a
initiat o procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat cu nr. ......... [eiiinnnn. , odata cu care a postat si

documentatia de atribuire. Criteriul de atribuire este ,pretul cel mai

scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de 510.000 lei, fara TVA.
Nemultumita fiind de declararea de catre autoritatea drept

castigatoare a procedurii a ofertei depuse de Asocierea ..., aspect ce i-a

fost adus la cunostinta in data de 12.07.......... , SC ...SRL a transmis
autoritatii contractante Notificarea prealabila nr. 444/12.07.......... ,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 12766/18.07.......... , prin

care a solicitat masuri de remediere constand in anularea rezultatului
procedurii si respingerea, ca neconforma si inacceptabila, a ofertei
Asocierii ....

Prin adresa nr. 13018/24.07.......... , autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului SC ...SRL faptul ca nu va dispune masuri de
remediere. Nemultumita fiind si de acest raspuns, SC ...SRL a formulat

contestatia nr. ......... [ooiiinnn. , pe care a transmis-o la Consiliu in data
de ......... (conform  e-mail anexat), fiind Iinregistrata cu
o] S /A

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntda mai intai asupra exceptiilor
de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza, cu
prioritate, exceptia tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu. Pentru
aceasta, vor fi avute in vedere urmatoarele prevederi legale:

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:
.Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art.
6 alin. (4), (...) poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: (..) 5 zile, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau
de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”

- art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:
,Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupd cum
urmeaza: a) Iincepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostintd a
raspunsului autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce
actele emise sau sa adopte masuri de remediere;(...)".

- art. 5 din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
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act:1115239%2096836396

expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare.”

De asemenea, raportat la prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se Iinainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare”,
si dat fiind faptul ca, in pofida prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Contestatorul ataseaza la contestatie dovada
notificarii prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului
autoritatii contractante, daca exista, dovada inaintarii contestatiei catre
autoritatea contractanta, copia actului atacat, dupa caz, precum si
mijloacele de proba de care dispune”, SC ...SRL nu a atasat contestatiei
inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eoiiinnnn si dovada transmiterii acesteia
la autoritatea contractanta, Consiliul a efectuat verificari in legatura cu
indeplinirea acestei obligatii de cdtre contestatoare.

In acest sens, solicitandu-i-se respectiva dovada, contestatoarea a

transmis Consiliului, prin e-mail, adresa nr. 481 din data de 07.08.......... ,
inregistrata la CNSC cu nr. 32781/07.08.......... , la care a atasat print-
screen-ul unui e-mail din data de 17.07.......... , In care se mentioneaza:

«Inaintam plangerea prealabila formulata de societatea noastra in baza
art. 6 Legea 101/2016».

Fata de cele evocate, Consiliul constata incidenta art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, motivat de urmatoarele aspecte:

- e-mail-ul de mai sus constituie dovada transmiterii notificarii
prealabile si nu a contestatiei, acest lucru fiind probat chiar de sintagma
plangerea prealabila, precum si de indicarea chiar a art. 6 din Legea nr.
101/2016, care vizeaza procedura inaintarii notificarii prealabile catre
autoritatea contractanta;

- data acestui e-mail este 17 iulie ......... , deci anterioara contestatiei
o] emisa in data de 25 iulie ......... , deci respectiva dovada nu
putea fi transmisa inaintea intocmirii contestatiei.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul retine ca
termenul legal de contestare a fost respectat ......... SRL doar in ceea ce
priveste inaintarea contestatiei la Consiliu. Referitor la transmiterea
contestatiei si la autoritatea contractanta, desi i s-a solicitat in mod
concret, contestatoarea nu a adus nicio proba in acest sens, situatie in
care, in speta, devin incidente prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca tardiva,
contestatia formulata ......... SRL, in contradictoriu cu  autoritatea
contractanta ......... , fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, potrivit art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia formulata ......... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4(patru) exemplare, contine 5(cinci) pagini.



