In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1817/C1/1750
Data: 03.08.2023

Prin contestatia nr. 1489/27.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34551/27 06.2023,

formulata de .....cooviviiiiiiniennnns , cu sediul social in Mun. .........
] o , cu sediul procesual la punctul de lucru d|n
Mun. ......... , St , Jud. ......... , Inmatriculata Ila
Registrul Comertului cu nr. i , avand CUI
RO i , reprezentata legal prin ......... , 1mpotriva
rezultatului procedurii de atribuire, emise de ......... , cu sediul in
Mun. ......... = o , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii
unui contract de achizitie publica, avand ca obiect: ,Servicii de pazad”,
cod CPV 79713000-5, s-a solicitat:
- admiterea, in tot, ca fondata contestatia formulata;
- anularea comunicarii rezultatului procedurii si a actelor subsecvente,
inregistrate de catre ......... , prin care a fost declarata céastigatoare cu
valoarea 14,18 lei, fara TVA, oferta apartindnd ...........cccvvvvvvvnnenn. ,
criticate ca fiind netemeinice si nelegale;
- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire conform anuntului
de publicitate nr. A22610/06.04.2023, publicat pe site-ul institutiei, prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.
- Incuviintarea accesului la documentele dosarului ce se va constitui spre
solutionarea cauzei.

Prin adresa nr. 6218/05.07.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
36486/05.07.2016, .ovvivviiiiiiiiiiiineenns ,cusediul in o
avand cod unic de inregistrare RO ........ccceviviiivinnnnen. , Inmatriculata Ia
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Oficiul pentru Registrul Comertului sub nr. ... ,
reprezentata legal prin administrator, in calitate de ofertant castigator, a
formulat cerere de interventie accesorie, in baza art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, solicitdnd admiterea cererii de interventie,
respingerea  contestatiei formulata de ..., ca
neintemeiata, mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta si
continuarea procedurii.

in luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

in prezenta contestatie, ... prezinta istoricul
derularii procedurii, reiterand din cuprinsul documentelor pana la
emiterea Deciziei Consiliului nr. 1313/C1/1101/14.06.2023.

In fapt, contestatorul apreciazi c3 desi decizia Consiliului a fost una
ferma, autoritatea contractanta, in urma reevaluarii ofertelor a declarat
castigatoare oferta .........cocevvvvivvnnnnnn. , fara o baza sustenabila si legala.

In opinia contestatorului, au fost incdlcate prevederile art. 2 din
Legea nr. 98/2016.

Face trimitere la pag. 2 din Procesul-verbal de reevaluare al
ofertelor, mentionand ca ..........coceevivvninnnn. a transmis prin adresa
inregistrata sub nr. A3770/23.06.2023, raspuns la solicitarea de
clarificari, oferind informatii suplimentare fata de documentele
prezentate in oferta depusa.

In opinia contestatorului, aceste documente reprezintd elemente
noi, iar acceptarea acestora in completarea propunerii tehnice si
financiare creeaza un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
prezenta procedura de atribuire.

Potrivit contestatorului, oferta depusa de ofertantul declarat
castigator este neconforma deoarece nu respecta cerintele caietului de
sarcini, conform art. 137 alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016.

Reitereaza criticile privind evaluarea autoritatii contractante din
cuprinsul dosarului nr. 1101/2023.

In ceea ce priveste procesul verbal de reevaluare, contestatorul
critica urmatoarele: , Referitor la cheltuielile directe/indirecte sunt trecute
in detalierea modului de calcul, respectiv cost uniforme, combustibil,
analize medicale, SSM, PSI, costuri telefonie mobilda, spray, ecusoane,
alterna, registru de paza, costuri administrative, monitorizare de
interventie. Avand in vedere ca executam serviciul de paza si protectie la
institutia dumneavoastra de mai bine de 1 an, automat cheltuielile
noastre sunt mai mici, deoarece agentii de securitate sunt deja echipati,
tot ceea ce tine de dotarea unui post de securitate, aici ne referim la
tomfa, spray, lanterna, telefon mobil, exista deja in cele 3 posturi, deci o
parte din cheltuieli sunt acoperite. Cei 150 lei, aproximativ 1%, pe care
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i-am trecut la cheltuieli am considerat ca am tinut cont de toate costurile
pe care le implica cerintele impuse prin documentatia de atribuire”.

Contestatorul apreciaza ca ofertantul declarat castigator nu a
demonstrat valoare cu documente suport, iar autoritatea contractanta nu
a evaluat fiecare element care intra in componenta cheltuielilor indirecte.

Face trimitere la lista cu echipament propusa de ofertantul declarat
castigator unde propune un numar de 30 de telefoane mobile.

Potrivit contestatorului este introdusa valoarea a 30 de
abonamente/ cartele de telefonie mobila in calculul cheltuielilor indirecte;
sunt oferite 10 pelerine de ploaie la 12 agenti, in schimb, cei 12 agenti
au 50 de caciuli si 50 de centuri.

Mentioneaza ca pentru cele 3 posturi, conform listei propuse de
ofertantul declarat castigator sunt necesare 20 de tonfe, apreciind ca 8
dintre agenti folosesc 2 tonfe in acelasi timp.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta minimalizeaza
culpa ofertantului declarat castigator fiind de acord cu tinuta veche,
avuta in dotare de agenti.

Apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi putut cere facturi de la
furnizori de unde sa vada pretul de achizitie, putea cere certificate de
calitate, de garantie.

Invoca in sustinere prevederile art. 13 din Legea 319/2016 si art.
7 din HG nr. 1048/2006.

Precizeaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari
privind declaratia pe proprie raspundere a ofertantului declarat
castigator, prin care acesta isi asuma ca agentii de securitate cu
conventii incheiate, propusi sa presteze serviciul la obiectivele autoritatii
contractante, nu au mai fost folositi in obtinerea altor contracte cu
institutii publice.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat
declaratii de disponibilitate ale agentilor societatii desemnate
castigatoare prin care acestia sunt de acord sa presteze serviciul de paza
la obiectivele autoritatii contractante.

Afirma ca registrul salariati din Revisal a fost viciat prin eliminarea
de coloane, si nu stie unde isi au domiciliul persoanele propuse sa faca
parte din acest proiect.

Sub acest context, contestatorul apreciaza ca a fost incalcata
legislatia in vigoare.

Potrivit contestatorului, deoarece propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator este elaborata fara a avea in vedere toate
costurile pe care le implica cerintele documentatiei de atribuire, sustine
ca pentru ca acesta sa se incadreze in propunerea financiara ofertata, fie
nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul
procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt
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rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza
unei simple decizii comerciale.

Apreciaza ca ofertantul declarat castigator si-a redus artificial tariful
minim legal care poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru
prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand in acest sens toate
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de
Legea nr. 53/2003, Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii viciind in mod decisiv rezultatul procedurii de atribuire,
deoarece ofertele acestora nu se incadreaza in categoria celor admisibile.

Contestatorul prezinta in sustinere, exemple din alte proceduri cu
motive pentru care ofertele ........................... au fost respinse.

In opina contestatorului, autoritatii contractante ii revine sarcina de
a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incat
aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un operator
economic care nu are capacitatea de a indeplinii partea din contract
conform caietului de sarcinii sau nu a comunicat un finscris sau o
informatie a carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii
sub sanctiunea excluderii din procedura.

Fata de toate argumentele prezentate in cuprinsul contestatiei,
solicita:
- Admiterea contestatiei;
- Anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii si a
actelor subsecvente;
- Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere
in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire, prin raportare
la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate
cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale si
declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea
criteriului de atribuire;
- Acces la dosarul achizitiei.
Invoca in drept Legea nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016, Legea nr. 333/2003, HG nr. 301/2012.

Anexeaza prezentei contestatii:
- Adresa A37859/23.06.2023;
- Procesul verbal de reevaluare al ofertelor si propunerea de atribuire
a contractului de achizitie publica;
Dovada corespondentei pe e-mail.
Prin adresa transmisa prin posta electronica nr.
A39167/30.06.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 35777/03.07.2023,
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza.
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In introducerea punctului de vedere, autoritatea contractants
prezinta un scurt istoric al derularii procedurii, ulterior emiterii deciziei
Consiliului.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca reevaluarea a avut in
vedere intreaga documentatie prezentata initial, sustinuta de lamuririle

si inscrisurile transmise de catre ..........cccciiiiinnnn. prin adresa nr.
A37700/23.06.2023, precum si raspunsul transmis de catre
AJOFM ......... , prin adresa nr. 18078/11.B.6/22.06.2023, din care

rezulta numarul de conventii incheiate cu ofertantul declarat castigator.

Subliniaza faptul ca toate aceste aspecte suplimentare comunicate
de ofertantul declarat castigator, nu modifica oferta depusa initial, nu
creeaza un avantaj partinitor, ci vin sa justifice tocmai cele contestate si
retinute ulterior, prin decizia Consiliului, ca fiind aspecte de remediat.

Potrivit autoritatii contractante, din aceste documente se justifica:

- modul de acordare al sporurilor avandu-se in vedere si clauzele
CCM aplicabil la nivelul .......ccocooieeiiiinnn. ;

- contributia la fondul de handicap prin prezentarea contractului in
vigoare cu unitatea protejata;

- existenta unui numar de 31 de conventii cu AJOFM ......... , care vine in
completarea justificarii existente la dosarul achizitiei, fiind depuse initial
un numar de 12 conventii si dovada ca titularii mentionati in conventii
sunt angajatii societatii.

Mentioneaza ca verificarea conventiilor inregistrate la AJOFM .........
s-a facut si pentru contestator.

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta ..........covvvviiiiniinnns
inregistrata cu nr. A23681/11.04.2023 este sustinuta si argumentata
prin documentele existente la dosarul achizitiei si clarificarile depuse
ulterior, clasamentul ofertelor conform criteriului ,pretul cel mai scazut”,
ramanand neschimbat.

Afirma ca ofertantul declarat castigator si-a justificat pretul ofertat,
il sustine pe toata perioada contractuala si are capacitatea derularii
contractului cu respectarea cerintelor autoritatii contractante, stabilite
prin caietul de sarcini nr. A18309/20.03.2023.

Sustine ca reprezentantul .............coiieinnnn. declara pe proprie
raspundere ca firma detine echipamentele si dotarile tehnice necesare
indeplinirii contractului pentru ambele locatii, in conditiile in care, prin
caietul de sarcini, nu a fost impus un numar de autoturisme pentru
ducerea la indeplinire a contractului.

Autoritatea contractanta evidentiaza diferenta dintre cele doua
oferte, .iiiiiiiiiiiii ] [ , de numai 0,07
lei/post/ora, fara TVA, diferenta ce nu a ridicat suspiciuni comisiei de
evaluare cu privire la modul de fundamentare a celor doua oferte
financiare.
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Potrivit autoritatii contractante, prin evaluarea finalizata cu
intocmirea ,Procesului verbal de reevaluare al ofertelor si propunere de
atribuire a contractului de achizitie publica servicii de paza” nr.
A37843/23.06.2023, s-a constatat ca ambele oferte respecta legislatia
muncii si cea fiscala in vigoare, ofertele financiare fiind corelate cu
propunerea tehnica si se incadreaza in valoarea estimata stabilita prin
documentatia de atribuire.

Sustine ca ambele societati au fost instiintate prin e-mail, in
termenul legal despre rezultatul reevaluarii si au primit o copie a
procesului verbal nr. A37843/23.06.203.

In concluzia punctului de vedere, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si, pe cale de consecinta,
dispunerea continuarii procedurii de achizitie, in sensul mentinerii, ca
temeinice si legale, a actelor emise cu ocazia reevaluarii ofertelor.

Anexeaza punctului de vedere urmatoarele inscrisuri:

Solicitarea nr. A37180/21.06.2023;

Adresa raspuns nr. A37700/23.06.2023;
Contractul CM avizat de ITM ......... nr. 41 /22.03.2023;
- Contractul nr. 101/03.08.2022;
- Adrese nr. A37579/21.06.2023 si nr. A37591/21.06.2023 catre
AJOFM;
- Raspunsurile AJOFM nr. 18078/22.06.2023 Si nr.
18076/22.06.2023;
- Procesul verbal de reevaluare a ofertelor si propunere de atribuire a
contractului de achizitie publica servicii de paza nr. A37843/23.06.2023;
- Contractul nr. A24906/26.04.2022, precum si contractul nr.
A24907/26.04.2022, ambele incheiate cu .......covvvvvvivivinnnnn. ;
- Contractul nr. A25250/27.04.2021, precum si contractul nr.
A25252/27.04.2021, ambele incheiate cu ........cocvviiiiiiiinnnns

Prin adresa nr. 6218/05.07.2023, inregistrata la CNSC sub nr.

36486/05.07.2023, ..coviiiiiiiiiiiiiieeen , @ formulat cerere de interventie
accesorie, solicitand admiterea acesteia, respingerea contestatiei
formulata de ........cvvvviivinnnnnn. ca netemeinica si nelegala si mentinerea

ca legale si temeinice a procesului verbal de reevaluare nr.
A37843/23.06.2023, a comunicarii rezultatului si a tuturor actelor
subsecvente.

Intervenientul apreciaza decizia autoritatii prin declarare a sa ca
fiind castigator, ca fiind temeinica si legala, iar contestatia formulata de
........................... 0 apreciaza ca fiind neintemeiata.

Sustine ca detine dispecerat de monitorizare avizat de IGPR - DOP
sub numarul 2.461.624 din 31.03.2022 care poate asigura monitorizarea
sistemelor de alarmare impotriva efractiei conectate si dispuse pe
teritoriul Judetului ..........
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Mentioneaza ca, din anexa 1b) (Dispunerea echipajelor de
interventie ale dispeceratului) rezulta in mod concret ca acesta detine
echipaj dedicat pentru interventie atat pe raza Municipiului ......... , cat si
PE FAZA tvieiiriiniineiieiinainens

Referitor la capacitatea de prestare a serviciului de monitorizare si
interventie, intervenientul precizeaza ca in caietul de sarcini nu este
cerinta ca pe Anexa 1b) la Regulamentul de organizare si functionare a
dispeceratului, pe raza Municipiului ......... sa aiba mai multe masini de
interventie, ci doar ca, in cazul in care vor fi evenimente deosebite sa
asigure masini de interventie si deservire atat in Municipiul ......... , cat si
in Municipiul Campina, autoturisme dotate corespunzator cu unitati
mobile de interventie. Intervenientul apreciaza ca aceasta cerinta este
indeplinita.

In privinta timpilor de interventie, intervenientul precizeaza ca are
contractul de achizitie incheiat cu autoritatea contractanta inca de anul
trecut si aceasta nu a fost niciodata nemultumita de timpii de
interventie.

Afirma ca a avut incheiate contracte si cu alte institutii de stat
pentru care trebuia sa asigure interventii pe raza mare, insa nu a
intampinat probleme sa nu poata actiona in timp util.

Apreciaza ca ca a respectat in totalitate timpii de interventie in
conformitate cu Legea nr. 333/2003.

Sustine ca in pretul ofertat a tinut cont de toate costurile aferente
prestarii serviciului.

Precizeaza ca in justificarile de pret a tinut cont de sporurile de
noapte, sporul de weekend si cel de munca prestata in zilele de
sarbatoare.

Mentioneaza ca sporul de noapte platit salariatilor este de 25%,
sporul de weekend are suma fixa 10 lei, iar sporul de munca prestata in
zilele de sarbatoare legala este platit cu 100%.

Sustine ca orele suplimentare, se compenseaza cu ore libere platite
in urmatoarele 90 zile calendaristice, dupa efectuarea acestora.

Afirma ca in cazul in care compensarea nu este posibila in termenul
prevazut de 90 zile, in luna urmatoare, munca suplimentara va fi platita
salariatilor prin adaugarea unui spor la salariu, corespunzator duratei
acesteia in cuantum de 75% din salariul de baza.

Mentioneaza ca pentru prestarea serviciului de paza atat pentru
postul temporar, cat si pentru posturile permanente au nevoie de 11
oameni, conform documentatiei pe care a depus-o, iar agentii de
securitate nu fac ore suplimentare.

Precizeaza ca indemnizatia de concediu de odihna, atat pentru
postul temporar, cat si pentru posturile permanente este calculata
astfel :
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- 3000 salariul brut*4.427ag/post/12 luni=1106.75 lei/luna -
cost indemnizatie concediu de odihna post permanent.

- 3000 salariul brut*0.759ag/post/12 luni= 189.75 lei/luna -
cost indemnizatie concediu de odihna post temporar.

Potrivit intervenientului, cheltuielile directe/indirecte sunt trecute in
detalierea modului de calcul.

Mai mult, mentioneaza ca executa serviciul de paza si protectie
pentru autoritatea contractanta de mai bine de 1 an, iar cheltuielile sale
sunt mai mici, deoarece agentii de securitate sunt deja echipati, tot ceea
ce tine de dotarea unui post de securitate.

In privinta reducerii fondului de handicap, intervenientul sustine c&
angajatorii pot sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat, o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim
brut, inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajate
persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta, sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate
prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate.

Ataseaza interventiei o copie dupa contractul incheiat cu unitatea
protejata.

Potrivit intervenientului, din procesul verbal de reevaluare a
ofertelor nr. A37843/23.06.2023, reiese ca are in derulare un numar de
31 de conventii la data de 22.06.2023.

In ceea ce priveste modificarea cu privire la Revisal, intervenientul
precizeaza ca informatiile angajatilor  constituie date cu caracter
personal, fiind confidentiale potrivit Regulamentului nr. 679/27.04.2016.

Referitor la lista cu dotarea tehnica, intervenientul precizeaza ca
societatea avea acel echipament de lucru in stoc la momentul depunerii
documentatiei, pentru a se observa ca societatea detine toate cele
necesare pentru efectuarea serviciului de paza si protectie.

Ataseaza cererii de interventie Anexa nr. 1b) refacuta incepand cu
data de 08.06.2023 cu dispunerea echipajelor de interventie pe raza
Municipiului .......... Sustine ca a suplimentat cu inca 2 masini pe raza
Municipiului ......... tocmai pentru a imbunatati calitatea serviciilor de
monitorizare si interventie rapida.

Solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei
ca neintemeiata si nefondata, mentinerea actelor emise de autoritatea
contractanta si continuarea procedurii.

Prin adresa nr. 1590/10.07.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
37400/10.07.2023, contestatorul transmite un raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante si al cererii de interventie, mentinandu-
si solicitarile si criticile.
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Reitereaza criticile din cuprinsul contestatiei si mentioneaza
conform
SEAP ca data aparitiei anunturilor autoritatii contractante in vederea
achizitionarii serviciilor de paza pentru luna iunie 2023, este data de
07.07.2023, iar data limita de acceptare ofertelor este 20.07.2023 in
vedere achizitionarii unor servicii de paza care au avut efect in trecut.

Potrivit contestatorului, in prezent nu exista niciun contract pe rol,
criticand legalitatea gestionarii documentelor si deciziilor luate de
autoritatea contractanta.

Ataseaza in sustinere, paginile listate din SEAP, atat pentru contractul
privind prestarea serviciilor Ia ......... ,catsipentru ..o,

Intrucat ......coovviiiii, a solicitat accesul la dosarul cauzei,
prin adresa nr. 39795/1750/C1/20.07.2023, Consiliul i-a comunicat
acestuia termenul de studiere a dosarului si implicit de depunere a
concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de
25.07.2023.

Ulterior studierii dosarului cauzei, ........c..coovvvvviinnnnn. , depune prin
adresa nr. 1697/25.07.2023, finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 40545/ 25.07.2023, concluzii scrise.

In cuprinsul concluziilor scrise, contestatorul reitereaza sustinerile
din cuprinsul contestatiei si al raspunsului la punctul de vedere al
autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 1516/28.06.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
34875/28.06.2023, ...ccoviiiiiiiiiiiieen depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209269596/1, tranzactia nr.
1346888171/77443595, din data de 28.06.2023, emisa de CEC Bank
Unitatea: Nord, in cuantum de 8.015,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica, avand ca
obiect: ,Servicii de paza”, cod CPV 79713000-5, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicdnd pe pagina proprie,
anuntul nr. A22610/ 06.04.2023, conform caruia valoarea estimata a
procedurii este 400.714,29 lei. Conform cap. IV din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, ..........ccccvvieininnnn. a
formulat cererea de interventie nr. 6218/05.07.2023 inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
36486/05.07.2023, care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece, prin capetele de cerere, sprijind pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
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cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
(o= [U74- are calitatea de ofertant castigator, iar cererea
sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite
in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata
iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de ................o.oo,

In acest sens, Consiliul retine ca anterior, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, a formulat ...............oon contestatia nr.
921/24.04.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 21767/24.04.2023 Timpotriva rezultatului
procedurii, fiind nemultumit de modalitatea in care a evaluat autoritatea
contractanta oferta desemnata castigatoare, apartinand

Urmare a solutionarii contestatiei mentionata anterior, Consiliul a
pronuntat Decizia nr. 1313/C1/1101 din data 13.06.2023 prin care a
dispus astfel:

LAdmite contestatia formulata de SC DIRECTOR SPECIAL TROOPS
DST SRL in contradictoriu cu ......... iar, pe cale de consecinta, anuleaza
Procesul verbal de evaluare a ofertelor nr. A25265/20.04.2023 si actele
subsecvente si obliga autoritatea contractantd la reevaluarea
ofertei .......coovvvvvnniiinnnnns Cu respectarea documentatiei de atribuire si a
motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare”.

Ulterior luarii la cunostinta a Deciziei nr. 1313/C1/1101 din data
13.06.2023, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
ofertantului ... , a verificat raspunsurile si a desemnat
din nou castigatoare oferta acestuia.

Fiind nemultumit de noul rezultat al procedurii, ........c.ccovvviinvinnnn.
a formulat contestatia care face obiectul prezentei, sustinand ca
autoritatea contractanta a pus in aplicare doar formal masurile dispuse
de CNSC cu privire la reevaluarea ofertei intervenientului.

Avand in vedere aspectele enumerate anterior, Consiliul va
solutiona contestatia formulata de ......ccieviiiiiiiinnnnn. verificand
modalitatea in care a pus in aplicare autoritatea contractanta masurile
dispuse prin Decizia nr. 1313/C1/1101 din data 13.06.2023, definitiva si
irevocAabiIé prin neatacarea cu plangere la Curtea de Apel.

In acest sens, Consiliul va retine urmatoarele considerente din
motivarea Decizia nr. 1313/C1/1101 din data 13.06.2023:
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~Analizand propunerea financiara a ofertei desemnate castigatoare, se
retine ca potrivit Procesului verbal de evaluare a ofertelor nr.
A25265/20.04.2023 Si a Formularului de oferta (formularul
) a ofertat o valoare de 270.469,32 lei si un tarif de
14,18 lei/ora/agent atat pentru postul permanent (24/24 ore) cat si pentru
postul temporar (8/24 ore).

Avand a determina in ce masura tariful de 14,18 lei/luna/agent acopera
cerintele documentatiei de atribuire, se retine ca, potrivit Caietului de sarcini,
la pct. 9, Tarife ofertate” stipuleaza urmatoarele:

,Tariful ofertat se va prezenta in oferta financiara exprimat in
lei/ord/post, fara TVA (oferta Formular 6). Pretul ramane ferm pe toata durata
contractului, inclusiv pe perioadele de prelungire (maxim 4 luni in anul 2024).
Valoarea estimata totala a contractului este de 400.714,29 lei fara TVA,
calculata tindnd cont de necesitatile CIP ......... si CLP Cadmpina, cat si de
posibilitatea prelungiri cu maxim 4 luni in anul 2024, conform Legii 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare”,

iar

la pct.7 ,Obligatiile prestatorilor de servicii”, s-a mentionat in mod
expres ca: ,Prestatorul se obliga sa asigure servicii de pazd cu personal
angajat si atestat... . Prestatorul va asigura efectivele de personal si
echipamentele necesare, pentru executarea pazei la toate obiectivele.
Prestatorul va inlocui personalul ce se afla in indisponibilitatea de a-si indeplini
atributiile in mod corespunzator ( concedii medicale, zile libere platite, zile
libere neplatite, absente, etc si in acest sens va avea o rezerva de personal
pentru inlocuire. Prestatorul va asigura materialele si echipamentele necesare
executarii serviciilor de paza, ... . Prestatorul va asigura mijloacele de
comunicatii intre personalul pazei si dispeceratul sau”.

Prin urmare ofertantii aveau obligatia de a include in cadrul propunerilor
financiare atat costurile aferente cel putin la nivelul salariului minim pe
economie cu toate sporurile legale (spor de noapte, spor de weekend, sarbatori
legale, ore suplimentare) cat si cheltuielile directe (mijloacele tehnice de
aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant lacrimogen,
tomfa, lanterna si telefon mobil sau indirecte inclusiv fondul de handicap si
cota de profit.

Or, analizand documentul intitulat ,Justificare calculatie pret” ( pag.
244-245, vol. 2 din dosarul achizitiei), se constata ca ofertantul Softprest
Protect Security SRL a ofertat pentru un post temporar de paza (8/24 ore), un
tarif 14,18 lei/ora/agent in conditiile in care conform propriei calculatii tariful
era de 24,64 lei/ora/agent invocand in sustinerea acestui tarif, un ajutor de
stat de care beneficiaza in baza conventiilor incheiate cu A.J.O.F.M ......... ;
situatia este similara si in ceea ce priveste justificarea calculatiei pret pentru
postul de paza permanent de 24/24 ore, deoarece si in acest caz costul real
indicat era de 23,15 lei/ora/agent .

Se retine de asemenea ca, in cadrul Fisei de fundamentare a tarifului
pentru postul de paza temporar, la rubrica: ,Spor pentru sarbatorile legale” a
indicat ,,0” lei iar la rubrica ,Spor de weekend”- a indicat ,0” lei si la detaliere -
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spor fix de 10 lei / luna; de asemenea, la ,Indemnizatia de concediu de
odihna”, a indicat 189,75 lei/luna.

Or, lipsa acordarii acestor sporuri sau indicarea unor sporuri derizorii
contravine Codului Muncii in vigoare care stipuleaza, dupa cum urmeaza:

JArt. 137. - (1) Repausul saptaméanal este de 48 de ore consecutive, de
regula sdmbata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sédmbétd si duminicd ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul
saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de
munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor
la salariu stabilit prin contractul colectiv de muncad sau, dupa caz, prin
contractul individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptaméanal sunt acordate
cumulat, dupd o perioada de activitate continua ce nu poate depasi 14 zile
calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul
sindicatului sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al caror repaus saptaméanal se acorda in conditiile alin.
(4) au dreptul la dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2).

Art. 139. - (1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele dect cele crestine, pentru
persoanele apartindnd acestora.

Art. 142 -(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea
cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de Zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de
un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.

Art. 150. - (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiazd de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnicd a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in
care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator
cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu”.
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Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care
autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele financiare tinand
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se
asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Mai mult, chiar si in ipoteza compensarii cu zile libere a acestor drepturi,
ofertantul trebuia sa includa cheltuielile aferente acoperirii in  mod
corespunzator a acestor compensari, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta
oferta.

De asemenea, invocand in sustinerea acestui tarif, un ajutor de stat de
care beneficiaza in baza conventiilor incheiate cu A.J.0.F.M ......... , autoritatea
contractanta in verificarea documentelor transmise, trebuie sa se asigure /
verifice existenta identitatii intre persoanele pentru care a fost acordata
subventia si cele care urmeaza sa presteze efectiv (nu doar declarativ)
activitatea in cadrul contractului, astfel incat invocarea acestor subventii sa nu
fie utilizata doar ca mijloc de viciere si distorsionare a concurentei. Altfel spus,
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca ofertantul in cauza nu va uza
de aceste conventii pe care le-a incheiat cu Agentiile pentru Ocuparea Fortelor
de Munca in toate procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor
preturi neobisnuit de scazute ofertate avand in vedere faptul ca societatea
comercialda obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care
justifica doar pretul tarifului contractului de paza unde presteaza respectivul
salariat munca.

Totodata in cadrul tabelului centralizator al propunerii financiare nu sunt
detaliate care sunt costurile cu cheltuielile directe pe care le implica executia
contractului, astfel cum s-a impus in cadrul documentatiei de atribuire mai sus
iterate ( pct.6.2) ca de exemplu: mijloacele tehnice de aparare si de
protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant lacrimogen, baston
de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon, dispecerat,
masini de interventie si deservire, combustibil mijloace auto, etc desi
aceste tipuri de cheltuieli trebuiau sa se regaseasca in cadrul
cheltuielilor directe, ofertantul in cauza indicandu-le doar sumar la
~»Cheltuieli indirecte”.

Conform prevederilor sectiunii 2.3 din Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 1826 din 22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele
masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune, care
stipuleaza urmatoarele: ,Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor,
serviciilor si al costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea
financiara dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

C) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie,

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate,
functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct
in costul obiectelor respective.
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Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a
unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei”.

Analiza sustenabilitatii / realitatii includerii tuturor cheltuielilor se
impunea chiar si in ipoteza includerii eronate a acestora in categoria
cheltuielilor indirecte, in conditiile in care autoritatea contractanta a estimat
pentru achizitia in cauza, o valoare de 400.714,29 lei in comparatie cu
ofertantul clasat pe locul 1 care a ofertat o valoare totala de 270.469,32 lei.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata
fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei
de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza pentru a se incadra in
propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini,
fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza
unei simple decizii comerciale.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor pronuntate
de Curtea de Apel Bucuresti nr. 3926/2016, nr. 5192/2016 si nr. 4533/2017 si
de Curtea de Apel Timisoara nr. 3638/28.10.2016, prin care au fost mentinute
deciziile pronuntate de CNSC precum si in hotararea nr. 1294/2019 pronuntata
de Curtea de Apel Timisoara.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta in etapa de
analiza a fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa tina cont de
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel
incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte surse terte
a contributiilor aferente salarilor sau de a proceda la artificii
financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand la baza
simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi
o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare,
Consiliul apreciaza ca in etapa de verificare a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa evalueze informatiile si
documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau
incerte care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei. Anterior
finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca
cu exactitate daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si
ferme, numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand
stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora; aceasta obligatie exista chiar si in cazul unei proceduri proprii de
atribuire, verificarea de catre autoritatea contractanta a propunerilor financiare
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depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere a preturilor
depuse si la constatarea existentei fisei de fundamentare, astfel cum a
procedat ci este un proces laborios, constand in verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, care sa confere autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat
in propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii
contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu
pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in mod implicit la reducerea
costurilor, in conditiile in care autoritatea contractanta a mentionat in cadrul
documentatiei de atribuire ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile acesteia.

Aplicand in mod corespunzator principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca, in lipsa unei solicitari de
justificare/detaliere a preturilor ofertate autoritatea contractanta nu poate
determina sustenabilitatea ofertelor. Solicitarea informatiilor referitoare la
modul de formare a pretului este dublata de obligatia comisiei de verificare a
acestora, verificare care are loc pe baza dovezilor prezentate.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa procedeze anterior finalizarii evaluarii ofertelor, la solicitarea de clarificari
privind elementele de cost si la verificarea explicatiilor transmise cu privire la
justificarea pretului ofertat pentru a stabili cu exactitate veridicitatea si
fezabilitatea propunerii financiare depuse, astfel incat sa aiba certitudinea ca
oferta desemnata castigatoare este una reald, ferma si acopera toate cerintele
documentatiei de atribuire. Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii
pretului ofertat, autoritatea contractantda putea stabili realitatea si
corectitudinea formarii acestuia. Orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar
nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei.

Tindnd cont de cele de mai sus, autoritatea contractanta avea obligatia
de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri au
tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente contractelor de servicii
ce fac obiectul prezentei proceduri de toate prevederile legale deoarece trebuie
avut in vedere si faptul ca tipul/felul contractului de servicii in speta este un
contract de servicii cu executare succesiva ceea ce implica executarea
prestatiilor/serviciilor intr-o perioada de timp, de 12 luni ( 8 luni pe anul 2023
si 4 luni aferente anului 2024) si nu este un contract cu executare ,uno ictu”, si
nu de a desemna, in mod automat, drept admisibile si castigatoare ofertele
acestora.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui tarif pentru un contract care se va implementa in viitor - avand
la baza costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la
momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de operatorii
economici.
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De asemenea, Consiliul retine ca, in stabilirea tarifului unitar din cadrul
fisei de fundamentare, ofertantul declarat castigator (..........ccceevvvvininens ) a
inclus o contributie la rubrica fondul de handicap in cuantum de 45,54 lei la
tariful postului temporar si 265.62 lei/luna la tariful postului permanent (24 /
24 ore), fara a demonstra sustenabilitatea acestei contributii prin raportare la
dispozitiile art. 78 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 448/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare (OUG nr. 60/2017), potrivit carora: ,(2) Autoritatile
si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin
50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50%
din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca
in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa achizitioneze produse sau servicii de la unitati protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma datorata la
bugetul de stat in conditiile prevazute la lit. a)”.

()

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete
si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte modalitatea
exacta/matematica in care au fost determinate sumele din propunerea
financiara si chiar documente care sa contina costurile avute in vedere pentru
indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins de catre autoritatea
contractanta in prezenta procedura de atribuire datorita lipsei solicitarilor de
clarificari privind elementele constitutive aferente pretului ofertat (...)".

Din analiza dosarului cauzei se retine ca, in vederea punerii in
aplicare a masurilor dispuse prin Decizia nr. 1313/C1/1101 din data
13.06.2023, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
ofertantului ....covvvvviiiinne, prin adresa nr. A37180/21.06.2023
(pag. 156-157 din vol. 1 al dosarului cauzei) astfel:

.(...) pentru respectarea dispozitilor CNSC, dar si pentru
respectarea principiului tratamentului egal, va solicitam sa ne comunicati
informatii suplimentare privind modul de determinare a pretului ofertat
de dvs. prin propunerea financiara inregistrata  sub  nr.
A23681/11.04.2023:

Tarif — post permanent - 14,18 lei/ora/agent (24/24h)

- Post temporar - 14,18 lei/ora/agent (8/24h),
Valoarea totala ofertata fiind 270.469,32 lei.

In acest sens, in detalierea pretului, va solicitam sa ne precizati
cuantumurile sporurilor acordate, a indemnizatiei de concediu, informatii
privind modul de respectare a dispozitiilor privind repausul saptaméanal,
costurile cu cheltuielile directe si indirecte pe care le implica executarea
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contractului de achizitie, fiind necesar ca pretul ofertat sa fi avut in
vedere legislatia muncii si cea fiscald obligatorie.

Urmeaza, de asemenea, sa ne prezentati, in sustinerea elementelor
de formare a pretului, toate documentele financiar contabile pe care le
considerati oportune”.

Din analiza raspunsului transmis de intervenient, aflat la pag. 159-
169, Consiliul retine ca acesta a explicat absenta sporurilor de noapte,
weekend si a celui de munca prestata in zilele de sarbatoare pentru
postul de zi prin faptul ca nu se presteaza servicii de paza in aceasta
perioada, a indicat unde se regasesc cele aferente postului permanent, a
argumentat cu privire la lipsa orelor suplimentare prin ofertarea unui
numar acoperitor de oameni (11 agenti), a reprodus formulele prin care
a calculat costul indemnizatiei salariului de odihna, a explicat reducerea
cu 50% a contributiei la fondul de handicap prin faptul ca achizitioneaza
de diferenta sumei produse de la unitati protejate si a mentionat ca a
redus tariful pe baza conventiilor aprobate, care se regasesc in oferta sa,
transmisa de autoritatea contractanta la dosarul CNSC nr. 1101/2023 si
sunt incheiate in luna decembrie 2022, perioada platilor subventiilor
aferente acestora (12 Iluni conform art. 85 alin. (1) din Legea nr.
76/2002) fiind suficienta pentru acoperirea celor 7 luni din justificarea
calculatiei de pret aflata la pag. 244 din dosarul achizitiei, vol. 2 al
dosarului nr. 1101/2023.

In ceea ce priveste cheltuielile materiale necesare dotarilor
solicitate prin caietul de sarcini, mentioneaza ca suma de 150 lei este
destinata completarii celor aflate deja in posesia agentilor care presteaza
serviciile de paza (lanterna, tomfa, telefon, uniforma).

Fata de cele de mai sus, se retine ca autoritatea contractanta a pus
in aplicare decizia CNSC pronuntata anterior in cadrul procedurii de

atribuire iar ........ooiiiiiie a transmis informatiile solicitate.
Criticile contestatorului privind experienta similara a
ofertantului ..........cooiiiin, urmeaza a fi respinse ca nefondate

deoarece prin documentatia de atribuire nu s-a impus o anumita valoare
minima a serviciilor similare prestate anterior ci doar ca respectivul
ofertant sa derulat ,cel putin 5 contracte avand specificul precizarilor din
caietul de sarcini”, sintagma care trebuie interpretata prin obiectul
prezentei proceduri respectiv servicii de paza, nu prin valoarea acestora.

Totodata, urmeaza fi respinse ca nefondate si criticile
contestatorului cu privire la pretinsa imposibilitate de asigurare a
interventiilor in timpii stabiliti prin caietul de sarcini deoarece prin
documentatia de atribuire autoritatea contractanta nu a solicitat
respectarea unui anumit timp limita de interventie ci s-a limitat sa
mentioneze ca prestatorul va trebui sa detina ,masini de interventie si
deservire in ......... si Campina”.
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Prin urmare, faptul ca intervenientul avea avizate la data limita de
depunere a ofertelor cadte o singura masina de interventie in fiecare
dintre localitati nu contravine cerintelor din caietul de sarcini.

Avand in vedere natura si complexitatea scazuta a serviciilor care
fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, tipul de procedura aplicata
care implica doar respectarea principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 precum si natura sumara a cerintelor din caietul de
sarcini, Consiliul retine ca activitatea comisiei de evaluare corespunde
regulilor stabilite prin aceasta si dispozitiilor deciziei CNSC pronuntata
anterior motiv pentru care va respinge ca nefondate criticile
contestatorului privind modalitatea de reevaluare a ofertei desemnata
castigatoare.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia formulata de .........ccocvviviinennnnn. in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, admite
cererea de interventie formulata de ...........ccceviiinnnn.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ..............cocovinil.
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de
consecinta, admite cererea de interventie formulata
de i

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini
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