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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
30567/06.08.2019, formulata de ... SRL, cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub nr. ..., avand C.U.L
RO ..., reprezentatda legal prin administrator ... si conventional prin
S.C.P.A. "...", cu sediul profesional in ..., impotriva rezultatului procedurii
de atribuire, respectiv a raportului procedurii nr. 14900/25.07.2019 si a
comunicarii rezultatului nr. 14907/25.07.2019, emise de catre
COMUNA ..., cu sediul in comuna ..., str. ..., C.I.F. RO ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, a contractului de servicii avand ca obiect ,Contract de delegare
a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate in comuna ..., judetul ...”, aferenta anuntului de participare
CN1011142/07.05.2019, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 14900/25.07.2019 si a
comunicarii rezultatului nr. 14907/25.07.2019;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluare indeplinirii
conditiilor de participare a ofertantilor din punctul de vedere al
capacitatii tehnice si stabilirea ofertei castigatoare pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si
in documentele achizitiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de ... SRL impotriva rezultatului procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publicda mentionat mai sus, prin care solicita:
anularea raportului procedurii nr. 14900/25.07.2019 si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 14907/25.07.2019, precum si obligarea
autoritatii contractante Ila reevaluarea indeplinirii conditiilor de
participare a ofertantilor din punct de vedere al capacitatii tehnice
(detinerea nu... suficient de mijloace de transport stabilit conform
caietului de sarcini si disponibilitatea acestora de respectare a graficului
de circulatie) si sa stabileasca oferta castigatoare pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si
in documentele achizitiei.

In contestatie se arata ca in cadrul procedurii au fost depus oferte
de catre Asocierea ... SRL si de catre "..." SRL, cu tert sustinator.

Contestatoarea precizeaza ca prin documentele achizitiei
autoritatea contractanta a stabilit cerinte privind capacitatea tehnica si
profesionala, pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele
umane si tehnice necesare in vederea executarii contractului de achizitie
publica/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator. Astfel, la
capitolul III. pct. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa
cu date nr. DF1047544, autoritatea contractanta a stabilit cerinte privind
capacitatea tehnica necesara, instituind obligatia depunerii unei liste a
mijloacelor de transport si a dotarilor acestora de care operatorul
economic dispune pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de,
fiind obligatoriu a se demonstra ca acesta detine in folosinta minim 4
astfel de mijloace de transport, cu urmatoarele caracteristici
tehnice/dotari individuale:

Automatic brake system (ABS);
Electronic brake system (EBS);
Electronic stability programme (ESP);
Instalatii de climatizare, de iluminat, precum si facilitati pentru
transportul persoanelor cu dizabilitati;
e Mijloace pentru prevenirea si combaterea incendiilor, precum si
ciocan pentru spart geamurile in caz de necesitate;
e Panouri de informare dinamica in mijlocul de transport a numelui
statiei curente si a celei ce urmeaza, in functie de locatia exacta

GPS a mijlocului de transport, sincronizate cu sistemul de

monitorizare vehicule.

La capitolul IV. pct. 4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice
din fisa cu date, s-a stabilit: ,ofertantii au obligatia de a prezenta
propunerea tehnica in concordanta cu cerintele prevazute in caietul de
sarcini, astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii cu usurinta a
corespondentei propunerii tehnice prevazute in caietul de sarcini”. Din
punct de vedere al modalitatii de indeplinire, fiecare ofertant a fost
obligat sa depuna documente doveditoare care sa ateste proprietatea
sau dreptul de folosinta al ofertantului asupra mijloacelor de transport
propuse pentru indeplinirea contractului (acte de proprietate, facturi,
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contracte de leasing financiar, promisiuni ferme de vanzare-cumparare,
leasing financiar etc.); documente doveditoare din care sa rezulte norma
de poluare si nivelul de noxe/standardul de emisii admis dar si
documente doveditoare din care sa rezulte dotarile solicitate.

La capitolul IV din caietul de sarcini au fost stabilite criteriile de
evaluare si punctajele care se acorda in vederea atribuirii traseelor
pentru transportul rutier public de persoane prin curse regulate.
Analizadnd criteriile stabilite de autoritatea contractanta, se observa ca
factorii de evaluare nr. 2 (gradul de confort al parcului auto), nr. 3
(protectia mediului - norma de poluare pentru parcul auto al
ofertantului) si nr. 5 (forma  detinerii  autovehiculului -
proprietate/leasing), depind in mod direct de mijloacele de transport
concret individualizate de fiecare ofertant, de specificatiile tehnice ale
fiecarui vehicul. Altfel spus, doar dupa ce in prealabil este individualizat
mijlocul de transport cu numar de inmatriculare/grad de confort/grad de
poluare/dotari/etc., autoritatea contractanta poate aprecia asupra
indeplinirii si acordarii punctajului aferent fiecarui criteriu de evaluare.
Ponderea totala a celor trei criterii de evaluare anterior mentionate este
de 30% din punctajul final acordat fiecarui ofertant,

In caietul de sarcini a fost individualizat in concret traseul, timpul
pe fiecare cursa, lungimea traseului, viteza comerciala, numarul de
statii, parcul circulant si graficul de circulatie. Asadar, se mentioneaza
expres ca, pentru a se putea respecta graficul de circulatie anexat, in
fiecare zi lucratoare sunt necesare 4 microbuze cu o capacitate minima
de 19 locuri, cele 4 microbuze urmand a efectua curse zilnice in
intervalul orar 05:20-21:30/22:40.

Astfel, mijloacele de transport individualizate de fiecare ofertant si
in functie de care sunt aplicate criteriile de evaluare si este stabilit
punctajul, trebuie sa fie disponibile si sa efectueze curse regulate de
transport persoane in fiecare zi lucratoare, in intervalul orar 05:20-22:40
si in fiecare zi nelucratoare in intervalul 05:20-21:30.

Dupa deschiderea si analiza ofertelor depuse, autoritatea
contractanta a emis raportul procedurii nr. 14900/25.07.2019 si a
comunicat rezultatul procedurii prin adresa nr. 14907/25.07.2019,
documente contestate prin prezenta.

In sustinerea criticilor formulate, contestatoarea face trimitere la
art. 207 alin. (1) si art. 208 din Legea nr. 98/2016, precum si art. 29
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, cu
precizarea ca obligatia de analiza a fiecarei oferte revine, conform art.
133 din Norme, comisiei de evaluare care trebuie sa analizeze in detaliu
fiecare propunere tehnica din perspectiva indeplinirii cerintelor prevazute
in caietul de sarcini.

Astfel, oferta depusa de ASOCIEREA P... SRL- S.C. ... SRL a fost
declarata castigatoare, cu un punctaj de 98 de puncte si o oferta
financiara de 3.685.240 lei, oferta depusa de contestatoare situandu-se
pe locul II, cu 86 de puncte, cu o oferta financiara de 4.606.550 lei.



in opinia contestatoarei, oferta tehnicd depusd de ofertantul
declarat castigator nu indeplineste conditiile stabilite prin documentatia
de atribuire. Astfel, considera ca in mod gresit autoritatea contractanta a
declarat admisibila oferta depusa de Asocierea P... SRL - S.C. ... SRL,
desi aceasta nu indeplineste conditiile tehnice de atribuire stabilite in
documentatie, motiv pentru care solicita reevaluarea capacitatii tehnicea
ofertantilor si stabilirea ofertei declarate castigatoare in functie de acest
rezultat,.

In continuare, petenta precizeaza ca la Capitolul I pct. 1 din caietul
de sarcini s-a prevazut ca acesta ,stabileste conditiile de efectuare a
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
COMUNA ..., jud. ...”. La pct. 3 se mentioneaza: ,caietul de sarcini face
parte integranta din documentatia necesara efectudrii activitatilor de
realizare a serviciului si constituie ansamblul cerintelor de baza”. La
Capitolul V pct. 15 lit. g) se prevede ca ,transportul cu mijloacele de
transport se efectueaza numai pe baza de licente de traseu (...)
eliberate in conditiile stabilite si aprobate prin ordin comun al MAI si
Ministrului Transporturilor”, iar la Capitolul VI alin. (2) s-a prevazut ca
,operatorul de transport rutier trebuie sa detina licenta de transport
eliberata sau recunoscuta de ARR (...)".

Totodata, contestatoarea arata ca, potrivit art. 34 din O.G. nr.
27/2011, ,transportul rutier contra cost de persoane se efectueaza de
catre operatorii de transport rutier numai cu autobuze la bordul carora
se afla, pe toata durata transportului, o copie conforma a licentei
comunitare, precum licenta de traseu insotita de graficul de circulatie
sau documentul de transport corespunzator serviciilor ocazionale, dupa
caz”.

In aceeasi ordine de idei, precizeazd c& Ministerul Transporturilor a
adoptat Ordinul nr. 980/2011, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor O.G. nr. 27/2011, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 854bis din 02 decembrie 2011, unde la art. 1 alin. (2) se
prevede: ,transportul rutier se poate efectua numai in conditiile
respectarii prevederilor prezentelor norme (...)”. La art. 74 din aceste
norme se prevede ca ,A.R.R. va respinge dosarul depus in vederea
obtinerii unei licente de traseu daca solicitantul nu dispune de numarul
de autobuze necesare derularii transportului pe traseul solicitat sau daca
un autobuz a fost nominalizat pe o cursa/un traseu din programele de
transport prin servicii regulate ale caror grafice de circulatie se suprapun
cu cel vizat de beneficiarul transportului”.

Contestatoarea subliniaza ca din caietul de sarcini rezulta obligatia
clara a ofertanului de a obtine licenta de traseu. Astfel, potrivit
dispozitiilor din OG nr. 27/2011 si a normelor obligatorii de aplicare a
acesteia (la care face trimitere directa autoritatea contractanta prin
dispozitiile cuprinse in Caietul de sarcini), unui operator de transport nu i
se poate acorda licenta de traseu daca fie nu are numarul suficient de
autobuze pentru a presta serviciul la care s-a angajat, fie mijlocul de
transport pentru care se solicita licenta nu poate fi folosit si pe acel
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traseu, deoarece graficul de circulatie se suprapune cu un altul, mijlocul
de transport facand parte din alt traseu.

Contestatoarea face precizarea ca P... SRL a depus oferta de
atribuire a unui traseu judetean de transport persoane aferent
Programului judetean de transport persoane prin curse regulate cu
valabilitate 2014 - 2019, in urma careia a fost declarata castigatoare si i
s-a atribuit traseul ... At. ... - V. ..., astfel cum reiese din Hotdrarea
Consiliului Judetean ... nr. 16805 din 13.10.2017 si anexei la aceasta. In
anexa Hotararii se individualizeaza expres microbuzele cu care aceasta
va efectua cursele de transport judetene si pentru care a obtinut licenta
de traseu de la ARR respectiv autovehiculele cu nr. de
inmatriculare ..., ...

Programul judetean de transport persoane prin curse regulate 2014
- 2019 si licentele de traseu pentru transportul rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate, la nivel judetean, a fost prelungit prin
art. X alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 51/2019, pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 535
din 28 iunie 2019, pana la data de 30 iunie 2023.

In anexa la Hotararea Consiliului Judetean ... nr. 229/31.08.2017,
traseul castigat de P... SRL prin oferta nr. 162 este identificat sub nr.
156 (... ... - ... - Valea ...). In aceasta anexa a fost stabilit si programul
de circulatie al celor 5 autobuze cuprins intre 06:30-00:30 pentru dus si
05:15-23:15 pentru intors.

Din analiza graficului de circulatie cuprins in caietul de sarcini
aferent prezentei proceduri cu graficul de circulatie aferent traseului
judetean nr. 156 (... ... - ... - Valea ...) din anexa Hotararii Consiliului
Judetean ... nr. 229/31.08.2017, reiese ca acestea se suprapun, punand
ofertantul declarat céastigator in imposibilitatea de a obtine licenta de
transport in conformitate cu dispozitiile O.G. nr. 27/2011 si ale Ordinului
nr. 980/2011, fiind in situatia aratata la art. 74 din ultimul act normativ
citat.

Astfel, petenta precizeaza ca daca din oferta tehnica si financiara
depusa de ofertantul declarat castigator fie nu rezulta in concret
mijloacele de transport destinate efectuarii curselor de transport regulate
in COMUNA ..., fie acestea au fost individualizate si sunt aceleasi cu cele
pe care ofertantul le foloseste pentru a asigura transport de persoane pe
o ruta judeteana, atunci exista o neconformitate vadita a ofertei cu
specificatiile tehnice si celelalte cerinte prevazute in documentele
achizitiei, neconformitate ce trebuia constatata potrivit art. 133 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 de catre comisia
de evaluare a ofertelor.

Aceasta apreciaza ca exista o interdictie legala de participare in
aceste conditii la o procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, in sustinerea acestei afirmatii facand trimitere, pentru o situatie
identica, la Decizia nr. 309/02.02.2017, pronuntata de I.C.C.]1,,
disponibila pe site-ul scj.ro.



Cum neindeplinirea cerintelor tehnice ale ofertei conduce la
respingerea acesteia, contestatoarea considera ca se impune anularea
raportului procedurii nr. 14900/25.07.2019 si a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 14907/25.07.2019, reluarea procedurii de evaluare privind
indeplinirea conditiilor de participare a ofertantilor din punct de vedere al
capacitatii tehnice (detinerea nu... suficient de mijloace de transport
stabilit conform caietului de sarcini si disponibilitatea acestora de
respectare a graficului de circulatie) si stabilirea, in functie de rezultat, a
ofertei castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare precizati in anuntul de participare si in documentele achizitiei.

Totodata, contestatoarea informeaza Consiliul ca a incheiat cu
autoritatea contractanta, in data de 29.12.2017, contractul nr.
20951/148 de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate din COMUNA ..., cu incepere din data de
01.01.2018, pentru o perioada de 18 luni si care a incetat in data de
01.07.2019. Incheierea acestui contract s-a facut prin achizitie directa
conform HCL ... nr. 114/29.12.2017. La capitolul "Documentele necesare
pentru participarea la licitatie", pct. B lit. d) din anexa la contract s-a
prevazut expres interdictia rezultata din textele legale mai sus
mentionate, potrivit careia ,autovehiculele nu trebuie sa fie angrenate in
activitati de transport pe trasee judetene, interjudetene sau
internationale, ca autovehicule baza sau rezerva”.

Pentru toate aceste motive, SC ... SRL solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 17451/27.08.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
33925/30.08.2019, COMUNA ... a formulat punct de vedere cu privire la
contestatie, in care precizeaza ca isi mentine decizia luata.

In punctul de vedere se arata ca in urma evaluarii ofertei
operatorului SC P... SRL, comisia de evaluare a constatat ca acesta
a declarat in cadrul ofertei tehnice ca va utiliza autovehiculele avand
cartile de identitate si numerele de inmatriculare: ..., pentru care au fost
depuse licentele comunitare pentru transportul de calatori nr. 0380698
(..)ynro (), e () sinr. L (L)

In vederea demonstrarii cerintelor pentru punctarea criteriului de
atribuire, SC P... SRL a depus lista cu dotarile masinilor, respectiv:

Automatic brake system (ABS) Da Da Da Da

Electronic brake system (EBS) Da Da Da Da
Electronic stability programme (ESP) Da Da Da Da
Instalatii de climatizare, de iluminat Da Da Da Da

si facilitati pentru transportul
personalul cu dizabilitati

Mijloace pentru prevenirea si Da Da Da Da
combaterea incendiilor precum si
ciocan pentru spart geamul in caz de
necesitate

Panouri de informare dinamica in Da Da Da Da
mijlocul de transport a numelui




statiei si a celei ce urmeaza

Sistem de incalzire in stationare Da Da Da Da
(WEBASTO)
Suspensie pbeumatica prevazuta Da Da Da Da

pentru categoria 1

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in vederea demonstrarii
specificatiilor mai sus mentionate, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, P... SRL a depus CIV, CI si Certificate de clasificare pentru
toate utilajele si, totodata, in cadrul propunerii financiare a prezintat un
pret de 3.685.240 lei.

Astfel, punctajul total al ofertantului ... SRL este de 98 puncte,
avand in vedere ca acesta prezinta utilaje mai noi si mai perfomante,
precum si un pret mai scazut la biletul de calatorie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare, are posibilitatea ca in cadrul sedintelor de
evaluare sa studieze documentele depuse de ofertanti in SICAP, iar
criticile privind folosirea acestor autovehicule si in alte contracte sunt
informatii pe care comisia de evaluare nu are posibilitatea de a le
verifica, insa operatorii economici participanti la procedura declara pe
propria raspundere ca vor folosi autovehiculele in cadrul contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sustine ca nu are baza legala pentru a putea declara oferta
neconforma, deoarece acesta prezinta toate documentele pentru
utilzarea acestor autovehicule in cadrul prezentului contract, iar
aspectele contestate de catre SC ... SRL cad in sarcina ... SRL pentru a
obtine licenta de transport, in conformitate cu prevederile O.G. nr.
27/2011 si ale Ordinului 980/2011.

Fata de cele precizate in punctul de vedere transmis, UAT
COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta solicita Consiliului sa
respinga contestatia ca fiind nefondata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei si din analiza sustinerilor
partilor, Consiliul constata urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, COMUNA ... a initiat o
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,Contract de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
comuna ..., judetul ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../07.05.2019, impreuna cu documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de 4.606.550 lei fara TVA, iar
criteriul de atribuire a fost ,,cel mai bun raport calitate-pret”, cu urmatorii
factori de evaluare: pretul ofertei - pondere 45%, gradul de confort al
parcului auto - pondere 10%, protectia mediului — pondere 10%,
experienta similara - pondere 15%, forma detinerii autovehiculului -
pondere 10% si asigurarea spatiului necesar garararii mijloacelor de
transport - pondere 10%.
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Potrivit declaratiei de participare publicata in SEAP in data de
15.06.2019 si procesului-verbal de evaluare nr. 11833/24.06.2019,
pentru aceasta procedura au depus oferte 3 operatori economici, printre
care si contestatoarea.

Conform raportului procedurii nr. 14900/25.07.2019, a fost
declarata castigatoare a procedurii oferta Asocierii P... SRL - SC ... SRL
cu 98 puncte si un pret de 3.685.240 lei fara TVA. Oferta contestatoarei
s-a clasat pe locul 2 cu 86 punct esi un pret de 4.606.550 lei fara TVA,

Impotriva acestui rezultat, SC ... SRL a formulat prezenta
contestatie.
Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada

constituirii cautiunii prevazuta la art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 45/2018, in
cuantum de 92.131 lei, prin consemnarea la CEC BANK a sumei
respective, conform recipisei de consemnare nr.
205642678/1/05.08.2019, suma fiind consemnata la dispozitia
Consiliului pentru contestatia aferenta anuntului de participare nr.
CN1011142.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61°
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia formulata, SC ... SRL critica oferta castigatoare
depusa de Asocierea P... SRL - SC ... SRL, sustindnd ca aceasta nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, respectiv se afla in
imposibilitatea de a obtine licenta de transport in conformitate cu
dispozitile O.G. nr. 37/2011 si a art. 74 din Ordinul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii nr. 980/2011.

In acest sens, contestatoarea arata ca doua dintre autobuzele
nominalizate pentru executarea prezentului contract, respectiv cele
avand numerele de inmatriculare ... si ... au fost nominalizate si in
cadrul unui alt traseu, respectiv traseul 156 ... ... - ... — Valea ... pe
perioada 2014 - 30.06.2023.

In punctul de vedere autoritatea contractanta precizeaza ca nu a
avut la cunostinta de o astfel de situatie, din documentele depuse la
oferta rezultdnd ca oferta indeplineste conditile de a fi declarata
conforma.

In solutionare Consiliul are in vedere urmatoarele norme legale
incidente in cauza.

- art. 3 din O.G. nr. 27/2019: ,22. licenta de traseu - document pe
baza caruia operatorul de transport rutier efectueaza transport rutier
national contra cost de persoane prin servicii regulate sau servicii
regulate speciale, pe un anumit traseu, conform programului de
transport”;

- art. 62 din Norma metodologica din 30 noiembrie 2011 de
aplicare a O.G. nr. 27/2011, in vigoare la data depunerii ofertelor:

,Eliberarea licentei de traseu si a graficului de circulatie anexa la
aceasta se face de catre Autoritatea Rutiera Roména - A.R.R., in baza
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dreptului de efectuare obtinut ca urmare a rezultatelor stabilite de
institutia care opereaza conform prevederilor legale Sistemul informatic
pentru atribuirea electronica a traseelor nationale, sentintelor emise de
instantele de judecata competente sau in alte cazuri prevazute de
legislatie.”

- art. 73 din Norma metodologica din 30 noiembrie 2011 de
aplicare a O.G. nr. 27/2011, in vigoare la data depunerii ofertelor: ,(1)
Licenta de traseu se elibereaza operatorului de transport rutier intr-un
numar egal cu numarul de autobuze necesare efectuarii traseului, dupa
prezentarea avizelor eliberate de administratiile locale pentru statiile
utilizate pentru urcarea/cobordrea persoanelor transportate, cu exceptia
statiilor situate pe o proprietate privata.

(3) Licenta de traseu se elibereaza de catre Autoritatea Rutiera
Roméana - A.R.R. pentru o perioada egala cu perioada de valabilitate a
contractului incheiat cu beneficiarul transportului, fara a depasi perioada
de valabilitate a licentei comunitare, dupa prezentarea documentului de
plata a tarifului de eliberare.

(5) Licenta de traseu contine tipul si capacitatea autobuzului
necesar pentru efectuarea traseului si este insotitda pe toata durata
efectuadrii transportului de graficul de circulatie aferent.

(8) Licenta de traseu este documentul nominal al operatorului de
transport rutier, nefiind transmisibila.”

La data de 28.06.2019, respectiv dupa depunerea ofertelor, a fost
publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 535 din 28 iunie 2019 O.U.G.
nr. 51/2019, prin care a fost modificata O.U.G. nr. 27/2019, de
importanta in aceasta cauza fiind urmatoarele:

-art. 8% ,(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), consiliile judetene
au urmatoarele atributii:

k) emiterea de licente de traseu pentru transportul rutier
judetean de persoane efectuat cu autobuze prin servicii regulate”.

De asemenea, la data de 19.08.2019 au intrat in vigoare Normele
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judetean, din 12.08.2019 , potrivit carora:

Art. 4. - (1) Transportul rutier judetean contra cost de persoane
prin servicii regulate se poate efectua de catre operatorii de transport
rutier numai in conditiile in care acestia detin licenta de traseu valabila
pentru traseul respectiv asa cum aceasta este prevazuta in programul de
transport judetean.

(2) Licenta de traseu este valabila numai insotita de graficul de
circulatie pe toata durata efectuarii transportului si numai daca plecarea
de la capatul de traseu s-a facut in ziua si la ora prevazute in respectivul
grafic de circulatie.

Art. 5. - (1) Licenta de traseu reprezinta documentul de
transport pe baza caruia se poate efectua transportul rutier contra cost
de persoane prin servicii regulate la nivel judetean.



(2) In cazul transportului rutier judetean contra cost de persoane
prin servicii regulate, licenta de traseu se elibereaza pentru fiecare
traseu.

(3) Licentele de traseu se elibereaza operatorilor de transport
rutier intr-un numdar egal cu numarul de autobuze prevazute in
programul judetean de transport necesar pentru efectuarea traseului
respectiv.

(4) Pe versoul licentei de traseu se inscrie, la capacitatea
autobuzului, capacitatea prevazuta in programul de transport pentru
traseul respectiv.

(5) Modelul licentei de traseu este prevazut in anexa nr. 1 la
prezentele norme metodologice, iar modelul graficului de circulatie al
acesteia este prevazut in anexa nr. 2 la prezentele norme metodologice.

(6) Durata de valabilitate a licentei de traseu este egala cu
durata de valabilitate a programului de transport judetean.

Art. 6. - (1) Pe perioada de valabilitate a programelor de
transport, operatorii de transport rutier pot utiliza la efectuarea curselor
de pe un traseu oricare dintre autovehiculele inscrise la atribuirea
traseelor din judetul respectiv pentru care au obtinut licente de
traseu, daca au cel putin aceeasi capacitate cu cea prevazuta in
programul de transport si care intruneste cel putin acelasi punctaj cu al
autovehiculului utilizat pentru obtinerea licentei de traseu.

Art. 16. - Eliberarea licentei de traseu si a graficului de
circulatie anexa la aceasta se face de catre consiliul judetean, in
baza dreptului de efectuare obtinut ca urmare a rezultatelor stabilite de
institutia care opereaza, conform prevederilor legale, Sistemul informatic
pentru atribuirea electronica a traseelor nationale, sentintelor emise de
instantele de judecata competente sau in alte cazuri prevazute de lege.

Art. 17. - In cazul in care operatorul de transport rutier ciruia i
s-a atribuit un traseu nu se prezinta la consiliul judetean in vederea
solicitarii eliberarii licentei de traseu in termen de 5 zile de la data
sedintei de atribuire sau in cazul in care nu a ridicat licenta de traseu in
termen de 15 zile de la data solicitarii, traseul respectiv va fi atribuit
urmatorului operator de transport rutier clasat la sedinta de
atribuire.

Potrivit prevederilor legale in vigoare la data prezentei, eliberarea
licentei de traseu pentru transportul public local in comuna ... se face de
catre Consiliul Judetean (la data depunerii ofertelor era valabila Norma
metodologica din 30 noiembrie 2011 de aplicare a O0.G. nr. 27/2011,
potrivit careia licenta de traseu se elibera de catre Autoritatea Rutiera
Roména - A.R.R.) dupa stabilirea castigatoarei procedurii de atribuire
(art. 16 din Normele din 19.08.2019), operatorul de transport avand
obligatia de a solicita obtinerea eliberarii licentei de traseu in termen de
5 zile de la data incheierii contractului (potrivit art. 17 din aceleasi
norme).

In consecinta, in documentatia de atribuire nu avea cum sa existe
cerinta ca ofertantii sa depuna licenta de traseu, deoarece aceasta se
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elibereaza doar castigatoarei procedurii, dupa incheierea contractului de
achizitie publica. Consiliul constata ca in documentatia de atribuire nu a
existat vreo prevedere potrivit careia ofertantii sa aiba obligatia de a
declara ca autobuzele nominalizate pentru acest contract nu sunt
nominalizate pe alte curse/ trasee din programele de transport.

Consiliul constata ca ofertantul declarat castigator a indeplinit toate
cerintele documentatiei de atribuire pentru aceasta procedura si, in
consecinta, oferta sa a fost declarata conforma.

Consiliul nu se poate substitui unei autoritati competente in
materie, respectiv Consiliul Judetean, singura care cunoaste daca pentru
alte trasee operatorii economici membri ai asocierii céastigatoare ai
acestei proceduri au nominalizat printre autobuzele care vor deservi
acele trasee si autobuzele nominalizate in aceasta procedura, respectiv
cele avand numerele de inmatriculare ... si ....

Mai mult, Consiliul constata ca pe site-ul
https://www.cjarges.ro/harta-transport-persoane-arges a fost publicata
lista cu cele 142 trasee judetene de transport, intre care nu figureaza
niciun traseu avand nr. 156 si nici ruta ... ... - ... — Valea ..., indicate de
contestatoare, iar localitatile ... si Valea ... nu figureaza in aceasta lista
si pe harta aferenta, ca localitati pe parcurs sau final de traseu in
niciunul dintre trasee.

In plus, procedura de eliberare a licentelor de traseu este ulterioara
incheierii contractului de achizitie publica, deci atunci cdnd procedura de
atribuire a fost deja finalizata, situatie in care Consiliul nu are
competenta de a solutiona contestatii formulate impotriva unor acte
ulterioare finalizarii procedurii de atribuire.

Mai mult decéat atat, in cazul in care sustinerile sale s-ar dovedi a fi
reale si Asocierea P... SRL - SC ... SRL nu ar obtine licenta de traseu,
contestatoarea nu ar fi vatamata in niciun fel, urmand sa i se atribuie
traseul pentru care a fost desfasurata aceasta procedurd, potrivit
prevederilor art. 17 din Normele metodologice din 12.08.2019: ,In cazul
in care operatorul de transport rutier caruia i s-a atribuit un traseu nu se
prezinta la consiliul judetean in vederea solicitarii eliberarii licentei de
traseu in termen de 5 zile de la data sedintei de atribuire sau in cazul in
care nu a ridicat licenta de traseu in termen de 15 zile de la data
solicitarii, traseul respectiv va fi atribuit urmatorului operator de
transport rutier clasat la sedinta de atribuire.”

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de SC ... SRL in contradictoriu cu COMUNA ....

Decizia este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge, ca nefondata, contestatia depusa de SC ... SRL in
contradictoriu cu COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, potrivit art.
29 din Legea nr. 101/2016, in termen de 10 zile lucratoare de la primire.

Redactata in 4 exemplare, contine 12 (douasprezece) pagini.
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