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In conformitate cu prevederile art. 69 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..ccoees TP [onennnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiinnnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins , formulata de
SC ......... SA, cu sediul in ......... , .., Inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin
Florian Cojocaru, impotriva modificarii aduse documentatiei de atribuire,
respectlv caietului de sarcini, elaborata de catre SC ......... SA, cu sediul
[1s I ) eeeeeeees , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii de , negociere cu publicarea prealabila a unui anunt
de participare”, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii unui acord cadru, cu un singur agent economic, cu o
durata de 36 luni, avand drept obiect: ,,......... " cod CPV ...., ...., s-a
solicitat: ,......... "

In luarea deC|2|e| CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [oveiiiinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eiiinnnn. , formulata de
SC ......... SA, impotriva modificarii aduse documentatiei de atribuire,
respectiv caietului de sarcini, elaborata de catre SC ......... SA, in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,negociere cu
publicarea prealabila a unui anunt de participare”, cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui acord cadru, cu
un singur agent economic, cu o durata de 36 luni, avand drept obiect:
panenaas ..", cod CPV ...., ...., s-a solicitat: ,,.........

In fapt, contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte cu privire la
prezenta procedura de atribuire:

- prin anuntul de participare nr. ......... [oveiiins , autoritatea
contractanta ......... SA a initiat procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica pentru ,Furnizare produse ......... Si

servicii instruire personal pentru parametrizare, configurare si


http://www.cnsc.ro/

exploatare echipamente supuse achizitiei”; obiectul achizitiei il
reprezinta incheierea unui acord-cadru in vederea achizitionarii de
valoarea fara TVA a acordului-cadru indicata in fisa de date a
achizitiei, este estimata intre 1.707.880,00 si 5.123.640,00 RON,
iar durata acordului-cadru este de 36 de luni, incepand cu data
atribuirii contractului/emiterii ordinelor de incepere a serviciilor sau
lucrarilor;

procedura aleasa este ,negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare”, cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea incheierii unui acord cadru, cu un singur
agent economic, cu o durata de 36 luni; criteriul de atribuire ales:
,Pretul cel mai scazut”; termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare este: ,,17.05.......... , 14:00";

la data de 13.05.......... (cu 4 zile inainte de termenul limita de
depunere a ofertelor) autoritatea contractanta a emis documentul
cu nr. 110073 - Clarificarea nr.1, la documentatia de atribuire
pentru participarea la procedura de atribuire a acordului cadru de
furnizare produse avand ca obiect ,,......... "

raspunsul 1 la intrebarea 1 din aceasta Clarificare nr. 1 facea
referire la Specificatia tehnica pentru Reanclansator 20 kV,
indicativ. ST_164_A4, capitolul 3 ,Cerinte suplimentare”,
Subcapitolul 3.3 ,Elemente componente”, punctul 3.3.1
JIntreruptorul”, specificatie tehnica emisa de autoritatea
contractanta ca parte integranta din documentatia de atribuire, si
care spunea: ,intreruptorul, parte a reanclansatorului, trebuie: Sa
fie inchis intr-o anvelopa, sa foloseasca camere de stingere cu vid,
montate intr-o carcasa (anvelopa) metalica, de preferintd aluminiu
cu mediu izolant si anticoroziv SF6 la presiune atmosferica. Toate
cele 3 camere (poli) trebuie sa lucreze simultan, actionate de un
singur mecanism de actionare cu consum redus de energie, de
preferinta electromagnetic, avand urmadatoarele caracteristici:
Operare independenta de prezenta tensiunii pe linie; Mecanismul
de transmitere al deplasarii sd contina cat mai putine piese in
miscare; Sa utilizeze mecanisme de acumulare a energiei astfel
incdt energia electrica necesara pentru declansare sa fie de cel
putin 30 de ori mai mica decadt cea necesara pentru inchidere.
[...]7

prin raspunsul 1, la intrebarea 1, la Clarificarea nr. 1, autoritatea
contractanta modifica documentatia de atribuire si, dintr-o
recomandare constituie o obligatie: ,Oferta va trebui sa respecte
cerintele specificatiei tehnice 164 Anexa 1 pc. 1.1 - Mediu de
izolatie SF6”, pe baza solicitarii unui potential ofertant care solicita
autoritatii contractante ,sa confirme ca cerinta autoritatii
contractante este aceea ca ofertantii sa includa in oferta lor doar
reanclansatoare cu mediu de izolatie SF6", pe motiv ca ,solutiile



tehnice ale reanclansatoarelor cu mediu izolatie SF6 sunt

semnificativ mai costisitoare fatd de cele cu izolatie solida”

considerat de posibilul ofertant un ,fapt ce ar aduce un
dezechilibru intre posibilii ofertanti”

Prin adresa nr. 121057/26.05.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
16234/......... , autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitand Consiliului respingerea acesteia ca nefondata, motivat
de faptul ca, prin raspunsul la clarificari, nu s-au adus modificari
documentatiei de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca in contextul

lipsei unei modificari a continutului documentatiei de atribuire, prin
raspunsul dat la solicitarea de clarificari, nu fsi au aplicabilitatea
prevederile art. 1 din Ordinul nr. 171 al ANRMAP, desi, potrivit aceluiasi
act normativ ar fi posibil un astfel de demers, respectiv de modificare a
continutului documentatiei de atribuire, prin raspunsul la clarificari insa,
intr-o astfel de situatie, legislatia tertiara, prin art. 2, reglementeaza
termenele privind formularea unei contestatii prevazute de art. 2562 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, care se vor raporta la data luarii la cunostinta
despre raspunsul autoritatii contractante cu privire la solicitarea de
clarificari.
Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul,
in temeiul art. 69 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , urmand a se
pronunta in conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la
data la care au fost depuse contestatiile, respectiv OUG nr. 34/2006,
constata urmatoarele:

SC ......... SA, in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin ,negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare”, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata
in vederea incheierii unui acord cadru, cu un singur agent economic, cu o

duratda de 36 luni, avand drept obiect: ,......... ", cod CPV ...., ...,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ......... [eiiinann, , conform

careia valoarea estimata a contractului este cuprinsa intre: 1.707.880 si
5.123.640 lei, fara TVA. Conform cap. IV.2.1) din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Documentatia de atribuire a fost postata pe SEAP la data

de ..........

La data de 13.05.......... (cu 4 zile nainte de termenul limita de
depunere a ofertelor) autoritatea contractanta a emis documentul cu nr.
110073 - Clarificarea nr. 1, la documentatia de atribuire pentru

participarea la procedura de atribuire a acordului cadru de furnizare
produse avand ca obiect ,......... ”. Raspunsul 1 la intrebarea 1 din
aceasta Clarificare nr.1 facea referire la Specificatia tehnica pentru
Reanclansator 20 KkV, indicativ ST_164_A4, capitolul 3 ,Cerinte

suplimentare”, Subcapitolul 3.3 ,Elemente componente”, punctul 3.3.1



Lintreruptorul”, specificatie tehnica emisa de autoritatea contractanta ca
parte integranta din documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 121057/26.05.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
16234/......... , autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitand Consiliului respingerea acesteia ca nefondata, motivat
de faptul ca, prin raspunsul la clarificari nu s-au adus modificari
documentatiei de atribuire.

Prin contestatia transmisa initial prin e-mail la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, in data de ......... , Si Inregistrata la CNSC
sub nr. ......... [oiiiinnn. , contestatorul a solicitat: ......... "

Potrivit caietului de sarcini elaborat de autoritatea contractanta, la

pct. 3.3.1, se solicita ca intreruptorul ca parte a reanclansatorului: sa
fie inchis intr-o anvelopa; sa foloseasca camere de stingere cu vid,
montate intr-o carcasa (anvelopa) metalica, de preferinta aluminiu cu
mediu izolant si anticoroziv SF6 la presiune atmosferica. Toate cele 3
camere (poli) trebuie sa lucreze simultan, actionate de un singur
mecanism de actionare cu consum redus de energie, de preferinta
electromagnetic, avand urmatoarele caracteristici: Operare
independenta de prezenta tensiunii pe linie; Mecanismul de transmitere
al deplasarii sa contind cat mai putine piese in miscare; Sa utilizeze
mecanisme de acumulare a energiei astfel incat energia electrica
necesara pentru declansare sa fie de cel putin 30 de ori mai mica decat
cea necesara pentru inchidere.
In cadrul documentului cu nr. 110073/13.05.......... intitulat Clarificarea
nr. 1 ce formeaza obiectul prezentei contestatii, autoritatea contractanta
la intrebarea : ,... va rugam sa confirmati ca cerinta autoritatii
contractante este aceea ca ofertantii sa includa in oferta lor doar
reanclansatoare cu mediu de izolatie SF6”, a raspuns ,Oferta va trebui
sa respecte cerintele specificatiei tehnice 164 Anexa 1 pe I.I - Mediu de
izolatie SF6”.

Potrivit prevederilor art. 35 alin. (1) si (2) coroborat cu alin. (5) din
OUG nr. 34/2006, caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care sa permita
fiecarui produs sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restréanga
concurenta intre operatorii economici.

Ori, din analiza raspunsului dat de autoritatea contractanta si
prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca aceste
cerinte corespund necesitatii autoritatii contractante si nu au ca efect
introducerea unor obstacole de natura a restrédnge in vreun fel
concurenta intre operatorii economici, fiind pertinente in acest sens
prevederile pct. 3.3.1 din caietul de sarcini care stabileste ca
Jintreruptorul”, parte a reanclasatorului trebuie :



- sa fie inchis intr-o anvelopa;

- sa foloseasca camere de stingere cu vid, montate intr-o carcasa
(anvelopd) metalica, de preferinta aluminiu cu mediu izolant si
anticoroziv SF6 la presiune atmosferica (...).

Astfel, asa cum rezulta, autoritatea contractanta in clarificarea
data, nu a mentionat ca accepta doar reclansatoare cu mediu de izolatie
SF6, fiind acceptate toate variantele constructive in ceea ce priveste
natura sistemului de izolare (aer, solid, SF6, etc) mediul izolant SF6 fiind
indicat ca preferinta, alaturi de natura materialului ,aluminiul” din care
este realizata carcasa metalica.

Mai mult, in sensul celor mai sus mentionate, sunt si prevederile
pct. 5 din caietul de sarcini, care mentioneaza ca ,Ofertantul va
completa coloana «Date tehnice garantate de furnizor» din anexa 1 si va
prezenta in ofertd tabelul completat si semnat. In cazul neindeplinirii
unora dintre performantele sau cerintele solicitate in prezentul caiet de
sarcini, ofertantul va indica acest lucru intr-o anexa separata. Se vor
furniza in cadrul ofertei informatii tehnice si financiare privind
elementele si dotarile optionale”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3) lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

In raport cu prevederile legale antemetionate, rezulta ca
autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor echipamente care sa
protejeze reteaua de distributie a energiei electrice, prin depistarea
curentului de defect utilizand functiile de protectie aferente, intreruperea
tranzitului de energie electrica care conduce la alimentarea defectului,
separarea si izolarea zonei cu defect, transmiterea pozitiei
echipamentului prin functia de comutatie, cu functionare indiferent de
prezenta tensiunii pe linie.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii contractante de a
modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat intrebarile.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a
nu aduce modificari cerintelor de calificare ori altor prevederi ale
documentatiei.



Riscul, ca in cadrul procedurii, sa participe si chiar sa castige un
operator economic care nu poate executa in bune conditii contractul,
datorita faptului ca in cadrul documentatiei de atribuire a achizitiei nu au
fost impuse participantilor anumite specificatii tehnice care sa
corespunda necesitatii si scopului pentru care s-a organizat procedura in
cauza apartine autoritatii contractante.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (5) si (6) din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de
catre S.C. ......... S.A in contradictoriu cu .... si va dispune continuarea
procedurii de atribuire in cauza.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SA in
contradictoriu cu SC ......... SA.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



