CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CNscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 326/31.05.2018, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21705/31.05.2018,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ... - administrator,
formulata impotriva adresei nr. 1271/22.05.2018, de comunicare a
rezultatului  evaludrii propunerii tehnice, emisd de PRIMARIA
COMUNEI ..., cu sediul in localitatea ..., jud. ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuirie simplificata -intr-o singura
etapa a contractului de achizitie publica de lucrari avadnd ca obiect
,Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru Extindere retea
alimentare cu apa in satele ... si Cerna ..., comuna ..., judetul ...”, s-a
solicitat admiterea contestatiei, anularea adresei nr. 1271/22.05.2018 si
a actelor care au decurs din aceasta, precum si reluarea procedurii, dupa
efectuarea masurilor de remediere solicitate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, impotriva adresei nr. 1271/22.05.2018, de
comunicare a respingerii ofertei sale ca fiind inacceptabila, in temeiul art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, si neconforma, potrivit art. 134 alin.
(6) din H.G. nr. 395/2016, solicitdnd admiterea contestatiei, anularea
adresei nr. 1271/22.05.2018 si a actelor care au decurs din acesta,
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reluarea procedurii, dupa efectuarea masurilor de remediere si, implicit,
reluarea evaluarii ofertei depuse de ea.

Contestatoarea invedereaza

ca a depus oferta, conform indicatiilor

din documentatia de atribuire, iar in data de 02.04.2018 autoritatea

contractanta i-a comunicat, prin i

ntermediul SEAP, ca in urma evaluarii

DUAE a constatat ca oferta depusa corespunde cerintelor autoritatii

contractante, oferta fiind admisag,
verificare a propunerii tehnice.

fapt pentru care s-a trecut la etapa de

In aceasta etapa, prin adresa din data 27.04.2018, autoritatea

contractanta a solicitat o serie de
respectiv:

clarificari referitoare la oferta tehnica,

PROIECTARE

1. Descrierea modului de elaborare a
fiecarei activitati/subactivitati din cadrul
contractului, cu conditia sa nu se
depaseasca 60 de zile

Prezinta in propunerea tehnica de la pag. 2-
14. Termenul de realizare a proiectului tehnic
este de 2 luni zile confom graficului de la
pagina 38 si 40. In grafic nu se face referire la
as-built. Se solicita clarificari privitoare la lipsa
din cadrul activitatilor enumerate in grafic a
as- built-ului.

2. Se va prezenta organigrama
personalului aferent realizarii serviciilor
de proiectare si asistenta tehnica din
partea proiectantului, organigrama ce
va include si o descriere a rolurilor si
responsabilitatilor personalului si liniile
de comunicare dintre membrii echipei.

Prezinta organigrama la pag. 17-18 din
propunerea tehnica. Nu face descrierea rolului
fiecarui membru al echipei de proiectare asa
cum se solicita prin FDA.

Se solicita clarificari
descrierii rolului
personalului.

cu
Si

privire la lipsa
responsabilitatilor]

4 Se va prezenta secventierea,
derularea in timp, cu evidentierea clara
a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului
cu cuantificarea valorica a acestora in
cadrul propunerii financiare.

Prezinta in cadrul propunerii tehnice de la
pagina 6 la pag. 14 activitatile de proiectare si
secventierea acestora sub forma de continut
cadru al proiectului tehnic fara sa includa in
cadrul acestei descrieri verificarea tehnica a
proiectului, as-built si asistenta tehnica.

Din enumerarea activitatilor de proiectare
lipseste realizarea  as-built-ului  devenit
obligatoriu pentru convocarea comisiei de
receptie la terminarea lucrarilor conform HG
nr. 343/2017, care modifica HG nr. 273/2006,
ce reglementeaza regimul juridic al receptiei la
terminarea lucrarii. De asemenea, din cadrul
acestei descrieri lipseste verificarea tehnica a
proiectului de catre verificatori de proiect

atestati. Se solicita clarificari.




5. Se va prezenta programul de
realizare servicii pe luni/zile
calendaristice, la nivel de categorie de
servicii, care sa ilustreze succesiunea de
realizare a serviciilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru realizarea serviciilor de
proiectare.

Se prezinta graficul de la pag. 38 unde sunt
enumerate o parte din etapele de proiectare la
nivel de categorie de servicii, iar descrierea
fiecarei etape in parte este realizata la pag. 6
-14 din propunerea tehnica. Lipsesc din grafic
verificarea tehnicd a proiectului si realizarea
as-built-ului.  Verificarea  proiectarii  este
inclusa in partea de proiectare doar in graficul
de la pagina 40, fara a se preciza perioada in
care se realizeaza. Se solicita clarificari cu
privire la diferentele intre graficele de la
paginile 38 si 40, lipsa as-built-ului din ambele
grafice si lipsa verificarii proiectului din graficul
de la pag. 38.

EXECUTIE

1. Prezentarea modului de realizare a
lucrarilor (planul propus) (Formular
nr.7) care va descrie:

c) programul de executie (diagrama
Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru realizarea lucrarilor, in special:
lucrarile permanente si temporare ce
urmeaza sa fie executate, activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora, dupa caz;
secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a

activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice

corespunzatoare obiectului contractului;
denumirea activitatilor si subactivitatilor
aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanele)
in executia contractului; drumul critic
clar identificat in planificarea
activitatilor.

Prezinta Program de executie sub forma de
Grafic Gantt la pag. 140-151, iar la pagina
152-153 prezinta drumul critic. Prezinta
punctele cheie asa cum le considera
ofertantul. Din propunerea tehnica cu
identificarea punctelor critice, termen de
executie 12 luni (ordin de incepere proiectare

- 31.07.2018 termen finalizare ultima lucrare.
Inscrie in graficul Gantt la pagina 155 Probe,
teste - 202 zile, verificari si incercari - 202
zile. Probele si testele nu sunt explicitate in
vreun fel. Nu depune un PCCVI din care sa
rezulte care sunt testele ce vor fi realizate si
aplicabilitatea celor 202 zile in care se fac
teste, raportat la perioada de executie a
contractului.

Termina executia lucrarilor in 31.07.2019, insa
testele le terminad in 19.07.2019. Dupa data de
19.07.2018 are planificate activitati precum
strat de balast si strat de piatra sparta care se
terminda, ambele, in 25.07.2019, insa dupa
data de 19.07.2019 se presupune ca nu mai
face teste, verificari si incercari (neconform)
Nu prezintd un drum critic corespunzator,
deoarece se suprapun mai multe activitati
critice in acelasi timp, activitatile nu sunt
legate intre ele ca sa formeze un grafic Gantt
din care sa se distinga un drum critic. Se
solicita clarificari

Contestatoarea precizeaza ca a raspuns la toate intrebarile comisiei
de evaluare prin adresa nr. 260/02.05.2018, dupa cum urmeaza:

~Proiectul faza As-Built rep

rezintd ultima revizie si actualizeaza

documentatia tehnica ca urmare a unor eventuale modificari ale
proiectului initial pe baza dispozitiilor de santier, pe baza unor solicitari

suplimentare ale Beneficiarului

sau datorita aparitiei unor situatii

neprevazute pe parcursul executarii lucrarilor. Din acest motiv As-Built-
ul este o componenta a activitatii de asistenta tehnica, intrucét el
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actualizeaza, post-executie, documentatia tehnica in conformitate cu
realitatea de pe santier. Totodata, este posibil ca aceste situatii sa nu
apara, in acest caz faza As-Build, fiind aceeasi ca si proiectul initial.
Raspunzand solicitarii dvs. mentionam ca faza As-Built (proiect post-
executie) va fi intocmita in perioada de Asistenta Tehnica (asa cum este
definitd in Hotardrea Consiliului National a Ordinului Arhitectilor din
Roménia nr. 860 din 28.05.2012-cap 9.2.1), care este evidentiata
distinct in cuprinsul ofertei tehnice depuse. Anexam un extras din Anexa
la HCN nr. 860/28.05.2012".

Autoritatea contractanta a considerat ca prin raspunsul sau acest
operator economic a modificat continutul propunerii tehnice si, drept
urmare, oferta acestuia a fost considerata neconforma potrivit art. 134
alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Petenta afirma ca nu poate fi de acord cu punctul de vedere al
autoritatii contractante, intrucat considera ca prin raspunsul sau a
explicat unde se regaseste as-builtul si cum se interpreteaza legal
activitatea de asistenta tehnica si ca as-builtul este ultima perioada a
activitatilor care se desfasoara in cadrul asistentei tehnice. Atata timp
cat in graficul de executie este cuprinsa activitatea de asistenta tehnica,
implicit este cuprinsa si activitatea de as-built. De asemenea, precizeaza
ca a atasat si extras din Hotararea Consiliului National nr. 860 din
28.05.2012, referitor la Regulamentul de functionare a Ordinului
Arhitectilor din Romania, pentru ca autoritatea sa inteleaga ca activitatea
de as-build este o activitate componenta a activitdtii de asistenta tehnica
si nu o activitate independenta de asta. In concluzie, este de parere ca
prin raspunsul sau nu a adus nicio modificare ofertei tehnice.

Contestatoarea invedereaza Consiliului ca la proiectare a atasat si
Organigrama Nominala si Functionala a persoanelor care vor participa la
activitatea de proiectare, respectiv: Organigrama Roluri si
Responsabilitati, Proiectare Asistenta Tehnica si Executie Lucrari pentru
Extindere Retea Alimentare cu apa in satele ... si Cerna ..., Comuna ...,
Judetul ....

Director general: Ing.dipl. ...

SC ... SRL

SEF PROIECT Ing.dipl. ...

Responsabilitati: Coordoneaza echipa de proiectare si asistenta tehnica

PROIECTANTI COLECTIV INSTALATII:

Responsabilitati: Ing. ...- Intocmeste documentatia
a) precizarea prin proiect a categoriei de | tehnica pentru specialitatea ,Instalatii si
importanta a constructiei; retele de alimentare cu apa”: Asigura
b) asigurarea prin proiecte si detalii de | asistenta tehnica pe toata durata de
executie a nivelului de calitate | executie a lucrarilor.

corespunzator cerintelor, cu respectarea .
reglementarilor tehnice a clauzelor | COLECTIV REZISTENTA:

contractuale; Ing. ... - |Intocmeste documentatia
C) prezentarea proiectelor elaborate | tehnica pentru specialitatea

in fata specialistilor verificatori de proiecte ,,REZISTENTV”




atestati, stabiliti de catre investitor,
precum si solutionarea neconformitatilor
si neconcordantelor semnalate;

d) elaborarea caietelor de sarcini, a
instructiunilor tehnice privind executia
lucrarilor, exploatarea, intretinerea si
reparatiile, precum si, dupa caz, a
proiectelor de urmarire privind
comportarea in timp a constructiilor.
Documentatia privind postutilizarea
constructiilor se efectueaza numai la
solicitarea proprietarului;

e) stabilirea, prin proiect, a fazelor de
executie determinate pentru lucrarile
aferente cerintelor si participarea pe
santier la verificarile de calitate legate de
acestea;

f) stabilirea modului de tratare a
defectelor aparute in executie, din vina
proiectantului, la constructie la care
trebuie sa asigure nivelul de calitate
corespunzator cerintelor, precum si
urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor
adoptate, dupa Iinsusirea acestora de
catre specialisti verficatori de proiecte
atestati, la cererea investitorului.
g) participarea la Tntocmirea
tehnice a constructiei: Ia
lucrarilor executate:

h) asigurarea asistentei
conform clauzelor contractuale, pentru
proiectele elaborate, pe perioada
executiei constructiilor sau a lucarilor de
interventie la constructiile existente;

i) asigurarea participarii obligatorii a
proiectantului coordonator de proiect,
dupa caz, a proiectantilor pe specialitati la
toate fazele de executie stabilite prin
proiect la receptia la terminarea lucrarilor

cartii
receptia

tehnice,

Asigura asistenta tehnica pe toata durata
de executie a lucrarilor.

COLECTIV TEHNOREDACTARE:

Ing. ... - Intocmeste documentatia
tehnica pentru specialitatea
Tehnoredactare specializata ,AUTOCAD".

COLECTIV ARHITECTURA:

SC...SRL...
Arh. ... - Intocmeste documentatia
tehnica _pentru specialitatea
+ARHITECTURA”

Asigura asistenta tehnica pe toata durata
de executie a lucrarilor

ANTEMASURATORI; DEVIZE;
Ing. ...

Arh. ...

Ing. ...

Intocmeste antemasuradtori si
devize pe specialitati

incadrari

VERIFICATORI DE PROIECT

Modalitatea de asigurare a accesului la
specialist in vederea verificarii nivelului de
calitate conform Legii nr. 10/1995, se va
realiza prin contracte de colaborare pe
toata durata de derulare a contractului de
proiectare si executie

Verificare proiecte de executie pe
specialitati, conform legislatiei in vigoare
... - Instalatii sanitare (Is) ...- Securitate
la incendiu (Cc Ci) ... - Instalatii electrice
(le) ... - Rezistenta (A1 A2)

In contestatie se aratd cd autoritatea contractantd a considerat
raspunsul neconcludent, fara a-si justifica decizia sau fara a solicita alte
clarificari, considerand oferta ca fiind inacceptabila in conformitate cu
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016. In acest context, petenta

apreciaza ca autoritatea contractanta

ia deciziile, neintemeiat si

nejustificat, fara a studia documentele atasate in raspunsul la clarificari.




In ceea ce priveste partea de proiectare, petenta arata ca a precizat
la punctul 4 urmatoarele:

»4. Conform Legii nr. 10/1995, Sectiunea 2 - Obligatii si raspunderi
ale proiectantilor este specificat:

- art. b) asigurarea prin proiecte si detalii de executie a nivelului de
calitate corespunzator cerintelor, cu respectarea reglementarilor tehnice
si a clauzelor contractuale;

- art. c) prezentarea proiectelor elaborate in fata specialistilor
verificatori de proiecte atestati, stabiliti de catre investitor, precum si
solutionarea neconformitatilor si neconcordantelor semnalate.

In cadrul propunerii tehnice, la pag. 6, este specificat ca Proiectul
tehnic verificat, avizat si aprobat potrivit prevederilor legale reprezinta
documentatia scrisa, desenata, pe baza careia se executa lucrarea. De
asemenea, la prezenta metodologie au fost atasate Graficul de realizare
a investitiei Servicii de proiectare si asistenta tehnica (pag. 38),
Programul pentru controlul calitatii lucrarilor (pag. 39) si Planificarea,
succesiunea si durata activitatilor (pag. 40). Verificarea proiectului
presupune confirmarea ca proiectul respecta ansamblul cerintelor
stabilite de lege. Asistenta tehnica din partea proiectantului vizeaza atat
modul in care constructorul executa investitia, cat si verificarea,
reproiectarea (As-Built) si corectarea greselilor constatate, fiind ultima
etapa a proiectarii.

Oferta depusa prezinta clar activitatile de proiectare, verificare si
asistenta tehnica in conformitate cu Legea nr. 10/1995 si, intrucat
autoritatea contractanta nu a avut nicio observatie la raspunsul sau,
petenta considera clarificarea suficienta si satisfacatoare.

In ceea ce priveste partea de proiectare, la punctul 5, sutine ca a
precizat: In graficul de la pag. 38, verificarea tehnica a proiectului se
regaseste la nr. crt. 2 - Servicii de proiectare - faza PT, inclusiv verificare
proiect, cu durata luna a- IX - a 2018. In graficul de la pag. 40,
verificarea proiectarii se regaseste la pozitia Simbol 12 - verificarea
proiectului si eliberarea autorizatiei de constructie, cu data de inceput
26.09.2018 si data de sfarsit 27.09.2018. As-Built-ul se regaseste in
cadrul Asistentei tehnice, in perioada 01.10.2018 - 31.07.2019.

In contestatie se mai arata ca nu exista diferente intre cele doua
grafice, As-Built-ul si verificarea proiectului nu lipsesc. Deoarece
autoritatea contractanta nu a avut nicio observatie la raspunsul sau,
petenta considera clarificarea ca fiind suficienta si satisfacatoare.

Pentru sectiunea executie precizeaza ca a raspuns la toate punctele
enumerate de comisia de evaluare, supa cum urmeaza:

~1. Nu ati solicitat prezentarea PCCVI. Activitatea de probe, teste,
verificari, incercari este explicitata in Graficul Gantt. Subactivitatea
probe, teste este explicitata in Graficul Gantt la pag. 165 si cuprinde
Probe hidraulice preliminare si Probe la reteaua complet echipata, in
conformitate cu Programul pentru controlul calitatii lucrarilor propus de



proiectant (pag. 39). Probele, testele se vor face pe toata durata de
executie a lucrarilor, in functie de finalizarea fiecarui tronson.

Verificarile si incercarile se executd padna pe data de 19.07.20109.
Dupa accasta data pentru lucrarile efectuate nu sunt necesare probe,
teste, Incercari si verificari, deoarece acestea sunt lucrari conexe
operatiunilor de baza (dezafectarea eventualelor depozite provizorii de
piatra sparta si balast si aducerea terenului la starea initiala din punct de
vedere peisagistic si al curateniei)”.

In continuare se arata ca drumul critic reprezinta o multime de
activitati din proiect care are cea mai mare durata de timp asociata.
Metoda Drumului Critic identifica activitatile care influenteaza in mod
hotarator durata totala a procesului respectiv, succesiunea acestor
activitati critice formand "drumul critic”. Asupra activitatilor cuprinse in
drumul critic trebuie indreptata atentia analistului si a conducatorului,
reducerea duratei intregului proces putand fi realizata doar prin masuri
tehnico - organizatorice ce Vvizeaza duratele acestor activitati,
interdependenta temporala a acestora. In metoda CPM prezentata,
dimensiunea principala a unei activitati o reprezinta durata sa, timpul
necesar pentru efectuarea ei, indiferent de volumul de resurse folosite,
exprimata in zile calendaristice. Drumul critic identificat a fost stabilit in
functie de metodologia de executie si este clar identificat in planificarea
activitatilor. Din reprezentarea diagramei Gantt si expunerea grafica a
drumului critic, sunt oferite informatiile necesare pentru a fi realizata
analiza Judicioasé a drumului critic si modul de rezolvare a activitatilor
critice. In cadrul lucrarii se observa ca exista activitati critice fara de care
nu se poate continua executia lucrarilor sau a caror intarziere va conduce
la intarzierea proiectului. Prin metoda drumului critic sunt identificate
activitatile care influenteaza, in mod hotdrator, durata totala a procesului
respectiv, succesiunea activitatilor formand "drumul critic". In
reprezentarile la care face referire activitatile critice si traseul drumului
critic sunt marcate prin culoarea rosie.

Autoritatea contractanta a considerat ca fiind neconform raspunsul,
pe considerentul ca toate operatiunile trebuie verificate cel putin de
diriginte in vederea decontdrii si ca activitatea de probe/teste/verificari
nu avea cum sa inceteze iTnaintea terminarii tuturor stadiilor fizice. In
opinia petentei, interpretarea autoritatii contractante este eronata
deoarece activitatea de urmarire a realizarilor prin diriginti de santier
este in responsabilitatea autoritatii contractante si nu a executantului,
intrucat aceasta activitate se desfasoara independent de graficul Gantt
iar activitatea de probe/teste/verificari se refera la probe de natura
tehnologica care implica laboratoare si echipamente de masura.

In continuarea sustinerii respingerii, autoritatea contractanta a
facut trimitere la literatura de specialitate privind definirea graficului
Gantt, subliniind deficientele in modul de prezentare al graficului propus,
apreciind ca graficul prezentat in cadrul ofertei nu este Grafic Gantt
deoarece, conform literaturii de specialitate, o diagrama Gantt este o
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diagrama care arata relatia dintre activitatile de-a lungul timpului, or nu
toate activitatile din graficul prezentat sunt legate intre ele.

Referirea la o literatura de specialitate, fara a nominaliza sursa si
fara a impune in caietul de sarcini obligativitatea ca toate graficele Gantt
sa fie intocmite conform acelei literaturi, este apreciata ca fiind un abuz
pe care-| face autoritatea contractanta.

De asemenea, referirea la literatura de specialitate tehnica, fara
nominalizarea autorului, este considerata ca fiind nesemnificativa,
intrucat in alte manuale, tot de specialitate, se defineste graficul Gantt
ca o ilustrare grafica a unui program de activitati, care ajuta la
planificarea, coordonarea si monitorizarea unor sarcini specifice dintr-un
proiect. Diagramele Gantt se pot realiza in versiuni simple, cu ajutorul
unui grafic facut pe o hartie sau in versiuni mai complexe, cu ajutorul
unor aplicatii software de management al proiectului.

Forma grafica a unui astfel de instrument de planificare consta intr-
0 matrice pe a carei axa orizontala este reprezentatad perioada de timp
pe care se intinde proiectul, impartita in unitatile de masura si pe a carei
axd verticald sunt reprezentate sarcinile din proiect. In cadrul unei
diagrame Gantt, fiecarei sarcini ii este alocat un rdnd. Timpul in care
este estimat sa se finalizeze o sarcina este reprezentat printr-o bara
orizontald. Marginea din stdnga marcheaza inceputul preconizat pentru
acea sarcina, iar marginea din dreapta marcheaza sfarsitul preconizat.

Sarcinile pot evolua relativ la alte sarcini in mod secvential, paralel
sau prin suprapunere temporara. Nu este obligatorie interdependenta
operatiunilor intre ele putdndu-se executa in paralele sau suprapus
temporar.

Contestatoarea considera ca, pe baza supozitiilor eronate descrise
prin adresa nr. 1271/22.05.2018, autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul evaluarii propunerii tehnice prin care oferta sa a fost declarata
inacceptabilda in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si
neconforma potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr 395/2016

Drept urmare, solicita Consiliului admiterea contestatiei, anularea
adresei nr. 1271/22.05.2018 si a actelor care au decurs din acesta,
apreciind ca, daca excluderea unei oferte tehnice se face doar pe
considerente de interpretare teoretica, eronata si tendentioasa a
elementelor graficului Gantt, in situatia in care licitatia s-a referit la
proiectarea si executia unei lucrari destul de complexe, rezulta ca
autoritatea contractanta nu are pregatirea profesionalda pentru a analiza
acest tip de oferte sau ca doreste favorizarea altui participant.

Prin adresa nr. 1398/08.06.2018, inregistrata la CNSC cu nr.
23241/11.06.2018, COMUNA ... a transmis o serie de documente
necesare solutionarii contestatiei, precum si punctul sau de vedere in
care solicita Consiliului respingerea acesteia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in data de 27.04.2018 a
solicitat SC ... SRL clarificari cu privire la propunerea tehnica postata in
SEAP, iar ofertantul a raspuns prin adresa nr. 260/02.05.2018.
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In urma analizei propunerii tehnice initiale si a rdspunsului la
solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a declarat oferta SC ... SRL
ca fiind inacceptabila, conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, si
neconforma, potrivit art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Drept urmare, in data de 24.05.2018, SC ... SRL a transmis adresa
nr. 311/24.05.2018, prin care a solicitat luarea unor masuri reparatorii si
considerarea ofertei sale ca fiind conforma, insa Comisia de evaluare a
stabilit ca nu se vor lua masuri de remediere.

In sustinere, se aratd c3 ofertantul a precizat c& as-build-ul este o
componenta a activitatii de asistenta tehnica, intrucat el actualizeaza,
post-executie, documentatia tehnica in conformitate cu realitatea de pe
santier. De asemenea, a mai precizat ca este posibil sa nu apara
modificari ale proiectului tehnic si atunci as-build-ul sa fie identic cu
proiectul tehnic. Autoritatea a apreciat ca toate precizarile ofertantului
sunt corecte, insa ele nu apar in propunerea tehnica.

In acest caz, aceasta a considerat ca, de fapt, acest raspuns este o
completare a propunerii tehnice depuse intial in SEAP. Atunci cand
ofertantul a facut descrierea activitatii de asistenta tehnica sau oriunde
altundeva in cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP, acesta trebuia sa
faca trimitere si la realizarea desenelor post-executie (as-build).
Ofertantul a descris in ce consta asistenta tehnica din partea
proiectantului fara sa precizeze ca aceasta include si as-build-ul. Nici cu
prilejul raspunsului la solicitarea de clarificari ofertantul nu a precizat
unde a facut referire la realizarea as-build-ului, astfel incadrandu-se in
prevederile HG nr. 395/2016.

De asemenea, se arata ca ofertantul a anexat la raspunsul la
clarificari o descriere a rolului si responsabilitatilor fiecarui membru al
echipei de proiectare, fara a preciza unde, in cadrul ofertei sale, a facut
referire la aceasta solicitare din fisa de date a achizitiei. Solicitarea de
clarificari a fost de prezentare a locului din propunerea tehnica in care se
regaseste respectarea cerintei, raspunsul fiind considerat neconcludent,
in conformitate cu prevederile HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta afirma ca este adevarat ca nu a solicitat
prezentarea unui PCCVI, insa ofertantul nu a precizat cum sunt
respectate cerintele din fisa de date a achizitiei privitoare la modul de
realizare a Graficului Gantt. c) programul de executie (diagrama Gantt)
pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- alocarea resurselor umane si materiale conform organigramei;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora;

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
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al calitatii, conform legislatiei specific corespunzatoare obiectului
contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

In acest context, raspunsul la clarificari a fost apreciat ca fiind
neconform in ceea ce priveste precizarea ca verificarile se executa pana
la data de 19.07.2019. Dupa aceasta data nu mai sunt necesare probe,
teste si incercari, deoarece acestea sunt conexe operatiunilor de baza
(dezafectarea eventualelor depozite provizorii de piatra sparta si balast si
aducerea terenului la starea initiala din punct de vedere peisagistic si al
curateniei). Toate activitatile care se executa in cadrul unui contract
trebuie sa fie verificate de catre dirigintele de santier, cel putin, altfel nu
pot fi decontate.

Totodata, in punctul de vedere transmis se arata ca in Graficul
Gantt prezentat nu sunt prezentate decat teste, verificari si incercari,
fara sa fie tratata durata acestor teste si secventierea acestora. Nu
exista vreun document din cadrul ofertei din care sa se poate stabili clar
durata testelor si secventierea acestora, iar finalizarea testelor,
verificarilor etc. inainte de finalizarea contractului nu este conforma,
deoarece orice activitate din cadrul contractului trebuie verificata de
catre dirigintele de santier, singur sau impreuna cu proiectantul.

Avand in vedere ca ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintei
din fisa de date a achizitiei, contestatia sa este apreciata de autoritatea
contractanta ca fiind lipsita de temei legal.

In continuare, autoritatea face referire la literatura de specialitate,
in care se precizeaza ca drumul critic este drumul care uneste punctele
critice. Activitatile a caror rezerva de timp este nula se numesc activitati
critice, iar drumul complet de activitati critice formeaza drumul critic.
Durata drumului critic este durata totala minima in care se poate realiza
proiectul in conditiile date ale duratelor activitatilor. O activitate critica
trebuia legata de o alta activitate critica care reprezinta un drum critic,
altfel nu mai poate fi vorba de un drum critic asa cum este el definit.
Asadar, Graficul prezentat in cadrul ofertei este preciat ca nefiind un
Grafic Gantt, deoarece, conform literaturii de specialitate ,o0 diagrama
Gantt este o diagrama cu bare care arata relatia dintre activitati de-a
lungul timpului. In cadrul diagramei, pe verticala sunt listate activitatile
componente ale proiectului, iar pe orizontald, prin bare, sunt
reprezentate duratele acestora la scara timpului in ordinea de
desfasurare impusa de relatiile de precedent”. Asadar, autoritatea
considera ca nu toate activitatile din graficul prezentat sunt legate intre
ele.

In graficul Gantt prezentat exista mai multe activitati critice
(figurate cu culoarea rosie) care se suprapun, iar acestea nu sunt legate
intre ele. Mai multe activitati critice in acelasi timp suprapuse inseamna
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conditionare la conditionare si, practic, ofertantul nu poate justifica
modul in care se incadreaza in termenul ofertat. De asemenea, unele
activitati critice sunt legate de activitati necritice, ori drumul critic este
reprezentat de legaturile intre punctele critice.

Avand in vedere cele precizate mai sus, COMUNA ..., in calitate de
autoritate contractanta solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de catre SC ... SRL.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei si din analiza sustinerilor
partilor, Consiliul constata urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, COMUNA ... a organizat
procedura de atribuire simplificata — intr-o singura etapa a contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Proiectare, asistenta
tehnica si executie lucrari pentru Extindere retea alimentare cu apa in
satele ... si Cerna ..., comuna ..., judetul ...”, publicand in SEAP invitatia
de participare simplificata nr. 424174/07.03.2018 fimpreuna cu
documentatia de atribuire aferenta.

Potrivit invitatiei de participare, valoarea estimata a contractului
este de 2.173.372 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire este , pretul cel
mai scazut”.

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
1/27.03.2018 si tabelului cu participantii la procedura, publicat in SEAP
in data de 20.03.2018, au depus oferte un numar de 3 operatori
economici, printre care si contestatoarea.

Potrivit procesului-verbal nr. 4, inregistrat sub nr.
1272/22.05.2018, oferta depusa de Asocierea SC ... SRL - S.C. ... SRL,
a fost respinsa, ca inacceptabild, in conformitate cu prevederile art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, si ca neconforma, potrivit prevederilor
art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Impotriva acestui rezultat, SC ... SRL a formulat notificare
prealabilda si, ulterior, prezenta contestatie, in care formuleaza critici cu
privire la cele 5 motive pentru care oferta sa a fost respinsa.

In solutionare, Consiliul are in vedere prevederile pct. 1V.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei:

.Proiectare:

1. Descrierea modului de elaborare a fiecarei activitati/subactivitati
din cadrul contractului, cu conditia sd nu se depaseasca 60 de zile.

2. Se va prezenta organigrama personalului aferent realizarii
serviciilor de proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului,
organigrama ce va include si o descriere a rolurilor si responsabilitatilor
personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei.

(...)

4 Se va prezenta secventierea, derularea in timp, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului cu cuantificarea valorica a acestora in cadrul propunerii
financiare.
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5. Se va prezenta programul de realizare servicii pe luni/zile
calendaristice, la nivel de categorie de servicii, care sa ilustreze
succesiunea de realizare a serviciilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea serviciilor de proiectare.

Executie:

1.Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
(Formular nr.7) care va descrie :

(...)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- alocarea resurselor umane si materiale conform organigramei;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora;

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.”

Consiliul constata ca prin procesul-verbal nr. 3, inregistrat cu nr.
1080/27.04.2018, autoritatea contractanta a constatat ca oferta tehnica
depusa de Asocierea SC ... SRL - S.C. ... SRL nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire prezentate mai sus, motiv pentru care a
solicitat clarificari contestatoarei, solicitarea avand continutul prezentat
de contestatoare (pag. 2-3 din prezenta Decizie).

Primul motiv pentru care oferta contestatoarei a fost respinsa,
prezentat in procesul-verbal nr 4 inregistrat cu nr. 1272/22.05.2018 si in
comunicarea rezultatului procedurii, a fost acela ca Asocierea SC ... SRL
- S.C. ... SRL nu a facut referire la realizarea as-build-ului (componenta
activitatii de asistenta tehnica, in care se actualizeaza documentatia
tehnica in faza de post-executie).

Din raspunsul contestatoarei nr. 260/02.05.2018 si din procesul-
verbal nr. 4 inregistrat cu nr. 1272/22.05.2018, Consiliul retine ca
asocierea contestatoare nu neaga faptul ca nu a descris in oferta aceasta
activitate/subactivitate, precizand ca, in conformitate cu prevederile cap.
9.2.1 din Hotararea Consiliului National a Ordinului Arhitectilor din
Romania nr. 860/28.05.2012, faza as-built va fi intocmita in perioada de
asistenta tehnica, perioada despre care contestatoarea sustine ca a fost
evidentiata distinct in cuprinsul ofertei tehnice.
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In aceste conditii, autoritatea contractanta a considerat ca prin
raspunsul primit contestatoarea a completat oferta tehnica, si, in
consecinta sunt incidente prevederile art. 134 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016, in conformitate cu care: ,In cazul in care ofertantul modifica
prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata neconforma”.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca la pag. 38 si 40 in
oferta tehnica, contestatoarea a prevazut ,asistenta din partea
proiectantului”, precizdnd durata acesteia si perioada in care va fi
efectuata. De asemenea, raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
apreciat de autoritatea contractanta ca fiind corect, apreciind ca cele
mentionate in raspuns trebuiau sa fie cuprinse in oferta, oferta fiind
respinsa in cadrul acestei cerinte doar pentru faptul ca nu a cuprins faza
de ,as-build”.

In aceste conditii, Consiliul considera ca se impune reevaluarea
ofertei urmand ca autoritatea contractanta sa verifice in ce masura
omisiunea precizarii in oferta a fazei de ,as-build” se incadreaza in cadrul
abaterilor tehnice minore, prevazute la art. 134 alin. (6)-(9) din H.G. nr.
395/2016.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
contestatoarei, respectiv cel privind lipsa descrierii rolului fiecarui
membru al echipei de proiectare, Consiliul constata ca, in procesul-verbal
nr. 3, inregistrat cu nr. 1080/27.04.2018 si solicitarea de clarificari
autoritatea contractanta a precizat:

,Prezinta organigrama la pag. 17-18 din propunerea tehnica. Nu
face descrierea rolului fiecarui membru al echipei de proiectare asa cum
se solicita prin FDA.

Se solicita clarificari cu privire la lipsa descrierii rolului si
responsabilitatilor personalului.”

Consiliul  retine ca, prin raspunsul nr. 260/02.05.2018,
contestatoarea a prezentat organigrama cu rolurile fiecarui membru al
echipei, raspuns care a fost considerat neconcludent de autoritatea
contractanta, pe motiv ca nu a precizat unde a facut referire in cadrul
ofertei la aceasta cerinta a documentatiei de atribuire.

Pe de o parte, Consiliul retine ca, prin solicitarea de clarificari a fost
solicitate ,clarificari cu privire la lipsa descrierii rolului si
responsabilitatilor personalului.” Consiliul considera ca solicitare de
clarificari a fost formulata nu a intrunit conditiile prevazute la art. 134
alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, de a fie clara si de a defini in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare, in aceasta neprecizandu-se in mod expres ca raspunsul sa
cuprinda prezentarea ,locului din propunerea tehnica unde in cadrul
ofertei sale a facut referire la aceasta solicitare din fisa de date a
achizitiei”, asa cum sustine autoritatea contractanta, si neexcluzand
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prezentarea 1in raspuns a descrierii rolului si responsabilitatilor
personalului, asa cum a procedat contestatoarea.

In al doilea rand, ca si in cazul primului motiv de respingere a
ofertei, Consiliul considera ca in evaluare, autoritatea contractanta
trebuia sa verifice in ce masura aceasta omisiune se incadreaza in cadrul
abaterilor tehnice minore, prevazute la art. 134 alin. (6)-(9) din H.G. nr.
395/2016, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca in organigrama
depusa in oferta este indicat personalul responsabil pentru indeplinirea
contractului, studiile acestora, precum si experienta profesionala in
domeniu, iar din experienta acestuia, de 17-40 ani, se poate concluziona
ca fiecare membru al echipei cunoste foarte bine rolul si
responsabilitatile sale in cadrul contractului, si, pe de alta parte, faptul
ca ofertantul a prezentat, prin intermediul raspunsului la clarificari,
documentul ,Oraganigrama - roluri si responsabilitati”, in care descrie
rolurile si responsabilitatile personalului in executarea contractului.

In continuare, Consiliul va analiza cel de-al treilea motiv de
respingere a ofertei contestatoarei, respectiv neindeplinirea cerintei
privind ,secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii”.

Autoritatea contractanta sustine in solicitarea de clarificari ca in
cadrul propunerii tehnice, indicand 1in acest sens pag. 6-14,
contestatoarea nu a inclus verificarea tehnica a proiectului, as-built si
asistenta tehnica, iar din activitatile de proiectare lipsesc as-built-ul si
verificarea tehnica a proiectului de catre verificatori tehnici atestati.

Consiliul retine sustinerile contestatoarei din raspunsul la clarificari,
potrivit carora la pag. 6 a facut referire la un proiect tehnic ,verificat,
avizat si aprobat conform prevederilor legale”, iar la pag. 38-40 din
oferta a prezentat documentele:

.Graficul de realizare a investitiei - Servicii de proiectare si
asistenta tehnica” - care include obiectele: ,Servicii de proiectare faza
PT inclusiv VERIFICARE PROIECT” (nota Consiliului — sublinierea apartine
ofertantului) si , Asistenta tehnica din partea proiectantului”;

- ,Program pentru controlul calitatii lucrarilor”

- ,Planificarea, succesiunea si durata activitatilor”, care include si
activitatile ,Verificarea proiectului si elib. autorizatiei de constr.” si
~Asistenta tehnica din partea proiectantului”.

In solutionare, Consiliul nu poate retine justificarile autoritatii
contractante din procesul verbal nr. 4, inregistrat cu nr.
1272/22.05.2018:

,Este adevarat ca nu s-a solicitat prezentarea unui PCCVI, insa
ofertantul nu a precizat cum sunt respectate cerintele din fisa de date a
achizitiei privitoare la modul de realizare a Graficului Gantt. c) programul
de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie
de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare
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a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- alocarea resurselor umane si materiale conform organigramei;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora;

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform lesislatiei
specifice corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.” (nota
Consiliului - sublinierea apartine autoritatii contractante)

Consiliul constata ca aceste justificari nu au vreo legatura cu
cerinta in cauza, care se refera la servicile de proiectare, pe cand
justificarea autoritatii contractante reia o cerinta referitoare la executia
lucrarilor, si anume pct. 1 ¢, citat la pag. 12 din prezenta decizie.

In consecinta, Consiliul dispune reeavaluarea ofertei contestatoarei
cu privire la aceasta cerinta, tinand seama de prevederile fisei de date a
achizitiei si de raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste cel de-al 4-lea motiv de respingere a ofertei,
respectiv pentru neindeplinirea cerintei 5 pentru proiectare, respectiv:
.S€ va prezenta programul de realizare servicii pe luni/zile calendaristice,
la nivel de categorie de servicii, care sa ilustreze succesiunea de
realizare a serviciilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea serviciilor de
proiectare”, Consiliul constata ca in procesul-verbal nr. 3, inregistrat cu
nr. 1080/27.04.2018, autoritatea contractanta a consemnat cu privire la
modul in care oferta tehnica a contestatoarei indeplineste aceasta cerinta
urmatoarele:

,Se prezinta graficul de la pag. 38 unde sunt enumerate o parte din
etapele de proiectare la nivel de categorie de servicii, iar descrierea
fiecarei etape in parte este realizata la pag. 6-14 din propunerea tehnica.
Lipsesc din grafic verificarea tehnica a proiectului si realizarea
as-built-ului. Verificarea proiectarii este inclusa in partea de proiectare
doar in graficul de la pagina 40, fara a se preciza perioada in care se
realizeaza. Se impune solicitarea de clarificari cu privire Ila
diferentele intre graficele de la paginile 38 si 40, lipsa as-built-
ului din ambele grafice si lipsa verificarii proiectului din graficul
de la pag. 38.” (nota Consiliului - sublinierea apartine autoritatii
contractante)

Consiliul retine in solutionare raspunsul contestatoarei, conform
caruia: ,In graficul de la pag. 38 verificarea tehnica a proiectului se
regaseste la nr. crt. 2 - Servicii de proiectare-faza PT, inclusiv
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VERIFICARE PROIECT, cu durata luna IX.2018. in graficul de la pag. 40
Verificarea proiectarii se regaseste la pozitia Simbol 12- VERIFICAREA
PROIECTULUI SI ELIB. AUTORIZATIEI DE CONSTR.”, cu data de inceput
26.09.2018 si data sfarsit 27.09.2018. As-built-ul se regaseste in cadrul
Asistentei tehnice, in perioada 01.10.2018-31.07.20109.

Nu exista diferente intre cele doua grafice, as-built-ul si verificarea
proiectului nu lipsesc.” (nota Consiliului - sublinierea apartine
contestatoarei)

Consiliul constata ca cele mentionate in acest raspuns se confirma
in graficele de la pag. 38 si 40.

In acest sens, Consiliul nu poate retine motivul de respingere a
ofertei din procesul-verbal nr. 4, inregistrat cu nr. 1272/22.05.2018,
potrivit caruia:

,Raspunsul la clarificari este neconform in ceea ce priveste
precizarea ca verificarile se executa pana la data de 19.07.2019. Dupa
aceasta data nu sunt necesare Probe, teste, incercari si incercari,
deoarece acestea sunt conexe operatiunilor de baza (dezafectarea
eventualelor depozite provizorii de piatra sparta si balast si aducerea
terenului la starea initiala din punct de vedere peisagistic si al
curateniei). Toate activitatile care se executa in cadrul unui contract
trebuie sa fie verificate de catre dirigintele de santier, cel putin, altfel nu
pot fi decontate. In Graficul Gantt prezentat nu sunt prezentate decat
Teste, verificari si incercari fara sa fie tratata durata acestor teste si
secventierea acestora. (nota Consiliului - sublinierile apartin autoritatii
contractante)

Este evident ca cele de mai sus consemnate in procesul-verbal nr.
4, inregistrat cu nr. 1272/22.05.2018 cu privire la indeplinirea de catre
contestatoare a cerintelor pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei nu se refera la activitatea de
proiectare, la care face referire cerinta, ci la activitatea de executie a
lucrarilor, folosind in acest sens termeni specifici: probe, teste, incercari
si incercari dezafectarea depozitelor, diriginte de santier, probe, teste si
incercari.

In consecinta, ca si in cazul precedentului motiv de respingerea
ofertei, Consiliul dispune reeavaluarea ofertei contestatoarei cu privire la
aceasta cerinta, tinand seama de prevederile fisei de date a achizitiei si
de raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari.

In continuare, Consiliul va analiza ultimul motiv pentru care oferta
contestatoarei a fost respinsa, respectiv neindeplinirea cerintei 1.c
privind executia lucrarii de la pct. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei:

»1.Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
(Formular nr.7) care va descrie :

(...)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
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tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special:

- lucradrile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- alocarea resurselor umane si materiale conform organigramei;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora;

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.”

Cu privire la indeplinirea acestei cerinte de catre asocierea
contestatoare, autoritatea contractanta a consemnat in procesul-verbal
nr. 3, inregistrat cu nr. 1080/27.04.2018, urmatoarele:

,Prezinta Program de executie sub forma de Grafic Gantt la pag.
140-151, iar la pagina 152-153 prezinta drumul critic. Prezinta punctele
cheie asa cum le considera ofertantul. Din propunerea tehnica cu
identificare punctelor critice, termen de executie 12 luni (ordin de
incepere proiectare 01.08.2018-31.07.2018, termen de finalizare ultima
lucrare. Inscrie in graficul Gantt la pag. 155 Probe, teste - 202 zile,
verificari si incercari - 202 zile. Probele si testele nu sunt explicitate in
vreun fel. Nu depune un PCCVI din care sa rezulte care sunt testele ce
vor fi realizate si aplicabilitatea celor 202 zile in care se fac teste,
raportat la perioada de executia a contractului.

Termina executia lucrarilor in data de 31.07.2019, insa testele se
termind in 19.07.2019. Dupa data de 19.07.2019 are planificate
activitati precum strat de balast si piatra sparta, insa dupa data de
19.07.2019 se presupune ca nu mai face teste, verificari si incercari
(NECONFORM).

Nu prezinta un drum critic corespunzator deoarece se
suprapun mai multe activitati critice in acelasi timp, activitatile
nu sunt legate intre ele care sa formeze un Grafic Gantt din care
sa se distinga un drum critic.

Se impune solicitarea de clarificari.” (nota Consiliului — sublinierile
apartin autoritatii contractante)

Prin raspunsul sau la solicitarea de clarificari, transmis cu adresa
nr. 260/02.05.2018, contestatorul a precizat urmatoarele.

~Nu ati solicitat prezentarea PCCVI. Activitatea de Probe, teste,
verificari, incercari este explicitata in Graficul Gantt. Subactivitatea
Probe, teste este explicitata in Graficul Gantt la pag. 165 si cuprinde
Probe hidraulice preliminare si Probe la reteaua complet echipata, in
conformitate cu Programul pentru controlul calitatii lucrarilor propus de
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proiectant (pag. 39). Probele, testele se vor face pe toata durata de
executie a lucrarilor, in functie de finalizarea fiecarui tronson.

Verificarile si incercarile se executa pana pe data de 19.07.20109.
Dupa aceasta data pentru lucrarile efectuate nu sunt necesare Probe,
teste, incercari si verificari, deoarece acestea sunt lucrari conexe
operatiunilor de baza (dezafectarea eventualelor depozite provizorii de
piatra sparta si balast si aducerea terenului la starea initiala din punct de
vedere peisagistic si al curateniei).

Drumul critic este o multime de activitati din proiect care are cea
mai mare durata de timp asociata. Metoda Drumului Critic identifica
activitatile care influenteaza in mod hotarator durata totala a procesului
respectiv, succesiunea acestor activitati critice formand «drumul critic».
Asupra activitatilor cuprinse in drumul critic trebuie indreptata atentia
analistului si a conducatorului, reducerea duratei intregului proces
putand fi realizata doar prin masuri tehnico-organizatorice ce vizeaza
duratele acestor activitati si interdependent temporala a acestora. In
metoda CPM prezentata dimensiunea principala a unei activitati o
reprezinta durata sa, timpul necesar pentru efectuarea ei indiferent de
volumul de resurse folosite, exprimata in zile calendaristice. Drumul critic
identificat a fost stabilit in functie de metodologia de executie si este clar
identificat in planificarea activitatilor. Din reprezentarea diagramei Gantt
si expunerea grafica a drumului critic, sunt oferite informatiile necesare
pentru a fi realizata analiza judicioasa a drumului critic si modul de
rezolvare a activitdtilor critice. In cadrul lucrdrii se observd ca existd
activitati critice fara de care nu se poate continua executia lucrarilor sau
a caror intarziere va conduce la intarzierea proiectului. Prin metoda
drumului critic sunt identificate activitatile care influenteaza in mod
hotarator durata totala a procesului respectiv, succesiunea activitatilor
formand «drumul critic». In reprezentarile la care facem referire
activitatile critice si traseul drumului critic sunt marcate prin culoarea
rosie.”

In urma evaluarii acestui raspuns, autoritatea contractanta a
consemnat in procesul-verbal de evaluare nr. 4, inregistrat cu nr.
1272/22.05.2018, urmatoarele:

~Conform literaturii de specialitate drumul critic este drumul care
uneste punctele critice. Activitatile a caror rezerva de timp este nula se
numesc activitati critice, iar drumul complet de activitati critice formeaza
drumul critic. Durata drumului critic este durata totala minima in care se
poate realiza proiectul in conditiile date ale duratelor activitatilor. O
activitate critica trebuia legata de o alta activitate critica ca sd avem de-
a face cu un drum critic, altfel nu mai avem de-a face cu un drum critic
asa cum este el definit.
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Graficul prezentat in cadrul ofertei nu este un Grafic Gantt
deoarece, conform literaturii de specialitate «o diagrama Gantt este o
diagrama cu bare care arata relatia dintre activitati de-a lungul timpului.
In cadrul diagramei, pe verticala sunt listate activitatile componente ale
proiectului, iar in orizontala, prin bare, sunt reprezentate duratele
acestora la scara timpului in ordinea de desfasurare impusa de relatiile
de precedentd.» NU toate activitatile din graficul prezentat sunt legate
intre ele.” (nota Consiliului - sublinierea apartine autoritatii contractante)

Aceste randuri reprezinta singurele consemnari din respectivul
proces-verbal referitoare la indeplinirea cerintei 1.c privind executia,
prevazuta la pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din
fisa de date a achizitiei, consemnari care au fost prezentate si in
comunicarea privind rezultatul procedurii, ca unic motiv de respingere a
ofertei pentru neindeplinirea acestei cerinte.

Consiliul retine ca in acest proces-verbal de evaluare autoritatea
contractanta a facut precizari teoretice cu privire Graficul Gant si la
drumul critic, desi locul acestor precizari era mai degraba in
documentatia de atribuire, si concluzioneaza, fara sa faca referire la
documentele pe care le-a avut in vedere, ca nu toate activitatile din
graficul prezentat sunt legate intre ele.

Conform teoriei prezentata de autoritatea contractanta cu privire la
drumul critic si confirmata de contestatoare , drumul critic este drumul
care uneste punctele critice”, deci, intr-un Grafic Gant nu toate
activitatile trebuie sa fie legate/unite intre ele, ci numai activitatile
critice. Autoritatea contractanta nu a precizat care activitatile critice care
nu auAfost legate/unite.

In urma vizionarii color a Graficului Gantt depus de contestatoare in
oferta sa tehnica, Consiliul retine ca in acesta este prezentat colorat
distinct activitatile critice si drumul critic.

Prin urmare, Consiliul va dispune reevaluarea ofertei contestatoarei
cu privire la indeplinirea acestei cerinte in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente luand in considerare si
raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari. In situatia in care
constata ca nu toate activitatile critice din Graficul Gant sunt legate intre
ele, sa verifice daca aceasta omisiune reprezinta abateri tehnice minore,
care pot fi corectate conform prevederilor art. 134 alin. (6)-(9) din H.G.
nr. 395/2016, caz in care va solicita clarificari punctuale cu privire la
acestea, care pot include si prezentarea unui Grafic Gantt corectat.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) din legea nr.
101/2016, Consiliul admite contestatia depusa de SC ... SRL in
contradictoriu cu PRIMARIA COMUNEI ..., dispune anularea procesul-
verbal de evaluare nr. 4, inregistrat cu nr. 1272/22.05.2018, cu privire
la oferta depusa de SC ... SRL, precum si a actelor subsecvente, si
reevaluarea acestei oferte in conformitate cu considerentele de mai sus.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu
PRIMARIA COMUNEI ....

Dispune anularea procesul-verbal de evaluare nr. 4, inregistrat cu
nr. 1272/22.05.2018, cu privire la oferta depusa de SC ... SRL, precum
si a actelor subsecvente.

Dispune reevaluarea propunerii tehnice depusa de SC ... SRL in
conformitate cu considerentele prezentei decizii.

Masurile de remediere dispuse vor fi duse la indeplinire in termen
de 18 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, potrivit art.
29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini
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