CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in
..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF
..., reprezentata de ... - Administrator, impotriva rezultatului
procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr.
80934/03.06.2016 si adresei nr. 147602/10.06.2016, reprezentand
raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila, emise de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului - cadru, divizat in loturi, avand ca obiect
~,PRODUSE SI SUBSTANTE PENTRU STINGEREA INCENDIILOR 20167,
coduri CPV 44482100-3 - Furtunuri de incendiu (Rev. 2), 35111520-
6 — Spuma pentru stingerea incendiilor sau compusi similari (Rev.
2), 44167100-9 - Racorduri (Rev. 2), cu referire la lotul nr. 5 -
Spumant de concentrare de joasa infoiere, conform specificatiei
tehnice nr. 72718/02.03.2016, s-a solicitat anularea actelor
contestate, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
sale si declararea acesteia, ca fiind conforma, cu consecinta
mentinerii in cadrul procedurii ca si ofertant eligibil pentru incheierea
acordului - cadru, precum si obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

1/5


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii
acordului - cadru, divizat in loturi, avand ca obiect ,PRODUSE SI
SUBSTANTE PENTRU STINGEREA INCENDIILOR 2016”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea
introductiva.

Contestatoarea critica decizia autoritatii contractente sub
aspectul respingerii ofertei sale, ca fiind neconforma, in baza art. 36
alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, apreciind raspunsul acesteia la
notificarea prealabila, ca fiind netemeinic si nelegal.

Fata de motivul invocat de autoritatea contractanta in
declararea ofertei, ca fiind neconforma, contestatoarea sustine ca a
respectat cerinta fisei tehnice, impusa de punctul 6.2.1, respectiv,
produsul spumant ofertat karate s 6%, nu isi schimba caracteristicile
fizico-chimice pe timpul depozitarii pe toata perioada de valabilitate,
daca este pastrat in ambalajul original perfect inchis, cu respectarea
conditiilor impuse de producator, fiind de asemenea respectata si
cerinta fisei tehnice de la punctul 6.2.2, respectiv, produsul are o
temperaturd de depozitare in ambalajul original de la - 30°C pan3 la
+55°C, superioara celei impuse prin caietul de sarcini.

Autoarea contestatiei afirma ca a solicitat clarificari cu privire la
“temperatura de utilizare” a acestui produs, respectiv, daca se
impune vreo cerinta tehnica cu privire la temperatura la care acesta
poate fi utilizat, aratdnd ca, prin adresa nr. 73676/05.04.2016,
autoritatea contractanta i-a comunicat: “conform specificatiilor
tehnice autoritatea contractanta nu a impus o cerinta tehnica
minimad sau maxima pentru parametrul tehnic temperatura de
utilizare”.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
sa transmita copia dosarului achizitiei, propunerea tehnica depusa
de contestatoare, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie,
precum si documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta
precizeaza ca isi mentine decizia de a declara oferta contestatoarei,
ca fiind neconforma, solicitand respingerea contestatiei, ca fiind
nefondata.

Autoritatea contractanta arata motivele ce au stat la baza
declararii neconformitatii ofertei ..., aducand o serie de argumente in
sustinerea deciziei sale, respectiv faptul ca a solicitat indeplinirea
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cerintei privind nemodificarea caracteristicilor fizico-chimice pentru a
fi posibila transvazarea produsului din ambalajele originale in
rezervorul autospecialei de stins incendii intr-un timp relativ scurt
fara a afecta timpul de punere in stare de operativitate a acesteia,
precum si faptul ca pentru scaderea temperaturii de inghet se pot
adauga aditivi antiinghet care insa fac sa creasca pretul produsului
finit.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in
vederea incheierii acordului - cadru, divizat in loturi, avand ca obiect
,PRODUSE SI SUBSTANTE PENTRU STINGEREA INCENDIILOR 20167,
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de 25.490.000 lei, fara TVA, valoarea estimata a
lotului nr. 5 fiind de 16.800.000 lei, fara TVA.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 80927/
03.06.2016, pentru lotul 5 au fost depuse 5 oferte, cea depusa de
contestatoare fiind respinsa, ca neconforma, deoarece “punctul de
inghet al spumantului ofertat este la temperatura de - 5° C, ceea ce
presupune ca produsul trece din starea de agregare lichida in cea
solida, modificandu-si astfel caracteristicile fizice. Prin modificarea
acestor caracteristici fizice nu este indeplinita cerinta din specificatia
tehnica nr. 72718 din 02.03.2016, privind mentinerea
caracteristicilor fizico-chimice in intervalul de temperaturd de -15° C
- +45° C".

. a formulat prezenta contestatie, sustinand faptul ca oferta
sa a fost respinsa, in mod nelegal, ca neconforma, deoarece
produsul ofertat karate s 6% indeplineste cerinta tehnica pe care
autoritatea contractanta considera ca nu este respectata, intrucat nu
isi schimba caracteristicile fizico-chimice pe timpul depozitarii pe
toata perioada de valabilitate, daca este pastrat in ambalajul original
perfect inchis, cu respectarea conditiilor impuse de producator, fiind
de asemenea respectata si cerinta fisei tehnice de la punctul 6.2.2,
respectiv, produsul are o temperatura de depozitare in ambalajul
original de la - 30°C pand la +55°C, superioard celei impuse prin
caietul de sarcini, faptul cd acesta ingheatd la - 5° C neavéand
relevanta in aceasta situatie.

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

"6.2.1. Produsul va fi pastrat, depozitat pe toata perioada de
de valabilitate in amabalajele originale perfect inchise, cu
respectarea conditiilor impuse de producator, fara a-si schimba
caracteristicile fizico-chimice;
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6.2.2. temperatura de depozitare a produsului, in ambalajul
original trebuie s& fie: -15° C - +45° C”.

Consiliul retine ca starea de agregare reprezinta o
caracteristica fizicda a unei substante, fiind incadrabila in cerinta
tehnica in cauza asa cum a fost formulata de catre autoritatea
contractanta, concludent, in acest sens, fiind si faptul ca, la pagina 3
din documentul "“Safety Data Sheet”, prezentat de contestatoare
pentru produsul ofertat, la sectiunea 9 ”"Physical and chemical
properties” se precizeaza "Physical state: liquid”.

De asemenea, Consiliul retine ca cerinta de a-si mentine
caracteristicile fizico-chimice in intervalul de temperaturd de -15° C
- +45° C” a fost formulatd de autoritatea contractantd in scopul de a
se asigura ca utilizarea substantei in caz de necesitate nu va fi
intdrziata ca urmare a unor operatii suplimentare, ce trebuie
executate in cazul in care substanta se gaseste in spatiul de
depozitare, cum ar fi aducerea in stare lichida.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, prin respingerea, ca neconforma, a ofertei
contestatoarei, din motivul mentionat, a respectat prevederile
documentatiei de atribuire si legislatia in vigoare in materia
achizitiilor publice.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea contestatoarei cu
privire la faptul ca, prin raspunsul la clarificari nr. 73676/
05.04.2016, autoritatea contractanta a confirmat faptul ca cerinta se
refera strict la pastrarea caracteristicilor fizico-chimice in timpul
depozitarii, deoarece solicitarea de clarificari se refera Ila
temperatura de utilizare, nu la posibilitatea schimbarii starii de
agregare, cu mentinerea acestor caracteristici.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia de contencios administrativ si fiscal
potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive
de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Prezenta poate fi atacata cu plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.

5/5



