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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1354/13.12.2019, transmisa prin fax,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...,
formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
.., cu sediul in .., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,Achizitie de antiseptice si
dezinfectanti”, cod CPV  33631600-8 antiseptice si dezinfectanti
(Rev.2), s-au solicitat urmatoarele:

- modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini pentru
lotul 16, conform celor solicitate in motivare;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei aferenta lotului 16.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1354/13.12.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre
SC ... SRL impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,,Achizitie de antiseptice si dezinfectanti”, cod CPV
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33631600-8 antiseptice si dezinfectanti (Rev.2), s-au solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca a mai formulat contestatia nr.
1163/01.11.2019 impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, in
care, printre altele, in cazul lotului 16, a explicat de ce considera ca
impunerea unor anumite substante si a procentului in care acestea sa se
regaseasca in componenta unui produs este o cerinta nelegala.

Mentioneaza ca, in punctul de vedere privind aceasta contestatie,
spitalul a precizat ca accepta sa modifice specificatiile tehnice criticate,
astfel: ,se accepta solicitarea, (...), referitor la compozitia substantei
active, se accepta si alte compozitii complementare cu peroxidul de
hydrogen, dar cu conditia ca ceata produsa sa fie uscata si fara mirosuri
greu de suportat, alergene, aceste conditii fiind criterii de selectie.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, prin decizia nr. ..., Consiliul a
obligat autoritatea contractanta sa modifice caietul de sarcini, in sensul
celor acceptate prin punctul de vedere, precizand ca, ulterior, in data de
03.12.2019, spitalul a postat in SEAP caietul de sarcini modificat, unde,
pentru lotul 16, se specifica urmatoarele: ,Compozitie chimica:
substanta activd peroxid de hidrogen (minim 6%) sau alte compozitii
complementare cu peroxidul de hidrogen, cu conditia ca ceata produsa
sa fie uscata si fard mirosuri greu de suportat (alergene), aceste conditii
fiind criterii de selectie”, respectiv ,sa nu contind aldehide, acid
peracetic, fenoli, alcooli, clor”.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta nu a respectat
decizia CNSC prin modul in care in noul caiet de sarcini a introdus din
nou specificatia tehnica ,substanta activa peroxid de hidrogen (minim
6%)", obligand astfel ofertantii fie sa oferteze doar produse care au in
compozitie minim 6% peroxid de hidrogen, fie produse care au in
compozitie substante complementare, dar tot in aceasta concentratie.

Contestatoarea sustine ca, cu toate ca prin punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta a acceptat si produse care au in compozitie alte
substante active, aceasta ingradeste accesul ofertantilor la acest lot prin
cerinta caietului de sarcini ca produsul ,sd nu contina aldehide, acid
peracetic, fenoli, alcooli, clor".

Subliniind faptul ca acidul peracetic este o substanta complementara
peroxidului de hidrogen, in produse utilizate pentru dezinfectia prin
nebulizare a aeromicroflorei, SC ... SRL considera ca noul caiet de sarcini
a fost elaborat cu incalcarea deciziei CNSC, conform careia, autoritatea
contractanta trebuia sa se limiteze la a reformula cerinta, astfel cum a
precizat in punctul sau de vedere si nu sa introduca alte obstacole sau
cerinte care pot genera confuzie si pot restrictiona in mod nelegal
participarea la acest lot.

In sustinerea cererii sale privind suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, SC ... SRL arata ca in
conditiile in care autoritatea contractanta procedeaza la continuarea
procedurii de atribuire, anterior verificarii in fond a legalitatii si
temeiniciei documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini, respectiv
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se procedeaza la deschiderea si evaluarea ofertelor depuse, aceasta
imprejurare ar conduce la producerea unei pagube iminente, fiind
obligata ori sa nu participe la procedura, ori sa depuna oferta conform
documentatiei de atribuire atacata si considerata nelegala.

In opinia sa, in cazul in care nu depune oferta, deoarece
prevederile documentatiei de atribuire sunt nelegale, ii este incalcat
dreptul de a participa la procedura de achizitie publica pentru simplul
motiv ca a solicitat verificarea legalitati documentelor emise de
autoritatea contractanta. Acest lucru duce la incalcarea principiului
liberului acces la justitie prevazut de Constitutia Romaniei in art. 21 prin
faptul ca, in conditiile in care nu participa la procedura de achizitie
publica datorita contestatiei formulate, in viitor sunt descurajate
solicitarile de verificare a legalitatii actelor emise de autoritatile
contractante.

Autoarea contestatiei sustine ca, daca va depune oferta in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire pe care le contesta,
implicit va participa la o procedura total viciata si se va conforma unor
cerinte nelegale, in contradictie totala cu legislatia achizitiilor publice,
sau, daca nu se va putea conforma cerintelor nelegale ale autoritatii
contractante, va fi in mod abuziv exclus. Invers, daca nu va putea
participa din cauza mentionatelor nereguli, orice sansa de atribuire este
din start si indiscutabil compromisa.

Avand in vedere cele aratate mai sus, in conditiile in care se va
proceda la depunerea, deschiderea si evaluarea ofertelor, SC ... SRL
apreciaza ca va fi imposibila repunerea partilor in situatia anterioara, din
simplul motiv ca se vor cunoaste propunerile financiare ale ofertantilor,
fapt care poate duce la distorsionarea rezultatului procedurii, chiar si in
ipoteza in care procedura de fata ar fi anulatda si s-ar incepe o alta
procedura de achizitie.

In concluzie, sustine ca paguba iminenta va consta in achizitionarea
de produse care, din punct de vedere legal si al prevederilor caietului de
sarcini, prezinta specificatii tehnice inferioare fata de alte produse
similare si care sunt necesare pentru utilizarea in domeniul sanitar,
respectiv al medicinei umane.

Fata de cele aratate, considera ca in cauza au fost intrunite
conditiile impuse de art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016 si solicita
admiterea cererii si dispunerea masurii suspendarii procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei, pentru lotul 16.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si Legii
101/2016.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 611 din Legea nr. 101/2016,
modificata prin O.U.G. nr. 45/2018, Consiliul i-a solicitat contestatoarei
sa transmita dovada consemnarii sumei reprezentand cautiunea legal
impusa.



Cu adresa nr. 1378/18.12.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
SC ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare nr. ..., a sumei de
... lei, emisa de ....

Prin adresa nr. 16092/16.12.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... a precizat urmatoarele: ,suntem de acord cu suspendarea
procedurii de atribuire pé&na la solicitarea cauzei, solicitata de
contestatoare, (...) si totodatd va transmitem punctul de vedere
induntrul termenului stipulat de lege”.

Spitalul precizeaza ca, in ceea ce priveste lotul 16 al procedurii de
atribuire, intelege sa adopte urmatoarele masuri de remediere:

- ,Textul de la pct. 3 din caietul de sarcini se modifica dupa cum
urmeaza: ,Compozitie chimica: substanta activa peroxid de hidrogen sau
alte compozitii complementare la peroxidul de hidrogen, cu conditia ca
ceata produsa sa fie uscata si fara mirosuri greu de suportat (alergene),
aceste conditii fiind criterii de selectie”;

- Se accepta eliminarea minimului de 6% (concentratie la peroxid
de hidrogen);

Dar MENTINE cerintele cu privire la:

-Specificatiile de la pct. 5 din Caietul de Sarcini, de a nu contine
acid peracetic, cat si restul compusilor enumerati, datoritd proprietatilor
alergene si iritante pe care acestia le prezinta”.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca, prin aceste
masuri, a respectat intru-totul decizia CNSC, cat si, partial, contestatia
formulata de SC ... SRL din data de 13.12.2019.

Prin adresa nr. 1398/19.12.2019, transmisa prin fax, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL a transmis documentul intitulat , Raspuns
la punctul de vedere al autoritdtii contractante”, in care precizeaza ca
renunta la solicitarea de suspendare a procedurii si la solicitarea
referitoare la compozitia produsului, cu conditia ca autoritatea
contractanta sa publice in SEAP modificarea cu care a fost de acord, si
anume: ,Compozitia chimica: substanta activa peroxid de hidrogen sau
alte compozitii complementare la peroxidul de hidrogen cu conditia ca
ceata produsa sa fie uscata si fara mirosuri greu de suportat (alergene)
aceste conditii fiind criterii de selectie”, ,se accepta eliminarea minimului
de 6% (concentratia de peroxid de hidrogen)”, insa isi mentine
solicitarea referitoare la eliminarea specificatiilor de la punctul 5 din
caietul de sarcini, de a nu contine acid peracetic, etc.

Contestatoarea apreciaza ca un produs avizat de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide pentru utilizare la dezinfectia aerului,
se poate utiliza Tn acest scop, indiferent de substantele pe care le
contine. Astfel, CNPB va aviza doar acele produse, care contin substante
permise de catre regulamentele europene si nu va aviza produse cu
proprietati alergene si iritante.

Aratdnd ca, pentru acest lot, spitalul s-a asigurat ca se vor oferta
doar produse care nu prezinta mirosuri greu de suportat: ,fara mirosuri
greu de suportat (alergene)”, prin cerintele caietului de sarcini, autoarea
contestatiei sustine ca nu se impune ca autoritatea contractanta sa
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restrictioneze prezentarea, la acest lot, a unor produse doar pe baza
compozitiei si nu pe criterii de performanta.

Prin urmare, precizeaza ca iti mentine cerinta din cuprinsul
contestatiei cu privire la eliminarea din caietul de sarcini, pentru lotul 16,
a cerintei de la pct. 5 ,s8 nu contina aldehide, acid peracetic, fenoli,
alcooli, clor”,

Autoritatea contractanta a transmis la CNSC dosarul achizitiei
publice, fiind inregistrat cu nr.....

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect , Achizitie de antiseptice si
dezinfectanti”, cod CPV  33631600-8 antiseptice si dezinfectanti
(Rev.2), prin publicarea, in SICAP, a anuntului de participare nr.
Valoarea estimata a acordului - cadru este cuprinsa intre ... lei si ... lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,,...".

Obiectul acordului-cadru este divizat in 16 loturi, lotul contestat fiind
lotul 16 ,...”, avand valoarea estimata cuprinsa intre ..lei si..,00 lei,
fara TVA.

In cadrul acestei proceduri de atribuire, SC ... SRL a mai depus
contestatia nr. 1163/01.11.2019, Iinregistrata La CNSC cu nr. ..,
impotriva documentatiei de atribuire aferenta loturilor 2, 3, 4, 5, 7 ,8 ,9
si 16, fiind solutionata prin Decizia nr. ..., care a admis in parte aceasta
contestatie. In ceea ce priveste lotul nr. 16, Consiliul a dispus
remedierea documentatie de atribuire, astfel:

« A)- raportat la dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
in sensul achiesarii autoritatii contractante la urmatoarele solicitari ale
contestatoarei: (...)

Pentru lotul 16:

- la pct. 3: ,se accepta solicitarea ... referitor la compozitia
substantei active, se accepta si alte compozitii complementare cu
peroxidul de hydrogen, dar cu conditia ca ceata produsa sa fie uscata si
fara mirosuri greu de suportat, alergene, aceste conditii fiind criterii de
selectie”;

- la pct. 5: ,se accepta ... referitor la eficacitatea produsului pe
Clostridium difficile (...), in ceea ce priveste timpul de 30 de minute, se
poate accepta si 60 de minute ca ciclu complet de dezinfectie. Rata de
consum se poate accepta pana la 4mil/m>”;

- la punctul 6: ,se accepta solicitarea ... ca produsul sa fie testat
conform EN13624, cat si utilizarea termenului micobactericid in acord cu
standardul solicitat EN14348" (...)

B) - referitor la cele mentionate in cadrul motivarii: (...)

Pentru lotul 16:

- eliminarea punctelor 9 si 10.»

Ulterior deciziei de mai sus, autoritatea contractanta a modificat
cerintele tehnice ale documentatiei de atribuire, insa, referitor la lotul nr.
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16, SC ... SRL a fost nemultumita de aceasta modificare, astfel ca a
inaintat contestatia in analiza, solicitdnd cele redate in partea
introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul
are in vedere afirmatia contestatoarei, din adresa nr. 1398/19.12.2019,
inregistrata la CNSC cu nr .., potrivit careia: ,(...) renuntam la
solicitarea referitoare la suspendarea procedurii (...) cu conditia ca
autoritatea contractanta sa publice in SEAP (...)".

Verificand site-ul SEAP, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a decis suspendarea procedurii de atribuire, pentru lotul nr. 16,
achiesand la solicitarea contestatoarei, astfel ca va respinge acest capat
de cerere ca ramas fara obiect.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca, ulterior prezentei
contestatii, autoritatea contractanta, in baza dispozitiilor art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Dupa primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la
primirea  contestatiei. Masurile  adoptate  trebuie = comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucrdtoare de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publicd in SEAP”,
a precizat ca intelege sa efectueze urmatoarele remedieri:

«Textul de la pct. 3 din Caietul de Sarcini se modifica dupa cum
urmeaza: ,Compozitie chimica: substanta activa peroxid de hidrogen sau
alte compozitii complementare la peroxidul de hidrogen, cu conditia ca
ceata produsa sa fie uscata si fara mirosuri greu de suportat (alergene),
aceste conditii fiind criterii de selectie”;

- Se accepta eliminarea minimului de 6% (concentratie la peroxid
de hidrogen);

Dar MENTINE cerintele cu privire la:

- Specificatiile de la pct. 5 din Caietul de Sarcini, de a nu contine
acid peracetic, cat si restul compusilor enumerati, datorita proprietatilor
alergene si iritante pe care acestia le prezinta”.»

Referitor la noua formulare a punctului 3 al lotului nr. 16, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a fost de acord cu intreaga solicitare
a contestatoarei, astfel ca observatia SC ... SRL, pe acest aspect, va fi
admisa, autoritatea contractanta fiind obligata sa publice pe SEAP
respectivul enunt.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei asupra punctului 5 al
lotului 16, respectiv aceea de a fi eliminata cerinta ,sa nu contina
aldehide, acid acetic, fenoli, alcool, clor”, Consiliul o va respinge ca tardiv
formulata.



In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca
observatiile/criticile contestatoarei asupra lotului nr. 16 din contestatia
anterioara nr. 1163/01.11.2019, inregistrata la CNSC cu nr. ..., nu au
vizat si caracteristica tehnica ,,sa nu contina aldehide, acid acetic, fenoli,
alcool, clor”, aferenta punctului 5 al acestui lot, care exista la momentul
publicarii caietului de sarcini, ce face parte integranta din continutul
documentatiei de atribuire, asa cum stabileste art. 2 alin. (1) lit. b) din
HG nr. 395/2016.

Prin urmare, la acest moment, solicitarea in discutie nu mai poate fi
analizata pe fond, intrucat termenul legal de criticare a cerintei in cauza,
fata de data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv 23.10.2019,
conform anuntului de participare nr. .., a fost depasit, raportat la
prevederile art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu
respectarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite
modificari fatd de informatiile deja publicate, autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la
anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau
cererilor de participare”, astfel:

- raportat la dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va
admite noua reformulare a pct. 3 al lotului nr. 16, conform achiesarii
autoritatii contractante la solicitarea contestatoarei, respectiv:
,~Compozitie chimica: substanta activa peroxid de hidrogen sau alte
compozitii complementare la peroxidul de hidrogen, cu conditia ca ceata
produsa sa fie uscata si fara mirosuri greu de suportat (alergene), aceste
conditii fiind criterii de selectie”;

- va respinge, ca tardiva, solicitarea de eliminare a cerintei ,sd nu
contind aldehide, acid acetic, fenoli, alcool, clor”, de la pct. 5 al lotului
nr. 16.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect, cererea contestatoarei de
suspendare a procedurii de atribuire.



Admite, in parte, contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu sediul
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., astfel:

- raportat la dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
admite noua reformulare a pct. 3 al lotului nr. 16, conform achiesarii
autoritatii contractante la solicitarea contestatoarei, respectiv:
,Compozitie chimicd: substanta activa peroxid de hidrogen sau alte
compozitii complementare la peroxidul de hidrogen, cu conditia ca ceata
produsa sa fie uscata si fara mirosuri greu de suportat (alergene), aceste
conditii fiind criterii de selectie”;

- respinge, ca tardiva, solicitarea de eliminare a cerintei ,sa nu
contina aldehide, acid acetic, fenoli, alcool, clor”, de la pct. 5 al lotului
nr. 16.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.



