In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social
in...... , Str.... nr...., camera...,, judetul...... , str...., sector...
inmatriculata la registrul comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de .... , impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, a raportului procedurii, emis de
catre ...., cu sediul in..., Str...., nr...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...."”, perioada anul I
— anul III”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:

-Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare... &..., a proceselor-
verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente;

-Reevaluarea... &..., conform prevederilor legale si documentatiei de
atribuire;

-Acordarea accesului la dosarul achizitiei, in vederea depunerii de
concluzii scrise.

La...... &..., cu sediul in..., str.... nr...., sector..., unde solicita
comunicarea actelor de procedura CUI RO..., numar de inregistrare in
registrul comertului J2..., reprezentata de ....- administrator.
si conventional de Cabinet de Avocat -.... cu sediulin...,

blvd. Apicultorilor nr...., ap...., sector...a Tinaintat cererea de
interventie, inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:
- Admiterea in principiu a cererii de interventie;
-Admiterea pe fond a cererii de interventie astfel cum a fost
formulata;
-Respingerea contestatiei formulate de ...., in principal ca nula si, in
subsidiar, ca nefondata;
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-Mentinerea ca legale a comunicarilor privind rezultatul procedurii si
a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor celorlalte acte
subsecvente emise de autoritatea contractanta;

-Obligarea contestatoarei .... la plata cheltuielilor ocazionate
intervenientei de solutionarea acestei contestatii.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

In urma evaluarii, oferta contestatoarei a fost declarata admisibila,
dar clasata pe locul al doilea, in timp ce oferta asocierii mentionate a fost
desemnata castigatoare, avand un pret mai scazut.

Contestatoarea considera ca decizia este nelegald, rezultatul fiind
consecinta unei evaluari superficiale si neconforme cu obligatiile legale
ale autoritatii contractante.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu a verificat in
mod real sustenabilitatea si fundamentarea ofertei financiare declarate
castigatoare. Se arata ca pretul ofertat trebuie sa includa toate costurile
directe si indirecte necesare executarii contractului, inclusiv:

- cheltuieli salariale complete, cu toate sporurile legale;

- contributii si taxe obligatorii;

- costuri cu echipamentele, uniformele si dotarea posturilor;
- cheltuieli administrative si de regie;

- cheltuieli cu mijloacele auto utilizate in patrulare;

- profitul aferent activitatii comerciale.

In opinia contestatoarei, tarifele ofertate nu pot acoperi in mod
realist aceste cheltuieli, ceea ce ridica serioase semne de intrebare
privind sustenabilitatea ofertei.

Un punct central al contestatiei il constituie calculul numarul...
minim de agenti necesari pentru acoperirea unui post permanent 24/24,
fara a genera ore suplimentare. Contestatoarea arata ca, raportat la
durata legala a timpului de munca si la orele libere aferente muncii de
noapte, este necesar un numar de aproximativ 4, 6 agenti pentru fiecare
post permanent.

Se sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice
daca ofertantul castigator dispune de personal suficient si daca
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fundamentarea tarifelor respecta legislatia muncii, aspect care nu ar fi
fost analizat corespunzator.

Contestatoarea mai arata ca oferta castigatoare nu dovedeste
includerea corecta a tuturor drepturilor salariale obligatorii, printre care:

- sporul pentru munca de noapte;

- sporul pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal,
stabilit prin contract colectiv de munca;

- compensatiile pentru munca in zilele de sarbatoare legala;

- indemnizatia aferenta concediului de odihna.

Se subliniaza ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
documente justificative privind contractele colective de munca invocate
si sa verifice corectitudinea procentelor si a valorilor incluse in calculele
de pret.

Contestatoarea sustine ca nu a fost verificat modul de calcul al
contributiei datorate pentru neincadrarea persoanelor cu handicap,
raportat la numarul... de salariati necesari pentru executarea
contractului. Se apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
dovezi privind numarul... angajati, certificatele de handicap si declaratiile
fiscale relevante.

Se arata ca oferta declarata castigatoare nu ar include in mod
realist o serie de cheltuieli necesare, precum:

- dotari si echipamente obligatorii pentru agentii de paza;
- cheltuieli de medicina muncii si evaluari psihologice;

- instruirea profesionala continua;

- cheltuieli de control al personalului;

- transportul angajatilor;

- asigurari de raspundere civila;

- cheltuieli privind securitatea si sanatatea in munca;

- cheltuieli administrative si de regie.

Contestatoarea apreciaza ca valorile incluse sunt derizorii si nu pot
garanta indeplinirea contractului in conditile impuse de caietul de
sarcini.

Se sustine ca profitul inclus in oferta este nerealist de mic, ceea ce
ar indica fie o oferta nesustenabila, fie o subventionare indirecta din alte
surse, situatie considerata incompatibila cu principiile concurentei loiale.

In concluzie, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu
a efectuat o verificare reala si riguroasa a ofertei financiare declarate
castigatoare si nu a analizat daca aceasta respecta toate obligatiile legale
privind costurile salariale, contributiile, dotarile si celelalte cheltuieli
necesare.

In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire.
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In urma evaludrii, autoritatea contractantd a comunicat rezultatul
procedurii prin intermediul SEAP, iar ulterior a fost depusa contestatia
prin care... a solicitat anularea rezultatului, anularea... -..., anularea
actelor subsecvente, reevaluarea ofertei financiare a asocierii
castigatoare si acces la dosarul achizitiei.

Autoritatea contractanta arata ca, desi contestatoarea avea dreptul
de a solicita accesul la dosarul achizitiei inainte de formularea
contestatiei, aceasta nu a facut o asemenea demers. In consecinta,
sustinerile din contestatie sunt apreciate ca fiind bazate pe presupuneri
si ipoteze, nu pe analiza documentelor reale care au stat la baza
evaluarii.

Se subliniaza ca motivarea contestatiei trebuie sa fie completa la
momentul depunerii acesteia, iar completarea ulterioara, dupa
consultarea dosarului la CNSC, ar echivala cu formularea unei noi
contestatii in afara termenelor legale.

Autoritatea contractanta respinge afirmatiile potrivit carora
evaluarea ar fi fost superficiala. Se arata ca toate ofertele, inclusiv cea a
contestatoarei, au fost verificate riguros din perspectiva fundamentarii
economice a pretului si a respectarii obligatiilor legale privind salarizarea
si conditiile de munca.

Comisia de evaluare a analizat sustenabilitatea tarifelor orare,
structura costurilor si respectarea legislatiei muncii, astfel incat serviciile
sa poata fi prestate in conditiile impuse prin caietul de sarcini.

Referitor la critica privind numarul insuficient de agenti pentru
acoperirea unui post 24/24, autoritatea contractanta arata ca ofertantul
desemnat castigator a fundamentat in oferta tehnica un numar de 4...
agenti/post/luna. Aceasta valoare este superioara celei minime invocate
chiar de contestatoare, ceea ce, in opinia autoritatii contractante, infirma
sustinerile privind subdimensionarea personalului.

Autoritatea contractanta arata ca sporul de weekend a fost inclus in
calculul pretului ofertat de catre ofertantul castigator. Valoarea luata in
calcul este identica cu cea utilizata de contestatoare in propria
fundamentare, ceea ce demonstreaza coerenta modului de calcul si lipsa
unui tratament diferentiat.

In legatura cu obligatiile privind fondul pentru persoane cu
handicap, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul castigator a
justificat modul de calcul al acestei contributii, prezentdnd documente
relevante din care rezulta numarul mediu de salariati si declaratiile
fiscale corespunzatoare. Prin urmare, se apreciaza ca aceasta critica nu
este intemeiata.

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul castigator a inclus in
mod corect costurile aferente concediului de odihna, in conformitate cu
legislatia muncii. Se respinge valoarea orara indicata de contestatoare,
considerata eronata, si se sustine ca in oferta castigatoare a fost utilizat
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un calcul corect, rezultat din raportarea numarul... de zile de concediu la
norma de lucru si salariul de baza.

Criticile privind necuprinderea sporurilor pentru sarbatori legale si
pentru munca de noapte sunt respinse. Autoritatea contractanta arata ca
ofertantul castigator a inclus distinct aceste sporuri in pretul unitar
ofertat, pe baza unor formule de calcul conforme cu legislatia muncii,
fara reducerea duratei timpului de munca pe timpul noptii.

Desi contestatoarea nu a detaliat aceasta critica, autoritatea
contractanta mentioneaza ca procentul legal al contributiei asiguratorii
pentru munca a fost respectat de catre toti ofertantii, inclusiv de
ofertantul castigator.

Autoritatea contractanta arata ca sustinerile privind nivelul
nerealist al cheltuielilor si profitului sunt generale si nedovedite. Din
analiza comparativa rezulta ca valorile declarate de ofertantul castigator
pentru cheltuieli directe si profit sunt chiar mai mari decat cele incluse de
contestatoare in propria oferta. In plus, tariful orar ofertat de
contestatoare este mai mic decat cel al ofertantului declarat castigator,
ceea ce, in opinia autoritatii contractante, contrazice sustinerile privind
caracterul nesustenabil al ofertei castigatoare.

Autoritatea contractanta... sunt generale, speculative si neprobate,
nefiind indicate in mod concret neconformitati reale ale ofertei declarate
castigatoare. Se sustine ca evaluarea ofertelor s-a realizat cu
respectarea principiilor legalitatii, tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii.

Prin... &... arata ca are calitatea de participant la procedura si ca
interventia a fost formulata in termenul legal. Interesul sau este
justificat de faptul ca admiterea contestatiei ar conduce la anularea
rezultatului favorabil si la pierderea dreptului de a semna contractul.

Intervenienta sustine ca intreaga contestatie este nemotivata in
concret si neprobata, fiind bazata pe afirmatii generale... enumera
prevederi legale si cerinte din documentatia de atribuire fara a
demonstra in mod concret ce anume din oferta intervenientei ar incalca
aceste cerinte.

In opinia intervenientei, contestatoarea nu indica elemente
specifice din oferta, ci formuleaza presupuneri teoretice despre costuri,
obligatii legale si structuri de pret, fara a cunoaste continutul real al
propunerii financiare si tehnice evaluate de autoritatea contractanta.

Unul dintre argumentele centrale ale contestatiei vizeaza presupusa
subdimensionare a numarul... de agenti necesari pentru acoperirea unui
post permanent 24/24.

Intervenienta arata ca insasi contestatoarea ajunge, prin propriile
calcule, la un necesar de 4, 42 agenti/post/luna, exact valoarea utilizata
de intervenienta in fundamentarea ofertei sale. Diferenta invocata de
contestatoare (pana la 4... agenti) se bazeaza pe ipoteza reducerii
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programului de noapte cu o ora, optiune pe care intervenienta nu a
aplicat-o, aceasta alegand varianta acordarii sporului pentru munca de
noapte. Prin urmare, critica este considerata neaplicabila situatiei reale a
ofertei.

Intervenienta arata ca nu s-a bazat pe un contract colectiv de
munca, ci pe prevederi din contractele individuale de munca si
regulamentele interne, unde sporurile sunt reglementate. Prin urmare,
nu exista obligatia de a prezenta dovezi privind un contract colectiv.

Contestatoarea doar citeaza prevederi legale, fara a sustine ca
intervenienta nu le-ar fi respectat. Intervenienta precizeaza ca a inclus
costurile aferente concediilor in propunerea financiara, conform
formularului impus de autoritatea contractanta.

Contestatoarea indica o valoare orara pentru compensarea muncii
in sarbatori legale, iar intervenienta arata ca in oferta sa este prevazuta
o valoare aproape identica, ceea ce confirma corectitudinea calculelor
sale.

Intervenienta a aplicat sporul de 25% pentru munca de noapte, iar
acest cost este evidentiat distinct in propunerea financiara. Argumentele
contestatoarei se bazeaza pe o alta ipoteza legalda, neutilizata de
intervenienta.

Intervenienta sustine ca a detaliat modul de calcul al acestei
contributii in propunerea financiara si a depus documente justificative,
inclusiv  declaratiile fiscale relevante. Prin urmare, afirmatiile
contestatoarei privind lipsa verificarilor sunt considerate neconforme cu
realitatea.

Intervenienta respinge sustinerea ca oferta nu ar include costuri
precum echipamente, uniforme, dotari, comunicatii, medicina muncii,
cheltuieli auto sau instruire. Acestea sunt prezentate ca fiind incluse
explicit in anexele financiare si sustinute de documente justificative,
precum fise de mijloace fixe, asigurari si referinte de pret.

De asemenea, se arata ca autoritatea contractanta a solicitat si a
primit clarificari suplimentare, inclusiv pentru costurile auto si
consumabile.

Contestatoarea afirma ca profitul ar fi derizoriu, fara a indica un
nivel concret sau a demonstra ca ar exista o cerinta minima impusa prin
documentatie. Intervenienta arata ca a completat formularul financiar
conform modelului impus si a prevazut un profit real, pozitiv, in linie cu
practica din domeniu.

Intervenienta... sunt speculative, neprobate si desprinse de
continutul real al ofertei evaluate. In opinia sa, autoritatea contractanta
a efectuat o evaluare corecta si fundamentata, iar oferta sa respecta
toate cerintele legale si documentatia de atribuire.

In data de...... , a depus concluziile scrise nr...., inregistrate la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....
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In data de...... &..., a depus concluziile scrise, inregistrate Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadrul avand ca
obiect ,,....”, perioada anul I - anul III”, publicata in SEAP prin anuntul
de participare nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA,
iar criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta clasata pe locul 1 depusa de...
&...

In cauza care face obiectul prezentului... &... a depus cererea de
interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., care prezinta natura juridica
a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatia formulata de... sub identificatorul ,[..../...
117] ..... pdf”, Consiliul constatd ca cererea de interventie este formulata in
cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii... &... are
calitatea de ofertant desemnat castigator, iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata de... &..., astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza... &... impreuna cu contestatia formulata de...

Referitor la criticile cu... &... nu dispune de un numar suficient de
agenti care sa ii permita sa nu prevada costuri cu orele suplimentare, la
sporul de week-end si compensarea in bani a sarbatorilor legale,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere
urmatoarele:

- in cadrul Anexei A denumit ,Calcul tarif orar” din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a mentionat in mod expres numarul
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orelor per an pentru zile normare de lucru, zile de concediul de odihna,
zilele de weekend, sarbatori legale, timp de munca de noapte;

- in cadrul... &... se regaseste acelasi numar de ore mentionat in
anexa la caietul de sarcini inmultit cu salariul orar minim pe economie,
rezultatul Tnmultirii la rubricile ,zile normare de lucru”, ,zilele de
weekend”, ,,sarbatori legale” fiind identic cu cel indicat de contestator in
cadrul propriei oferte.

Or, in conditiile in care chiar contestatoarea a ofertat aceleasi
costuri, nu poate sustine ca doar oferta sa are costurile corect si legal
stabilite... &... nu.

... &..., nici contestatoarea nu a prezentat in cadrul ofertei dovezi
concludente in sustinerea acestor valori. Pe de alta parte, a sustine ca
doar propriile costuri sunt corecte si legale, nu si costurile identice ale
contracandidatilor, nu poate constitui un argument juridic valid.

Referitor la criticile cu privire la contributia la fondul... &...,
Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in vedere ca in
sustinerea aceste valori, asocierea a depus centralizatoarele...... de unde
rezulta numarul mediul al salariatilor si Declaratiile privind obligatiile de
plata catre bugetul de stat — 1... depuse la ANAF in luna septembrie
2025.

Referitor la criticile cu privire la sporul pentru munca prestata in
timpul noptii de 25%, Consiliul urmeaza sa... &... ofertand un cost total
de... per an si 2, 041 per ora dublu fata de costul ofertat de contestator
respectiv... per an si... per ora.

Cu privire la calcului contributiei asiguratorii pentru munca,
Consiliul retine ca aceasta a fost calculata corect, reprezentand 2, 25%
din totalul salariului brut anual si respectiv orar ofertat, criticile urmand
a fi respinse ca nefondate.

Referitor la criticile cu privire la acordarea concediului de odihna...
&... a stabilit costul prin inmultirea numarul... de ore per an stabilit de
autoritatea contractanta in cadrul anexei la formular cu salariul orar
minim pe economie, rezultatul operatiei matematica fiind corect.

Fata de aceste aspecte criticile sunt nefondate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile cu privire la cheltuielile directe/indirecte,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, in cadrul propunerii
tehnice ofertantul detaliind componentele care au fost luate in calculul
cheltuielilor directe, astfel a ofertat o valoare de 30... /ora cheltuieli
directe valoare superioara celei ofertate de contestator iar pentru
cheltuielile indirecte a oferta valoarea de 0... /ora.

Referitor la criticile cu privire la profit... &... a declarat un profit de
0... /ora superior celui declarat de contestator.

. &... rezulta ca tariful orar ofertat este de... /ora, tarif superior
celui ofertat de contestator, respectiv... /ora.
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Ambilor ofertanti autoritatea contractanta le-a solicitat clarificari,
ofertele incadrandu-se in prevederile art. 136 din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Consiliul retine ca... a contestat oferta depusa de... &..., insa
contestatia sa nu cuprinde critici efective cu privire pretul ofertat, ci
cuprinde critici generale, prin enumerarea unor cerinte din documentatia
de atribuire si a unor dispozitii legale. Or, aceste aspecte generale nu
reprezinta o contestatie motivata in fapt si in drept, cum cer dispozitiile
art. 10 din Legea nr. 101/2016.

In cadrul concluziilor scrise depuse la data de... urmare a studiului
dosarului contestatorul a ales sa sublinieze doar criticile cu privire la
indemnizatia concediului de odihna si cele cu privire la contributia la
fondul de handicap invocand prevederile legale.

Cu privire la criticile noi formulate de contestator urmare a
studiului, cu privire la tarifele orare pentru autoturism Consiliul retine ca
sunt incidente prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, astfel
le va respinge ca inadmisibile.

Pentru faptul ca exista prevazuta de legislatia in materie
posibilitatea de acces la dosarul achizitiei, nu inseamna ca societatea
contestatoare poate astepta momentul studierii pentru a prezenta
argumente in sustinerea criticilor din contestatie.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei
sunt expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se
motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie cu
critici generale doar pentru ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti si a le studia in vederea descoperirii
eventualelor motive suplimentare care ar putea sa ii sustina contestatia
depusa. Un asemenea comportament din partea operatorilor economici
pune la indoiala buna credinta a acestora trebuind a fi sanctionat ca
atare. Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului de procedura civila
constituie procedura de drept comun in materie civila si se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare. La art. 12 din acelasi act normativ se prevede
ca: ,drepturile procesuale trebuie exercitate cu buné-credintd, potrivit scopului
in vederea caruia au fost recunoscute de lege si farda a se incalca drepturile
procesuale ale altei parti. Partea care isi exercita drepturile procesuale in mod
abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate”.

In lumina legislatiei privind remediile in domeniul achizitiilor
publice, contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac la
indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre
acestia de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia solutionarii
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cauzei. Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea
de atac a contestatiei nu este cel de a permite contestatorului sa
studieze diverse acte de la autoritatea contractanta, ci de a reclama un
act nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute lui la
momentul reclamatiei, iar nu necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs.

In solutionare Consiliul retine dispozitiile art. 217 (4)-(6) din Legea
nr. 98/2016:

»(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context,

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.
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In contradictie cu aceastd conduitd necesard societatea
contestatoare a ramas in pasivitate neuzand de dreptul sau de a studia
dosarul achizitiei la autoritatea contractanta.

Astfel... nu poate constitui temei legal formularea unor critici noi.

Alaturat acestui rationament, Consiliul analizeaza si scopul
dispozitiei legale de la art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor autoritatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel, potrivit
art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris si
trebuie sa contind urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al
autoritatii contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept
a contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura
in care este posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciazd c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s& completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate
ale autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare
sunt extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a
motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie in masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
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98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a inainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului administrativ-
jurisdictional care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din
Legea nr. 101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor
stabilite la art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Asadar, contestatoarea trebuia sa reactioneze prin actiuni care sa-
si asigure eficientizarea instrumentului pe care legea i |-a acordat in
scopul investirii Consiliului cu solutionarea unei contestatii, si nu sa
astepte posibilitatea de a cunoaste continutul dosarului achizitiei prin
studiul acestuia la sediul Consiliului, pentru ca abia mai apoi sa isi
prezinte criticile concrete la adresa ofertelor concurente.

La data de... contestatorul a studiat dosarul la CNSC insa potrivit
prevederilor legale prin depunerea concluziilor scrise urmare a studiului
nu se permite prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere.

Mai mult, in cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta
subliniaza ca desi avea acces deplin drept la dosarul achizitiei in baza
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, contestatorul nu a formulat o
astfel de cerere catre aceasta inainte de depunerea contestatiei.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu ....
si pe cale de consecinta va admite cererea de interventie formulata de...
&...

Referitor la cuantumul... &..., reprezentand onorariu avocat,
Consiliul retine urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile
de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
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seama si de circumstantele cauzei. Masura luatad de instanta nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca,
in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea
si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate In
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a contestatorului, motiv
pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat catre intervenient.

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de intervenient este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine
in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul
ei, pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1270 Cod civil.
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De asemenea, Consiliul apreciaza ca nu se aduce atingere nici
dispozitiilor Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin
intelegere cu clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat stabileste, in
cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de judecata. De altfel,
prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art.
4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza contractul de
asistenta juridica, ci doar apreciaza, in mod corespunzator, cuantumul
cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei si de obiectul procedurii de atribuire care este de o
complexitate redusa, proportionalitatea onorariului fata de volumul de
munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, asocierea
intervenienta a solicitat cheltuieli de judecata astfel:

- ... in cuantumul de... conform facturii seria .... nr....
depunadnd confirmarea tranzactiei in care se mentioneaza
.e.../... " valoare achitata 21....,

- ... in cuantumul de... conform facturii seria .... nr....
depunand confirmarea tranzactiei in care se mentioneaza
..../... " valoare achitata....

De asemenea, atasat contestatiei, a fost depusa imputernicirea
avocatiala nr..... Consiliul retine, insa, ca in continutul facturii, societatea
emitenta Cabinetul Individual de Avocat .... a mentionat ca denumire a
serviciului ,contravaloare servicii juridice, conform contract de asistenta
juridica seria B nr.... si a.a. nr.... (dosar CNSC nr.... interventie la contestatia

)7
Consiliul mai are in... -... a formulat o singura cerere de interventie
voluntara accesorie, conform art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila,
totusi acesta nu invoca o pretentie proprie in proces ci sprijina numai
apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin.
(3) Codul de procedura civila.

Fata de cadrul juridic anterior fixat, raportat la
interventia voluntara in cauza, precum si complexitatea redusa atat a
procedurii de atribuire, a obiectului contractului de achizitie cat si a
cererii de interventie voluntara, Consiliul considera ca reducerea
onorariilor de la... (...) si... (...), la suma de... - (...), si... (...) este in
concordanta cu elementele mai sus aratate si va obliga contestatorul la
plata... &...

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu

CU .... Si pe cale de consecinta admite cererea de interventie formulata
de... &...
... Sa achite sumele de...... Si...... cu titlu de cheltuieli de judecata.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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