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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

)\ | J— Y — Y —
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviiiinns , inregistrata la CNSC sub nr. ......... [oviiinns
inaintata de SC ......... L, cu sediul in ......... [ eeeeenans , judetul ......... , Inregistrata la ORC
sub nr. ......... , avand CIF RO...., reprezentata legal de ......... — administrator, in
numele ASOCIERII SC ......... L - SC ... SRL, formulata Tmpotriva rezultatului
procedurii de atribuire transmis cu ......... , emisa de ......... , cu sediulin ......... [ eeeeneees
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta in cadruI procedurii de I|C|tat|e
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului pentru ™......... " cod CPV:

03222321-9 Mere (Rev. 2), s-a solicitat Consiliului:

-sa admita contestatia;

- sa dispuna anularea finscrisului ,Comunicare rezultat finalizare
etapa analiza DUAE” prin care oferta sa a fost declarata inacceptabild, cu
posibilitatea participarii la etapa finala a desemnarii castigatorului licitatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 101/......... , sa solutioneze contestatia de fata, prin care SC ......... L
ataca rezultatul procedurii de atribuire transmis cu ......... , emisa de ..........



Prin contestatia nr. ......... Y2 , Inregistrata la CNSC sub nr. ......... Y2 ,

SC ... L, in numele ASOCIERII SC ......... L - SC ..SRL, ataca rezultatul
procedurii de atribuire transmis cu adresa nr. 13265/ 18.11.......... , emisa
de ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii mai sus

amintite, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca, in fapt, i-a fost respinsa notificarea
prealabila adresata autoritatii contractante, cu motivarea ca ”“in urma
raspunsului la clarificari, s-a constatat ca aceasta informatie este noua si
trebuia si putea fi completata in DUAE-ul tertului sustinator, in partea a
doua in rubrica:

va rugam sa precizati rolul operatorului economic in cadrul
grupului (lider, responsabil cu indeplinirea unor sarcini specifice...).

Mai mult decat atat, ofertantul avea posibilitatea utilizarii unui DUAE
editabil pus la dispozitia operatorilor economici de catre ANAP prin
intermediul paginii de internet ... si portalului SEAP."

Contestatoarea apreciaza ca informatia prezentata

in adresa nr. 53/14.11.......... nu este una nouad, Ci
reprezinta raspunsul pe care I-a dat autoritatii
contractante raportat la solicitarea de clarificari nr.
12981/ 11.11.......... si la modul in care a fost
realizata/redactata aceasta ,... prezentati un DUAE
pentru tertul sustinator in care nu se regaseste nicio
informatie cu privire la modul in care SC ...SRL acorda
sustinerea", cu raportare la informatiile din

documentatia de atribuire (fisa de date).

Contestatoarea sustine ca in DUAE, la pagina 2, a precizat ca SC
...SRL este tert sustinator.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta considera ca avea
posibilitatea utilizarii unui DUAE editabil.

Contestatoarea afirma ca in fisa de date a achizitiei nu se vorbeste
despre niciun DUAE editabil, ci doar de faptul ca ,in DUAE completat de
ofertant se vor include si informatiile cu privire la existenta unei sustineri
de terta parte, precum si celelalte aspecte solicitate prin formatul standard al
DUAE.

De asemenea, opineaza ca neprecizandu-se in fisa de date nicio informatie cu
privire la posibilitatea folosirii unui DUAE editabil, au fost incalcate prevederile art. 20
alin. (7) din HG nr. 395/......... , care arata ca in caz de contrarietate intre fisa de date
si formularul DUAE are intdietate fisa de date.

Totodata, SC ......... L mentioneaza ca, in ......... , autoritatea contractanta
vorbeste despre ,sustinerea cu personal” pe care o acorda Asocierii tertul sustinator
SC ..SRL, pe cand in adresa nr. 13518/25.11.......... vorbeste si de ,rolul
operatorului economic”, acest din urma fapt fiind un element strain de ......... , prin
care oferta sa a fost declarata inacceptabila.



Contestatoarea arata ca, prin adresa nr. 12981/11.11.......... , autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari referitoare la modalitatea in care Asocierea este
sustinuta de tertul sustinator - SC ...SRL.

Prin adresa nr. 53/14.11.......... , @ raspuns precizand ca SC ...SRL sustine
Asocierea cu personalul care asigura transportul si distributia merelor in localitatile
prevazute in caietul de sarcini, in conformitate cu graficul de livrare stabilit.

CU .coveeee. , mentioneaza ca a fost informatd, de catre autoritatea contrcatanta,
ca oferta sa este inacceptabild, motivand astfel: ,in DUAE prezentat de SC ...SRL ca
tert sustinator nu se regaseste nicio informatie cu privire la sustinerea cu personal pe
care o acorda asocierii (conform raspunsului la solicitare nr. 53/14.11.......... ). Cu atat
mai mult informatia nu este sustinuta de alte precizari existente la nivelul aceluiasi
DUAE sau DUAE-ului depus de asociati”.

Raportandu-se la art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/......... , temeiul de
drept pentru care oferta sa a fost declarata inacceptabila, contestatoarea face
urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta nu a respectat prevederile art. 20 alin. (7) din HG nr.
395/......... , In fisa de date nefacandu-se referire la vreo conditie ca tertul
sustinator/ofertantul sa aiba efective medii de personal pe anii 2013, 2014 si 2015,
acest aspect fiind inregistrat doar in formularul DUAE.

Fisa de date se refera doar la controlul medical si instruirea
personalului in domeniul igienei produselor agroalimentare.

Contestatoarea sustine ca daca ar fi existat aceste mentiuni, ar fi
venit cu un alt sustinator care sa indeplineasca si conditia referitoare la
personalul mediu pe anii anteriori.

SC ...SRL are angajati doar din anul in curs. DUAE pus la dispozitie de
autoritatea contractanta spre completare nu include la Partea IV punctul C -
Efectivele medii anuale de personal, nicio rubrica pentru anul ......... , motiv pentru
care nu s-a putut inregistra nicio mentiune cu privire la personalul in sustinere.

Contestatoarea apreciaza ca mentiunea autoritatii contractante ca avea
obligatia sa completeze un DUAE editabil ce se gaseste pe site-ul ANAP, nu poate s-0
disculpe si sa-i inlature raspunderea cu privire la nerespectarea obligatiilor legale, ale
principiilor reglementate la art. 2 coroborat cu art. 20 din Legea nr. 98/......... Si a
definitiilor stabilite prin art 3. A aceluiasi act normativ.

Ori, nicdieri in documentatie nu se face vreo referire la posibilitatea
utilizarii unui DUAE editabil, ci doar la DUAE-ul standard, neputandu-se
face modificari in el.

Prin adresa nr. 14071/07.12.......... , Inregistrata la CNSC cu nr.
37584/09.12..........  eeeeeenns a transmis punct de vedere referitor la contestatia
inaintata de SC ......... L, in numele ASOCIERII SC ......... L - SC ... SRL, solicitand
Consiliului respingerea acesteia ca fiind nelegala si nefondata.

Autoritatea contractata mentioneaza ca, in data de 02.11.......... , ora 12:00,
comisia de evaluare, impreuna cu observatorii desemnati prin Decizia de verificare
nr.409/......... /28.09.......... de catre ANAP - Directia Generala Control Ex-ante, au

procedat la analiza conformitatii celor 3 oferte depuse (SC .... SRL, SC ... SRL si
ASOCIEREA ....).



Comisia de evaluare impreuna cu observatorii desemnatj, intrunindu-se in data
de 11.11.......... in scopul evaluarii DUAE-urilor depuse de ofertanti, au constatat ca
DUAE-ul pentru tertul sustinator SC ... SRL, datat 28.10.......... , Nu prezinta nicio
informatie cu privire la capacitatea economico-financiara sau capacitatea tehnico-
profesionala, pe care o sustine si o acorda ASOCIERII SC ......... L - SC ... SRL,
aceasta informatie neregasindu-se nici in DUAE-urile prezentate de cei doi asociati.

La data de 11.11.......... , Ss-au solicitat clarificari cu privire la modul in care
SC ...SRL acorda sustinere Asocierii. Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, s-a
comunicat ca SC ... SRL este tert sustinator pentru personalul care asigura
transportul si distributia merelor.

In urma raspunsului la clarificari, s-a constatat ca aceasta informatie
este noua si trebuia si putea fi completata in DUAE-ul tertului sustinator in
partea a II a la rubrica:

»a) Va rugam sa precizati rolul operatorului economic in cadrul grupului
(lider, responsabil cu indeplinirea unor sarcini specifice ...)"

Mai mult decat atat, arata ca ofertantul avea posibilitatea utilizarii unui
DUAE editabil, pus la dispozitia operatorilor economici de catre ANAP, prin
intermediul paginii de internet www.anap.qov.ro si portalului SEAP www.e-
licitatie.ro.

WwwWw.anap.qgov.roPotrivit Notificarii privind utilizarea DUAE in procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale, publicate pe www.anap.qov.ro,
in data de 1 septembrie ......... , informatiile noi, nesustinute de alte precizari
existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE-urilor prezentate de asociati, nu
reprezinta inadvertente de forma, care ar putea face obiectul unui DUAE revizuit, ci
reprezinta inadvertente de fond (erori sau omisiuni ale informatjilor), motiv pentru
care oferta contestatoarei a fost declarata inacceptabila, conform art. 137 alin. (2) lit
b) din HG nr. 395/ ..........

Avand in vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta apreciaza ca nu
putea solicita revizuirea DUAE-ului, introducand informatii noi, deoarece ar fi
determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant, potrivit art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/ ..........

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului pentru ,Furnizarea si distribuirea de
mere elevilor din clasa pregatitoare si clasele I-VIII, care frecventeaza
invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat din judetul ......... , In anul
scolar ......... - 2017”, cod CPV: 03222321-9 Mere (Rev. 2), ......... , In
calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ......... [oviiniinn , odata cu care a postat si documentatia de atribuire.
Criteriul de atribuire a contractului este ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata fiind de 606.184,69 lei, fara TVA.

In etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a intocmit, printre
altele, procesul-verbal nr. 13092/15.11.......... (nr. 3), in continutul caruia a



http://www.anap.qov.ro/
http://www.anap.qov.ro/

mentionat ca oferta contestatoarei ,,este declarata inacceptabilda, conform art. 137
alin. 2 lit. b fin HG 395/ ......... , Intrucat nu a completat DUAE in conformitate cu
criteriile stabilite (...)”. Comunicarea acestei decizii a fost efectuata catre
contestatoare cu ..........

Nemultumita de continutul adresei de mai sus, in ceea ce priveste
respingerea ofertei sale, SC ......... L a fnaintat prezenta contestatie solicitand
anularea inscrisului ,,Comunicare rezultat finalizare etapa analiza DUAE prin care
oferta sa a fost declarata inacceptabila, cu posibilitatea participarii la etapa finala a
desemnarii castigatorului licitatiei.”

Verificand informatiile din ......... , Consiliul constata ca motivul
invocat de autoritatea contractanta, in respingerea ofertei contestatoarei,
vizeazd Documentul Unic de Achizitie European (DUAE), astfel: ,In DUAE -

ul prezentat de SC ... SRL ca tert sustinator, nu se regaseste nicio
informatie cu privire la sustinerea cu personal pe care o acorda Asocierii
(conform raspunsului la solicitare nr. 53/14.11.......... ). Cu atat mai mult

cu cat informatia nu este sustinuta de alte precizari existente la nivelul
aceluiasi DUAE sau a DUAE - ului depus de asociati”.

Referitor la acest aspect, Consiliu are in vedere fisa de date a
achizitiei, unde la cap. II1.2.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
se solicita, printre altele:

4(...)SE VA COMPLETA DUAE, in mod corespunzator, de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire si de fiecare entitate participanta
in parte (dupa caz, ofertant asociat, tert sustinator), cu informatiile aferente
situatiei lor. (...)

Modalitate de indeplinire: in DUAE completat de ofertant se vor include si
informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta parte, precum si
celelalte aspecte solicitate prin formatul standard al DUAE. Tertul/tertii
sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de experienta, prin
raportare la contractele executate in trecut, corespunzator sustinerii acordate
(...).

De asemenea, in formularul DUAE, publicat pe SEAP, la Partea II -
Informatii referitoare la operatorul economic, cap. A., lit. a) se solicita: ,Va
rugam sa precizati rolul operatorului economic in cadrul grupului (lider,
responsabil cu indeplinirea unor sarcini specifice ...)".

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 12981/11.11.......... , @ solicitat contestatoarei
urmatoarele: ,Avand in vedere ca in DUAE, prezentat de catre SC ......... L,
este precizat SC ...SRL, precum si in DUAE prezentat de catre SC ...SRL
este precizat acelasi tert sustinator SC ...SRL, de asemenea prezentati un
DUAE pentru tertul sustinator in care nu se regaseste nici o informatie cu
privire la modul in care SC ...SRL acorda sustinerea, va solicitam a ne
transmite clarificari la acest aspect.”

Raspunsul contestatoarei a fost comunicat cu adresa nr. 53/
14.11.......... , respectiv faptul ca: ,(...) SC ...SRL este tert sustinator
pentru personalul care asigura transportul si distributia merelor la locatiile



prevazute in caietul de sarcini in conformitate cu graficul de livrare
stabilit”,

In continutul DUAE, completat atat de liderul de asociere SC ......... L,
cat si de asociatul SC ...SRL, Consiliul constata ca la cap. A, lit. b) - ,Va
rugam se identificati pe ceilalti operatori economici care mai participa ...”,
se consemneaza doar: ,SC ...SRL - Tert sustinator”.

De asemenea, din analiza DUAE intocmit de catre tertul sustinator -
SC ...SRL, Consiliul constata ca nu se regaseste nicio informatie care sa
vizeze sustinerea cu personal, ce va fi acordata in derularea acestui
contract de achizitie publica, in conditiile in care, pe de o parte, in fisa de
date se preciza obligativitatea de a completa DUAE cu informatii aferente si
tertului sustinator (cazul de fata), iar pe de alta parte, in formularul DUAE
cunoscut de toti operatorii economici s-a cerut a se mentiona ,/ndeplinirea
unor sarcini specifice”.

www.anap.gov.roOr, din analiza celor trei documente denumite DUAE,
apartinand atat celor doi asociati, cat si tertului indicat de acestia, nu se
regaseste nicio mentiune care sa conduca, pe de o parte, la existenta unor
inadvertente de forma intre informatiile prezentate in cadrul DUAE, astfel
incat acestea sa poate fi sustinute in sensul celor precizate de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, in Notificarea sa din data de

01.09.......... , publicata pe site-ul www.anap.gov.ro, iar pe de alta parte, la
eventuale discrepante in sensul dispozitiilor art. 20 alin. (7) din HG nr.
395/......... , potrivit carora: ,In cazul in care exista discrepante intre

informatiile prevazute in DUAE si cele prevazute in fisa de date, prevaleaza
informatiile din fisa de date, DUAE urmand a fi revizuit corespunzator.”

alin. _(4)Prin urmare, neregasindu-se nici un fel de date care, prin
coroborare, sa poata fi considerate neconcordante, adica niciunul din cei
doi asociati nu a precizat rolul pe care trebuia sa-l aiba tertul sustinator,
chiar daca s-a cerut expres acest lucru atat in fisa de date, cat si si
formularul DUAE, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a
procedat, in mod corect, la respingerea ofertei asocierii contestatoarei, in
baza dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/......... , potrivit
carora: ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: (...) b) a fost depusa de un ofertant
care ... nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de
autoritatea contractanta”.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere si faptul ca,
inainte de a depune oferta, contestatoarea a cunoscut, prin intermediul
SEAP, modul de completare al DUAE si pentru tertul sustinator, astfel ca
avea posibilitatea fie de a-l contesta, conform normelor legale in vigoare,
fie de a solicita lamuriri/explicatii autoritatii contractante in acest sens. Prin
urmare, neuzand de prevederile Cap. II - Notificarea prealabila din Legea
nr. 101/......... si de cele ale art. 8 si art. 1 din acelasi act normativ,
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contestatoarea si-a asumat riscul de a completa, in mod necorespunzator,
formularul in discutie.

Referitor la alegatiile contestatoarei legate de personalul detinut de
tertul sustinator, Consiliul nu le va retine, deoarece acestea nu au
relevanta in solutionarea cauzei, neconstituind motive de respingere a
ofertei, respectiv neregasindu-se in adresa de comunicare nr. 13265/

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus

prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/......... , pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de SC ......... L, in numele Asocierii SC ......... L -

SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Prezente decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/......... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ......... L, in numele
Asocierii SC ......... L - SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4(patru) exemplare, contine 8(opt) pagini.



