In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., completata prin adresa inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... &..., cu
sediul in....... o] de inregistrare..., CUI..., reprezentata legal de

administrator..., impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire, avand nr...., documente emise
de..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in..., Piata... nr....... ,
in cadrul procedurii licitatie deschisa, derulata online, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de
participare nr...., s-a solicitat:

«1.... si a Comunicarilor privind rezultatul procedurii, prin care
autoritatea contractantd a retinut ca oferta depusa de catre... este
conforma, precum Si anularea adreselor de Comunicare a rezultatului
procedurii si a celorlalte acte subsecvente;

2. In principal, permiterea accesului subsrisei la dosarul achizitiei, in
integralitate, in mod nerestrictionat (oferta depusad de catre...) si, in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante la a ne permite accesul la
dosar;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
catre... si la ANULAREA procedurii in conformitate cu prevederile legale in
vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu principiile
consacrate de art. 2 al Legii 98/...;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016..., cu
sediul in....... 0] PP , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de

inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator..., a solicitat
Consiliului:
,respingerea contestatiei depuse de acesta ca fiind:



- Tardiva - criticile transmise sunt tardive - contestatarul nu a
contestat in termen concluziile raportului procedurii din... nr.... si nici
ale... 2546/C3/2025

- Lipsita de interes - oferta depusa de contestatar - fiind oferta
"exclusa definitiv de la respectiva procedurad”

- Neintemeiata - criticile sale fiind lipsite de fundament”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) coroborate cu cele ale
art. 26 din Legea nr. 101/2016... &... formuleaza contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr....,
impotriva raportului procedurii nr.... si @ comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire, avand nr...., documente emise de..., solicitand
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:

.Document: [CN1... /...071]... nr.... -anonimizata.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a

ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... &... si-a completat
contestatia initiala... prin care a suplimentat argumentele formulate in
contra ofertei depusa de....

Motivarea integrala a completarii contestatiei se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /...075]....pdf", postat de achizitoare in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce completarea contestatiei poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga... a contestatiei. Desigur, motivarea completa
va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016..., in
calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire, a
solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva.



Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:

~Document: [CN1... /...072] Cerere interventie... ... - DOSAR 4...0-c3-
2025 (1).pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere in script.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta
a transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata de... &....

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /...074] PUNCT DE VEDERE -dosar 4...0 din
2025.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.



Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtindnd, in format electronic, documente existente la
dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... &... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 31.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantd, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect «...», cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicAnd in SEAP anuntul de participare nr..... Conform
acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire utilizat este ,,Cel mai bun raport calitate pret”, avand
3 factori de evaluare.

Intr-un prim ciclu procesual, prin Decizia nr....... din..., pronuntata
in dosarele nr.... si nr...., Consiliul a solutionat contestatiile formulate
de..., dispunand urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei formulata la...
&... (DOSAR...), invocata de... &....

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (DOSAR...).

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (DOSAR...).

Anuleaza, in parte, procesele verbale nr.... si nr...., inregistrate cu nr....
si nr.... privind evaluarea propunerilor tehnice, procesele verbale nr.... si nr....,
inregistrate cu nr.... si nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, raportul
procedurii nr.... Si actele subsecvente acestuia, respectiv a mentiunilor
referitoare la modul de evaluare a ofertei prezentate de Asocierea... &....

. ca, In termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reanalizarea ofertei prezentate de Asocierea... &..., cu luarea in considerare a
celor precizate in motivare.

Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de... &...
(DOSAR...) si (DOSAR...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de 10
Zile de la comunicare.”.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care autoritatea contractata a
evaluat si declarat ca fiind admisibila, conforma si, in cele din urma,
castigatoare, oferta apartinand..., despre care contestatorul considera ca
trebuia sa fie respinsa, ca neconforma, sub mai multe aspecte.



Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei... a formulat cererea de interventie nr...., inregistrata la
CNSC cu nr...., prin care sprijina, pe fond, pozitia
autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si dispozitiile art. 5 din
acelasi act normativ, care prevad ca: , (1) Termenele procedurale stabilite
de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmdatoarei zile lucrdtoare”, avdnd in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP, in data de..., sub identificatorul
,Document: [CN1... /...071]... nr.... -anonimizata.pdf”, contestatia
formulata de... &..., Consiliul constata ca cererea de interventie
apartinand... este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de interventie
priveste, in esenta, mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
va admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a
fost calificata si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul
de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de... &....

Tot ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere ca, in cuprinsul
cererii de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., autorul
acesteia a invocat exceptia tardivitatii formularii contestatiei de
catre... &..., precum si exceptialipsei de interes in formularea
contestatiei, astfel ca se va pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor invocate, in conformitate cu prevederile art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedurd si de fond, cu incadrarea in
termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt
fntemc;:'iate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

In solutionarea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei de
catre... &..., Consiliul se va raporta la faptul ca actul autoritatii
contractante considerat nelegal este raportul procedurii de atribuire
avand nr...., la faptul ca obiectul achizitiei publice este ,,Furnizare", iar
valoarea estimata a contractului ce urmeaza sa fie atribuit este de...,



astfel ca termenul de formulare a contestatiei, prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, este de 10 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica este egala sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice si se constata ca acesta s-a implinit in data de..., data
la care contestatorul a transmis catre Consiliu si catre achizitoare,
prin intermediul postei electronice, contestatia.

Prin urmare, Consiliul constata ca transmiterea contestatiei de
catre... &... s-a realizat in interiorul termenului legal, motiv pentru care
va respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii
contestatiei, astfel cum aceasta a fost invocata de catre
intervenientul....

Referitor la solutionarea exceptiei lipsei de interes in
formularea contestatiei, Consiliul are in vedere ca, prin cererea sa,
intervenientul afirma ca ,(...) oferta contestatarului a fost respinsa in urma
aplicarii DECIZIEI 2546/C3/2025- decizie care indica fara nici un dubiu ca
oferta... &.... este neconforma. Contestatarul, in intreaga... nici macar nu
aminteste ca este nemultumit de faptul ca oferta sa este respinsa, alegand sa
atace exclusiv oferta noastra (...)".

Sub acest aspect, Consiliul va avea in vedere dispozitiile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,(1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”. Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt incidente si dispozitiile art. 32
alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit carora: ,Orice cerere poate
fi formulata si sustinutd numai daca autorul acesteia (....) d) justifica un
interes”, dar si dispozitiile art. 33 din Cod procedura civila, care prevad
ca: ,Interesul trebuie s& fie determinat, legitim, personal, ndscut si actual
(....)"

Din dispozitiile legale redate, rezulta ca persoana care se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana
vatamata, trebuie sa aiba un interes legitim in legatura cu procedura de
achizitie publica, fata de un act emis de catre autoritatea contractanta,
iar interesul trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele cerinte: sa
fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Analizdnd contestatia, Consiliul constata ca, in cuprinsul acesteia,
contestatorul, a carui oferta a fost declarata inacceptabila si neconforma
prin raportul procedurii de atribuire criticat, critica modul in care a fost
evaluata oferta declarata castigatoare, pe care acesta o considera
neconforma.



Astfel, avand in vedere constatarea ca, fata de data
raportului procedurii de atribuire atacat, anume..., contestatia nu este
tardiv formulata, in aceasta etapa, in care se analizeaza, cu prioritate,
exceptiile invocate si in care nu sunt inca antamate aspectele privind
fondul cauzei, Consiliul apreciaza ca se prezuma interesul
contestatorului de a actiona in vederea protejarii sanselor sale
viitoare de a furniza si monta statiile de reincarcare electrica
dorite de achizitoare, in ipoteza in care se va constata ca oferta
declarata actualmente castigatoare ar prezenta viciile semnalate
de acesta, situatie care, in cele din urma, ar duce la anularea
acestei proceduri de atribuire, in considerarea faptului ca oferta
desemnata castigatoare este si ultima ramasa in competitie,
premisa ce are drept consecinta fireasca initierea unei noi
proceduri de atribuire, la care contestatorul va avea, astfel,
sansa de a participa din nou.

In acest context, relevanta este si practica CJUE, care s-a exprimat
in sensul ca interesul unui operator economic de a contesta un act al
autoritatii contractante trebuie interpretat intr-o maniera extinsa. Astfel,
potrivit jurisprudentei europene, posibilitatea contestarii este disponibila
oricarei persoane care are sau care a avut un interes in obtinerea unui
anumit contract public si care a fost sau risca sa fie prejudiciata de
incdlcarea pe care o reclama, din momentul in care autoritatea
contractanta si-a exprimat vointa intr-o maniera capabila sa
produca efecte juridice.

Nu in ultimul rand, Consiliul are in vedere ca, sub acest aspect s-a
dezvoltat si o practica nationalda generoasa, relevante in acest sens fiind
considerentele cuprinse in Decizia nr....456/..., pronuntata de... Iulia,
prin care s-a retinut ca ,in ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a
intimatei-contestatoare, Curtea apreciaza ca este neintemeiatd, deoarece
intimata justifica interesul de a se stabili de catre instanta de judecata,
irevocabil, daca oferta declarata castigatoare este sau nu
inacceptabila, astfel incat este persoana vatamata in sensul art. 255
alin. 2 din ordonanta (...)".

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute
de intervenient, contestatorul justifica interesul necesar pentru a actiona
in prezenta cauza, motiv pentru care va respinge, ca nefondata, si
aceasta ultima exceptie invocata de....

Cu privire la refuzul autoritatii contractante de a asigura
accesul ofertantului... &... la documentele din cadrul
dosarului achizitiei publice, Consiliul a avut in vedere prevederile
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la



acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala”, astfel ca, ludnd in considerare cererea contestatorului... &...,
de studiere a dosarului cauzei, i-a solicitat ofertantului... sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor pe care le-a mentionat
ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze
prin orice mijloc de proba caracterul confidential al acestora si prejudiciul
adus ca urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiile
legale anterior citate.

La aceasta solicitare... a transmis un raspuns cu un continut
generalist, prin care nu a administrat niciun mijloc de proba care sa
demonstreze, fara dubiu, caracterul confidential al inscrisurilor indicate
ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit ca urmare a dezvaluirii
acestora.

In acest context, pentru o mai buna intelegere a invocarii institutiei
confidentialitatii in cadrul unor proceduri de atribuire a unor contracte de
achizitii publice, initiate de autoritati contractante si finantate din fonduri
publice (a se vedea art. 1 alin. (2) coroborat cu art. 2 alin. (1) pct.... din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice precum si art. 1 alin. (2)
coroborat cu art. 2 alin. (1) pct. 32 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale - n.n.), proceduri care trebuie sa se deruleze intr-
0 maniera transparenta, conform regulilor legislatiei nationale (in speta
Legea nr. 98/2016), legislatie care transpune legislatia europeana in
materia achizitiilor publice (in speta Directiva.../24/UE),

Consiliul subliniaza ca, in cadrul Hotararii din 14 februarie..., CJUE
(ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atadt pentru instanta de
trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../06, astfel:

~55. (...) Este de competenta acestui organism (responsabil cu
procedurile privind caile de atac - n.n.) sa decida in ce masura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitdtii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei
instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul
sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.”.

Mai mult, in cadrul Hotararii din 7 septembrie..., CIJUE s-a
pronuntat in cauza C-9... /..., astfel:

»,6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele
(3) si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin
Directiva.../23, precum si articolul 21 din Directiva.../24, citite in lumina
articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a..., trebuie interpretate in
sensul ca instanta nationala competenta sesizata cu o cale de atac impotriva
deciziei unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un
operator economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in
documentatia transmisa de concurentul caruia i-a fost atribuit contractul sau



cu o cale de atac impotriva deciziei unei autoritati contractante de respingere a
caii de atac administrative formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz
este obligata sa evalueze comparativ dreptul solicitantului de a beneficia de o
cale de atac efectiva si dreptul concurentului sdu la_protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop, instanta
mentionata, care trebuie in mod necesar sa dispuna de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in
madasura sa se pronunte in deplind cunostinta de cauza cu privire la caracterul
comunicabil al informatiilor mentionate, trebuie sa procedeze la o examinare a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. Ea trebuie de asemenea sa
poata anula decizia de refuz sau decizia de respingere a caii de atac
administrative daca acestea sunt nelegale si, daca este cazul, sa trimita cauza
autoritatii contractante sau chiar sa adopte ea insasi o noua decizie daca
dreptul sau national ii permite acest lucru.”

In acest sens, raportat la cele precizate anterior, sunt
relevante si concluziile formulate de... in cauza C-9... /..., si anume: ,36.
Conform unei interpretari literale si izolate a articolului 21 din Directiva.../24,
informatiile confidentiale ar fi, pur si simplu, cele calificate ca atare de un
operator economic. Prin urmare, informatii protejate ar fi, in orice caz, cele
,~desemnate de [operatorii economici] ca fiind confidentiale”.

37. Daca s-ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a carei

divulgare nu ar fi autorizata de operatorul care a pus-o la dispozitia autoritatii

contractante, indiferent de continutul sdu, ar fi bloc...a in mod automat, cu
alte cuvinte nu ar putea fi divulgata.

38. Aceasta interpretare extensiva nu poate fi primita. (...)

40. Prin urmare, consideram ca articolul 21 din Directiva.../24, citit in
contextul sau, nu incredinteaza exclusiv operatorului economic functia de a
specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie calificate
drept confidentiale. Cererea sa motivata in aceasta privinta - indispensabila,
daca doreste sa limiteze publicarea informatiilor pe care el insusi le furnizeaza
- este supusa deciziei ulterioare a autoritatii contractante (si, eventual, celei a
instantei care efectueaza controlul deciziilor acesteia).”. )

Tot in context, Consiliul subliniaza ca, potrivit Indrumarii privind
analiza confidentialitatii ofertelor, publicata in data de..., pe site-ul
ANAP, ,.... Este important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie
secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, care a
transpus Directiva.../943/UE privind protectia know-how-ului si a informatiilor
de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgdrii ilegale - NU se aplica in domeniul achizitiilor publice.”.

In urma analizei raspunsului sus mentionat, transmis
de..., Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatorului... &..., care



si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, documentele aflate la respectivul
dosar, cu exceptia informatiilor cu caracter personal.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod eronat,
autoritatea contractanta a restrictionat accesul ofertantului... &... la
studierea documentelor din cadrul dosarului achizitiei publice, inclusiv a
documentelor din cadrul ofertei prezentate de..., motiv pentru care
admite criticile formulate sub acest aspect.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca obiectiile formulate de
contestator vizeaza ansamblul ofertei prezentata de..., contestatorul
semnaland o posibila neconformitate a acesteia atat sub aspectul
existentei unor clamate inadvertente in ceea ce priveste
propunerea tehnica, cat si sub aspectul propunerii financiare, in
acest sens, contestatorul considerand ca ofertantul declarat
castigator nu ar putea justifica pretul ofertat in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca impotriva raportului
procedurii nr.... din... si a comunicarilor subsecvente, acte ce au
stabilit, intr-o prima etapa, rezultatul acestei proceduri de
atribuire si prin care s-a decis ca oferta prezentata de... este
admisibila si conforma, aceasta fiind clasata pe locul
secund in clasamentul stabilit la acel moment, a formulat
contestatie doar ofertantul..., nu si contestatorul din prezenta
cauza... &..., care la acel moment avea calitatea de ofertant
declarat castigator.

Mai retine Consiliul Si faptul ca, desi ar
fi putut justifica interesul necesar si, pe cale de consecinta, ar
fi putut contesta, in termenul legal de contestare calculat de la
momentul primirii raportului procedurii nr.... din...,
rezultatul stabilit sub aspectul admisibilitatii si conformitatii
ofertei apartinand operatorului economic..., contestatorul din
prezenta cauza... &..., nu a facut-o, alegand sa ramana in
pasivitate si, implicit, sa admita ca oferta... este admisibila si
conforma, astfel cum s-a retinut prin respectivul raport
al procedurii, aspect ce a capatat, astfel, caracter definitiv.

In acest context, Consiliul constata ca aspectele criticate in
prezenta cauza ii erau cunoscute sau trebuiau sa-i fie cunoscute
contestatorului incd de la momentul la care acestuia i-au fost
comunicate raportul procedurii nr.... din... si comunicarea de
rezultat subsecventa, raport al procedurii care, de altfel, a fost
contestat de..., demers finalizat in primul ciclu procesual, prin
pronuntarea Deciziei nr.....

Aceasta constatare este intarita si de faptul ca, in cauzele ce au
facut obiectul dosarelor nr.... si nr...., finalizate prin pronuntarea deciziei
anterior mentionata... &... a avut calitatea de intervenient, acesta
alegand sa renunte, la acel moment, la solicitarea de studiere a




dosarelor cauzei, prin care ar fi pututavea acces efectiv Ia
oferta prezentata de..., situatie in care s-ar fi putut pune problema unei
eventuale repuneri a acestuia in termenul de formulare a contestatiei.

Astfel, Consiliul constata ca, desi contestatorul invoca
nelegalitatea raportului procedurii _de atribuire nr...., in fapt,
acesta critica, in mod mascat, raportul procedurii nr.... din...,
cu mult dupa implinirea termenului legale de contestare prevazut de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
.(1) Persoana care se considera vatamatd de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare Iuarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata tardivitatea criticilor
formulate de contestator in prezenta cauza, critici indreptate
impotriva ofertei apartinand..., prin raportare la dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anterior redate, coroborate cu
cele cuprinse in art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit carora
,Orice persoana care se considerd vadtimata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ  jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”.

In acest context, Consiliul are in vedere ca obiectiile formulate in
luna a X-a a anului 2025 cu referire la rezultatul procedurii de atribuire
despre care contestatorul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia
cunostinta in luna a IV-a a aceluiasi an reprezinta critici tardive, fiind
depasit cu mult termenul in care ofertantul contestator putea formula
critici cu privire la respectivul rezultat al procedurii de atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata caracterul nefondat al
solicitarii de anulare a Raportului procedurii nr.... si a adresei de
comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in ceea ce priveste
evaluarea ofertei declarata castigatoare, apartinand..., dar si de obligare
a autoritatii contractante la reluarea procesului de evaluare a respectivei
oferte.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... &..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta....




Pe cale de consecinta, va admite, in parte, cererea de interventie
formulata de....

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
invocata de....

Respinge, ca nefondatad, exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, invocata de....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... &..., 1in
contradictoriu cu....

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

fmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ...
PRESEDINTE

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,



