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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. ..../17.06.2022, inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...... /20.06.2022, formulata de
SC ......... SRL, cu sediul social in ......... , str. ...... , judetul ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin administrator ...... , formulata impotriva
documentatiei de atribuire, fintocmita de ......... , cu sediul
in ... ) e ) eeeneenes , iar adresa de desfasurare a activitatii si de
corespondenta este in ......... , bd. ....... , sediul fostului ......... ) eeeennee , in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului de Furnizare Pachete
compuse din ghiozdan/rucsac si rechizite scolare pentru derularea
programului ,,Primul Ghiozdan” pentru elevii inscrisi in clasa pregatitoare
in unitatile de invatamant din mediul rural din ......... , In anul scolar
2022-2023, s-a solicitat suspendarea procedurii pana la solutionarea
contestatiei, ......... prin eliminarea cerintei discriminatorii, grafica cu
licenta internationala si impartirea produselor si serviciilor ce fac obiectul
achizitiei pe loturi distincte, iar in situatia in care ......... nu este posibila
sau admisa, solicita anularea procedurii.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa, ca
ramasa fara obiect, de Consiliu prin Incheierea nr. .......... din data de
23.06.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia in
analiza, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, conform caietului de sarcini, contestatoarea precizeaza ca
obiectul achizitiei este constituit din 2340 de pachete compuse la randul
lor din ghiozdan si rechizite scolare pentru elevii inscrisi in clasa
pregatitoare in unitatile de invatamant din mediul rural, in anul scolar
2022-2023. Ca cerinta specifica obligatorie, s-a impus prin caietul de
sarcini ca rechizitele aferente reperelor 1-8, sa prezinte grafica cu licenta
internationala, cat si pentru cutiile destinate ambalarii fiecarui pachet.

Considera ca cerinta autoritatii contractante nu este relevanta
scopului achizitiei, iar aspectele calitative si functionale ale produselor nu
sunt determinate de acest criteriu atat de specific, si anume grafica cu
licenta internationala, din moment ce fiecare produs solicitat este
determinat de criterii tehnice minimale cum ar fi dimensiunea, gramajul,
componenta, modul de ambalare, culoarea sau designul reprezentativ
grupei de varsta si de gen, respectiv fete sau baieti. Cerinta de grafica cu
licenta internationala, este deosebit de restrictiva, eliminand operatorii
economici care detin licente cu grafica nationala pentru produse sau
produse cu design specific universal, care nu necesita licente (respectiv
set 12 carioci colorate, bloc desen A4 etc.).

Astfel, apreciaza ca maniera in care autoritatea contractanta a
elaborat documentatia de atribuire este nelegala si are ca si consecinta
restrangerea artificiala a concurentei si nu a tinut cont de principiul
nediscriminarii.

De asemenea, autoritatea contractanta, prin documentatia de
atribuire publicata in SEAP, a ales sa structureze licitatia fara a recurge la
impartirea pe loturi. In completare, autoritatea contractanta a solicitat si
asigurarea de continut educational online, ce consta intr-o platforma
online cu acces in baza unui cont de utilizator, ce ofera materiale digitale
de tipul audiobook-urilor, videobook-urilor, ebook-urilor, auxiliarelor
scolare si enciclopediilor digitale.

Petenta mentioneaza ca in prezent exista o singura platforma online
care se incadreaza in cerintele impuse de autoritatea contractanta, si
anume platforma citeste.ro.

Totodata, considera ca gruparea ghiozdanelor si rechizitelor scolare
(fiind produse fizice) ce fac obiectul achizitiei impreuna cu acest serviciu
online de acces la materiale digitale (fiind un bun/serviciu imaterial) este
inoportun si ingradeste accesul operatorilor economici care ar avea
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capacitatea de a furniza produsele fizice (ghiozdane, rechizite scolare) la
procedura de achizitie.

Apreciaza ca separarea acestor bunuri si servicii pe loturi distincte
deserveste mai bine obiectivele autoritatii contractante si asigura accesul
tuturor operatorilor economici ce isi desfasoara activitatea in acest
segment de piata.

In drept, societatea contestatoare a invocat faptul ca autoritatea
contractanta nu a tinut cont de prevederile art. 155 din Legea nr.
98/2016, ce face referire la stabilirea specificatiilor tehnice pentru
produsele sau serviciile ce fac obiectul achizitiei, prin documentatia de
atribuire.

De asemenea, a indicat prevederile art. 18 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, referitor la conditiile de atribuire a contractelor
pe loturi separate, art. 50 din acelasi act normativ, cu privire la modul de
concepere a structurii achizitiei astfel incat sa fie evitata restrangerea
artificiala a concurentei si favorizarea ori dezavantajarea in mod
nejustificat anumitor operatori economici.

A invocat totodata dispozitiile art. 141 din Legea nr. 98/2016 in
ceea ce priveste adaptarea dimensiunilor contractului astfel incat acesta
sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate
cu diferitele faze ulterioare ale proiectului si art. 3 alin. (1) lit. dd) din
acelasi act normativ ce face referire la modul in care este definit lotul.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ...... /27.06.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. ....... /27.06.2022, ......... a solicitat respingerea, ca nefondats,
netemeinica si nelegala, contestatia formulata de SC ......... SRL, pentru
urmdtoarele motive:

In fapt, prin contestatia formulata, si intemeiata pe un act normativ
abrogat (OUG nr. 34/2006) se aduc critici privind documentatia de
atribuire, pe de o parte asupra unor specificatii tehnice din cadrul
caietului de sarcini, iar, pe de alta parte, critici privind neatribuirea pe
loturi a contractului de achizitie aferent procedurii mai sus mentionate.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestatoare documentatiei
de atribuire, respectiv unor specificatii tehnice din cadrul caietului de
sarcini, considerate in mod eronat de catre acesta a nu respecta
prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
solicita respingerea ca nefondate, intrucédt din analiza specificatiilor, si
prin raportare la masurile de remediere dispuse de autoritatea
contractanta, se poate constata faptul ca au o evidenta legatura cu
obiectul contractului, definesc caracteristicile solicitate privind produsele
care fac obiectul achizitiei, sunt proportionale prin raportare la valoarea si
obiectivele acestuia si permit operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire, neavand drept efect introducerea de obstacole
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nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

De altfel, sustine ca a decis, urmare a contestatiei formulate, sa ia
unele masuri de remediere - clarificari privind documentatia de atribuire,
in sensul modificarii/completarii sau eliminarii unor prevederi din cadrul
caietului de sarcini, aducandu-le la cunostinta operatorilor economici
interesati, prin postarea acestora in SEAP.

Astfel, in cadrul acestor masuri, a fost extinsa aria cerintei privind
grafica solicitata pentru unele produse/rechizite, de la grafica cu licenta
internationala, la grafica cu licenta nationald/internationala, iar pentru
alte produse/rechizite, aceasta cerinta a fost eliminata; totodata, minimul
de carti digitale a fost redus, dand posibilitatea participarii la procedura a
cat mai multor operatori economici posibil interesati.

Este asadar, foarte important de precizat faptul ca aceasta cerinta,
asa cum a fost remediata, este solicitata nu pentru a restrictiona
concurenta, sau a discrimina operatori economici, ci exclusiv 1in
considerarea conditiei specifice a beneficiarului final, respectiv copiii din
clasa pregatitoare din mediul rural, care, in aceasta noua si foarte
importanta etapa a vietii de elev, vor fi mult mai atrasi si mai interesati
de actul educational, primind rechizite ce sunt imprimate cu desene
animate cu personaje cunoscute si indragite de ei (pentru care furnizorii
trebuie sa detina licentd), pe care, poate, nu toate familiile le pot oferi,
spre deosebire de rechizite anoste si lipsite de personalizare si de
elemente grafice atractive si indragite de copii, scopul urmarit de
autoritatea contractanta, asa cum s-a mentionat si in documentatia de
atribuire, fiind acela de a oferi o forma de sprijin material pentru
stimularea elevilor, un instrument eficient pentru cresterea accesului la
educatie si reducerea abandonului scolar in mediul rural.

In sensul celor precizate anterior, alegatia contestatoarei potrivit
careia aceasta cerinta privind grafica cu licenta solicitata de autoritatea
contractanta nu ar fi relevanta scopului achizitiei, este total lipsita de
temei legal si de neinteles.

Autoritatea contractanta precizeaza ca SC ......... SRL a fost
ofertantul castigator al procedurii de achizitie similara organizata de
autoritatea contractanta pentru anul scolar anterior, 2021-2022, in cadrul
careia au participat trei ofertanti, cerinta graficii cu licenta, solicitata
pentru cele mai multe dintre produse/rechizite, a fost exclusiv
internationala. In acest context, toate ofertele depuse, atat cea depusa
de SC ......... SRL, cat si de ceilalti doi ofertanti participanti, fiind
conforme cerintei solicitate de autoritatea contractanta, neexistand nicio
solicitare de clarificari in acest sens, si nicio contestatie.



Referitor la motivul al doilea al contestatiei, respectiv cel privind
cerinta autoritatii contractante ca, in cadrul pachetului oferit elevilor, pe
langa produsele, ghiozdan/rechizitele/manuale, sa fie asigurat si un
continut educational online, pentru toti beneficiarii, elevi din clasele
pregatitoare din mediul rural, pentru o perioada de minim 3 luni, care sa
fie prezentat si gazduit pe o platforma online, cu anumite specificatii,
astfel incat sa permita tuturor copiilor carora se adreseaza sa o acceseze
cu usurinta, autoritatea contractanta precizeaza, faptul ca si aceasta
cerinta a fost inclusa in documentatie tot in considerarea aceluiasi scop
declarat anterior mentionat, adica acela de a atrage elevii catre procesul
de invatare, utilizand instrumente de care acestia sunt mai atrasi.

Astfel, copiii, mai mult decat adultii, sunt in situatia de a descoperi
noi moduri de conectare sociala si de continuare a activitatilor scolare,
dar si de petrecere a timpului liber.

In acest sens, utilizarea noilor tehnologii a luat o amploare
deosebita in ultimii ani, utilizarea unor instrumente digitale crescand
atractivitatea pe care elevii o au fata de procesul de invatare si de scoala
la nivel general.

In ceea ce priveste critica privind nedivizarea pe loturi a contractului
de achizitie, invocandu-se de catre contestatoare faptul ca, gruparea
impreuna, intr-un singur pachet oferit elevilor, a tuturor produselor (atat
a celor fizice cat si a celor cuprinse in continutul educational online
solicitat, ar fi inoportuna si ar ingradi accesul operatorilor la procedura,
autoritatea contractanta solicita respingerea cererii ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

Preliminar, este adevarat faptul ca autoritatile contractante pot, si
au dreptul, nu obligatia, de a imparti contractele in loturi, insa, in special
contracte avand valori foarte mari, acesta fiind un mod de a sprijini IMM-
urile sa participe la achizitiile publice. Contractele vizdnd un set de
produse sau servicii care servesc unui scop similar, a caror valoare
combinata ar fi atat de mare incat putini operatori ar fi capabili sa le
furnizeze integral, ar trebui sa fie impartite in loturi, insa nu aceasta este
situatia prezentului contract.

Autoritatea contractanta a invederat in acest sens faptul ca, decizia
de neimpartire pe loturi a contractului ce face obiectul procedurii in
cauza, nu restrictioneaza concurenta si serveste cu siguranta scopului
achizitiei.

Astfel, autoritatea contractanta a ales sa uzeze de dreptul sau de a
nu atribui contractul pe loturi, motiv pentru care in cadrul strategiei de
contractare aflata la dosar a justificat aceasta decizie, respectand, in
acest sens, prevederile legale aplicabile, respectiv art. 141 alin. (1) si
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr.
395/2016.

Astfel, in cadrul strategiei de contractare nr. ...... /10.06.2022,
autoritatea contractanta a precizat faptul ca, pe de o parte, nu se va
utiliza impartirea pe loturi avand in vedere ca este un singur pachet ce nu

Pagina 5 din 13



se poate diviza, avand in vedere atat specificul acestuia (pachete
compuse din ghiozdan/rucsac si rechizite scolare), calitatea speciala a
destinatarilor finali (copiii inscrisi in clasa pregatitoare, din mediul rural),
cat si scopul achizitiei (stimularea elevilor, cresterea accesului la educatie
si reducerea abandonului scolar) precum si faptul ca se doreste
achizitionarea pachetului de la un singur ofertant (nu operator economic
unic, pentru a nu risca ca executarea contractului sa fie dificila din punct
de vedere tehnic), in acest sens, asigurandu-se cel mai bine atingerea
scopului urmarit, iar nu asa cum, in mod total eronat se precizeaza in
contestatie.

In sustinerea celor anterior precizate, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa constate faptul ca nu sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 18 din Legea nr. 98/2016, invocat de contestatoare,
intrucat o parte din produsele solicitate fizic (caiete de lucru), au legatura
cu cele (manuale, caiete speciale) ce au continut educational online, sunt
intr-o stransa dependenta, completandu-se reciproc, fiind necesar a fi
utilizate impreuna, in fiecare etapa de invatare, pornind de la debutul
anului scolar, intr-un singur pachet, de catre toti copiii ce fac obiectul
acestui sprijin oferit. Tocmai pentru a nu exista riscul neatribuirii unuia
dintre loturi si al pierderii legaturii intre cele doua tipuri de produse,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu doreste atribuirea contractului
pe loturi.

Totodata, raportat la valoarea estimata a contractului, care nu este
deosebit de mare, precum si minimele conditii de participare solicitate
ofertantilor, ca si posibilitatea oferita de lege privind prezentarea ofertei
in asociere intre doi sau mai multi operatori economici interesati de
procedura in cauza, ......... apreciaza ca, prin neimpartirea pe loturi a
contractului, nu a fost incalcat niciunul dintre principiile prevazute la art.
2 alin. (2) din Lege.

In ceea ce priveste alegatia contestatoarei potrivit careia ar exista o
singura platforma online care sa indeplineasca cerintele autoritatii
contractante, o considera nefondata, intrucat, in ultimii ani, dat fiind si
contextul pandemic, asa cum a aratat anterior, utilizarea noilor tehnologii
a luat o amploare deosebita, fiind dezvoltate mai multe astfel de
platforme online, fie de catre biblioteci, fie de catre edituri, ori alte
asociatii culturale, si care, care pot oferi continut educational online,
conform cerintelor solicitate de autoritatea contractanta, asa cum au fost
acestea clarificate prin masura de remediere decisa si adusa la cunostinta
operatorilor economici interesati.

Referitor la punctul de vedere nr. ...... /17.06.2022 asupra
contestatiei, formulat de catre autoritatea contractanta, ......... ,
SC ......... SRL a transmis punct de vedere prin adresa



nr. ....... /28.06.2022, inregistrata la Consiliu cu nr. ....... /28.06.2022,
precizand urmatoarele:

1.sustinem in continuare ca lipsa divizarii pe loturi a produselor si
serviciilor ce fac obiectul achizitiei este inoportuna si nu satisface in
totalitate conditia de eficienta economica si sociala, principiu ce sta la
baza cadrului legal al achizitiilor publice;

2.referitor la masurile de remediere aplicate de catre autoritatea
contractanta, apreciaza modificarile aduse, si anume includerea licentelor
nationale in specificatiile tehnice, precum si renuntarea la cerinta legata
de obligativitatea licentelor pentru anumite produse ce fac obiectul
achizitiei.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de ..... lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ......... eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ......... ,
la data de 20.06.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de Furnizare Pachete compuse din ghiozdan/rucsac
si rechizite scolare pentru derularea programului ,Primul Ghiozdan”
pentru elevii inscrisi in clasa pregatitoare in unitatile de invatamant din
mediul rural din ......... , In anul scolar 2022-2023, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ........ /15.06.2022.
Valoarea estimata al contractului de furnizare este de 285.480,00 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport
calitate-pret”. Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata
cu anuntul de participare simplificat.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ......... SRL a finaintat
Consiliului contestatia in analiza, solicitand ......... prin eliminarea cerintei
grafica cu licenta internationala si impartirea produselor si serviciilor ce
fac obiectul achizitiei pe loturi distincte, iar in situatia in care ......... nu
este posibila sau admisa, solicita anularea procedurii.

[eeeeiinnn. | Masuri de remediere - Clarificari.pdf.p7s Din examinarea
actelor partilor, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a achiesat
la unele dintre pretentiile contestatoarei, publicand in SEAP sub
indicativul [........ ] Masuri de remediere - ........... masurile de remediere
dispuse in 23.06.2022, in analiza ramanand aspectele evocate de
SC ......... SRL in adresa nr. ..... /28.06.2022, inregistrata la Consiliu cu
nr. ....... /28.06.2022, prin care a raspuns punctului de vedere formulat
de autoritatea contractanta.

Referitor la motivul al doilea al contestatiei, SC ......... SRL solicita
restructurarea obiectului achizitiei, prin organizarea achizitiei in 2 loturi,
considerand ca asa cum este definit obiectul contractului de achizitoare,
respectiv 1n ghiozdane, rechizite scolare si serviciul online de acces la
materiale digitale, ingradeste accesul operatorilor economici care ar avea
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capacitatea de a furniza produsele fizice (ghiozdane, rechizite scolare) la
procedura de achizitie.

In sustinere, contestatorul apreciaza ca separarea acestor bunuri si
servicii pe loturi distincte deserveste mai bine obiectivele autoritatii
contractante si asigura accesul tuturor operatorilor economici ce fisi
desfasoara activitatea in acest segment de piata.

Fata de aceasta critica, se retine ca prezenta procedura are ca
obiect furnizarea unor pachete compuse din ghiozdan/rucsac si rechizite
scolare: penar, bloc de desen, set acuarele, caiet tip 1, caiet matematica,
set format din creion, guma ascutitoare si rigla, set stilou, set 12 carioci
colorate, caiet de lucru cu notiuni de comunicare in limba romana, caiet
de lucru cu notiuni de matematica si explorarea mediului, cat si
asigurarea unei platforme online care va contine carti digitale pentru elevi
in formatele: ebook, audiobook si videobook pentru derularea
programului ,Primul Ghiozdan” pentru elevii inscrisi in clasa pregatitoare
in unitatile de invatamant din mediul rural din ......... , in anul scolar 2022
- 2023.

In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele: ,II.1.6) Informatii privind loturile — Contractul
este impartit in loturi: Nu”.

Fata de pachetul scolar pe care autoritatea contractanta urmareste
sa-l achizitioneze, Consiliul constata ca acesta consta in furnizarea unor
produse, cat si asigurarea unor servicii, care functioneaza diferit si nu
sunt interdependente, respectiv nu reprezinta un tot unitar, astfel incat,
in cazul impartirii pe loturi, neadjudecarea unuia dintre loturi, sa creeze
dificultati in desfasurarea activitatii autoritatii, cu afectarea interesului
public.

Consiliul va respinge alegatia autoritatii contractante conform careia
,0 parte din produsele solicitate fizic (caiete de lucru) au legatura cu cele
(manuale, caiete speciale) ce au continut educational online, sunt intr-o
strdnsa dependenta, completandu-s , fiind necesar a fi
utilizate impreuna”, intrucat, urmare a studierii caietului de sarcini, a
rezultat ca este vorba despre un pachet format din mai multe produse si
o platforma on-line care va gazdui carti in formate electronice (ebook,
audiobook si videobook) care au caracteristici diferite. Astfel, conform
rubricii ,,Descrierea produselor”, pentru pachetul de produse ghiozdane si
rechizite scolare sunt prevazute alte conditii obligatorii fata de platforma
on-line, organizata ca o biblioteca scolara digitala, unde sunt detaliate
specificatiile tehnice care trebuie sa ofere dezvoltarea tehnica necesara
crearii unui cont de utilizator elev, care poate fi accesat de pe calculator,
tableta sau telefon in vederea accesarii cartilor digitale.



in solutionare, relevante vor fi retinute urmatoarele dispozitii legale
regasite in Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e) - ,Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de
solutii  sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal, e)
proportionalitatea”;

- art. 3 lit. b) - ,achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari,
de produse sau de servicii prin intermediul unui contract de achizitie
publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca Iucrarile,
produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes
public”;

- art. 3 lit. lit. dd) - ,lot - fiecare parte din obiectul contractului de
achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda
mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”;

- art. 50 alin. (1) si (2) - ,(1) Autoritdtile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd ca exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 141 alin. (1), (2) si (3) - ,(1) Autoritatea contractanta are
dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si
obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptidnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi.”;

- art. 180 alin. (1) - ,(1) Atunci cand intentioneaza sa atribuie un
contract de achizitie publica/acord-cadru pe loturi, autoritatea
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contractanta aplica cerintele privind capacitatea prin raportare la fiecare
lot in parte”;

precum si dispozitiile art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,Prin intermediul
strategiei
de contractare se documenteaza  deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) justificarile privind
alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati”.

Din economia dispozitiilor legale anterior citate, rezulta ca,
autoritatea contractanta are obligatia de a justifica decizia sa de a nu
atribui contractul pe loturi, insa, o astfel de justificare nu trebuie sa fie
una superficiala, doar pentru a demonstra formal ca obligatia instituita de
legiuitor in sarcina sa a fost indeplinita.

In opinia Consiliului, art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e) din Legea nr.
98/2016 impune, in mod evident, respectarea, de catre autoritatea
contractanta, a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal si
proportionalitatea, care au ca scop asigurarea si marirea concurentei, iar
nu ingradirea sau diminuarea ei prin gruparea produselor si serviciilor
intr-un singur lot, care ar putea fi achizitionate separat.

Prin strategia de contractare nr. 12480/10.06.2022, in justificarea
deciziei de neimpartire pe loturi a procedurii, autoritatea contractanta a
specificat:

.- Nu se va utiliza impdartirea pe loturi avand in vedere ca este un
singur pachet ce nu se poate diviza, avadnd in vedere atat specificul
acestuia (pachete compuse din ghiozdan/rucsac si rechizite scolare),
calitatea speciala a destinatarilor finali (copii inscrisi in clasa
premergatoare, din mediul rural), cat si scopul achizitiei (stimularea
elevilor, cresterea accesului la educatie si reducerea abandonului scolar),;

-autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze pachetul de la un
singur ofertant pentru a nu risca ca executarea contractului sa fie dificila
din punct de vedere tehnic, in acest sens, asigurdndu-se cel mai bine
atingerea scopului urmarit.

Astfel cum a fost retinut mai sus, prin prezenta procedura se
urmareste achizitionarea unui pachet de produse si a unui serviciu care
functioneaza independent, elemente ce nu reprezinta un tot unitar, au
functionalitati diferite si sunt utilizate separat.

10


act:1114166%2096798364
act:1114166%2096798361

In concluzie, nu poate fi retinut argumentul autorititii contractante
din cadrul strategiei de contractare, cum ca obiectul procedurii nu poate
fi divizat. Mai mult, nici justificarile prezentate de autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere, referitoare la acest aspect, nu
pot fi retinute, dat fiind ca desi cele doua componente ale pachetului
scolar deservesc elevilor prescolari, ele nu sunt interdependente, fiind
destinate unor utilizari diferite, astfel ca achizitionarea lor separata nu
afecteaza activitatea educationala a prescolarilor.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca, in speta, autoritatea
contractanta nu a prezentat nicio justificare rezonabila pentru decizia sa
de a nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, incalcand astfel
prevederile art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, Consiliul considera ca, prin limitarea accesului operatorilor
economici doar la cei care pot oferta ambele tipuri de produse si servicii
solicitate, autoritatea contractanta nu a respectat nici scopul aplicarii
Legii nr. 98/2016, respectiv ,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica (...)".

Desi legiuitorul a prevazut posibilitatea autoritatilor contractante de
a nu diviza un contract in masura in care este adecvat si fezabil, Consiliul
apreciaza ca aceasta posibilitate nu trebuie folosita intr-o maniera care sa
conduca la restrangerea liberei concurente.

Potrivit principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, o autoritate contractanta trebuie sa urmareasca sporirea
concurentei la procedura de achizitie, iar nu ingradirea sau diminuarea ei
prin regruparea produselor si serviciilor, care ar putea fi, la fel de bine, sa
fie achizitionate separat.

Fata de cele anterior expuse, Consiliul apreciaza ca, prin
modalitatea de contractare a produselor si serviciilor intr-un lot unic, in
conditiile din prezenta speta, se aduce o restrangere a accesului in mod
egal a operatorilor economici la procedura de achizitie, reprezentand un
obstacol de natura sa restranga concurenta intre acestia.

Promovarea concurentei Iintre operatorii economici creeaza
premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie corecte, in acord cu
utilizarea eficienta a fondurilor publice, astfel ca nevoile autoritatii
contractante nu vor fi afectate de lotizarea achizitiei, aceasta putand
beneficia de respectivele produse si servicii la preturi competitive, si in
acelasi timp, concomitent, intrucat nimic nu impiedica incheierea
simultana a contractelor ce vizeaza loturi diferite.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca singura posibilitate ca
autoritatea contractanta sa nu restranga artificial concurenta o constituie
impartirea pe loturi a achizitiei, ca singura modalitate de a respecta
principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, va obliga autoritatea contractanta la efectuarea
modificarii de mai sus, cu respectarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
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prevederilor referitoare I|a atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-gadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform carora ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin
anumite modificari fatd de informatiile deja existente in acesta,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai
tarziu de 3 zile lucrdtoare inainte de data stabilitd pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare”. Remedierea anterior dispusa va
conduce la respingerea solicitarii de anulare a procedurii de atribuire in
cauza.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de SC ......... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea cu respectarea prevederilor legale, sa
efectueze modificarile dispuse privind divizarea obiectului contractului pe
loturi, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile
efectuate la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, prin publicarea lor in SEAP si sa stabileasca un
noua data-limita de depunere a ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ..........

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
efectueze modificarile dispuse privind divizarea obiectului contractului pe
loturi, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile
efectuate la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, prin publicarea lor in SEAP si sa stabileasca un
noua data-limita de depunere a ofertelor.

Respinge solicitarea de anulare a procedurii de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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