In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str....
nr....,, judetul..., avand numar de inregistrare la Registrul Comertului
J2... si cod unic de inregistrare..., lider al....- .... S.R.L.-..., reprezentata
conventional si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
la... de Avocati ,Ceparu si Irimia"..., str..., nr..., sector..... , emis
de ....... , cu sediul in soseaua.... nr....,..., in cadrul procedurii simplificate
pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,...” anunt de participare
simplificat nr...., s-a solicitat:

- anularea deciziei prin care oferta...- .... S.R.L.-... a fost respinsa
din procedura de atribuire;

- anularea deciziei de desemnare ca fiind castigatoare a ofertei...;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei
anterior mentionate precum raportul procedurii nr...., procesele-verbale
de evaluare si orice alte documente, precum si a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei....- .... S.R.L.-... de la verificarea admisibilitatii acesteia si
atribuirea contractului cu respectarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice,

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
in temeiul.... 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor.... 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care operatorul economic..., lider al... - .... S.R.L.-... critica rezultatul
procedurii de atribuire si actele subsecvente, aratand ca oferta sa a fost
respinsa in mod nelegal si netemeinic ca neconforma, in temeiul.... 136
alin. (3) din HG nr. 395/2016, ca urmare a unei aprecieri eronate a
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autoritatii contractante privind pretinsa nejustificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, desi justificarile transmise in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr.... au fost complete, concludente si conforme
cu prevederile.... 210 din Legea nr. 98/2016.

In fapt, contestatoarea mentioneazd ci...- .... S.R.L.-... a participat
la procedura de atribuire mentionata in preambul si a depus o oferta
raportata integral la informatiile si cerintele documentatiei de atribuire,
iar, ulterior verificarii acesteia, prin raportul procedurii nr...., i-a fost
comunicat rezultatul procedurii, conform caruia oferta acesteia a fost
respinsa ca fiind neconforma, in temeiul.... 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, text potrivit caruia, in cazul in care ofertantul nu prezinta
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

Contestatoarea arata ca, pentru a dispune aceasta masura,
autoritatea contractanta a apreciat ca, in urma solicitarii de clarificari
privind justificarea pretului neobisnuit de scazut, nu ar fi fost prezentate
valori conforme devizului ofertat si nici documente care sa justifice
modalitatea de calcul pentru valorile indicate in anexa la propunerea
financiara, motiv pentru care comisia de evaluare a considerat ca nu ar fi
fost justificat modul de formare a costurilor propuse.

In opinia contestatoarei, aceasta decizie este netemeinica si
nelegala, fiind bazata pe o interpretare eronata a dispozitiilor legale si a
documentelor procedurii, aspecte despre care sustine ca le va
demonstrata prin contestatie.

Cu titlu preliminar, contestatoarea invoca practica relevanta a
CNSC, aratand ca.... 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste prevenirea
situatiilor in care autoritatea contractanta atribuie contractul unui
ofertant care nu este in masura sa il execute, norma fiind edictata in
favoarea autoritatilor contractante, iar nu ca un instrument de excludere
arbitrara a ofertantilor. Invoca totodata dispozitiile.... 137 alin. (2) lit. g)
din HG nr. 395/2016, potrivit carora o oferta poate fi considerata
inacceptabila doar daca pretul neobisnuit de scazut afecteaza capacitatea
de indeplinire a contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati.

Contestatoarea arata ca, potrivit raportului procedurii, comisia de
evaluare a analizat propunerile financiare sub aspectul corelarii cu
propunerea tehnica, identificarii erorilor aritmetice, incadrarii in valoarea
estimata si verificarii caracterului neobisnuit de scazut al pretului.

Reda cerintele de la Cap. IV.... al fisei de date a achizitiei privind
modul de prezentare a propunerii financiare, respectiv obligatia
prezentarii costului total, defalcarea pe etape si servicii, includerea
tuturor costurilor aferente proiectarii si executiei, mentionandu-se ca
oferta financiara se analizeaza in ansamblu, iar algoritmul de calcul se
aplica la valoarea totala ofertata. Contestatoarea sustine ca a respectat
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intocmai aceste cerinte, iar pretul ofertat este sustinut atat prin
propunerea tehnica, cat si prin cea financiara.

Intrucat pretul ofertat se situa sub pragul de 80%.... 210 din Legea
nr. 98/2016, prin solicitarea nr...., comisia de evaluare a solicitat...
justificarea pretului total ofertat, iar aceasta a transmis in termen legal
un raspuns concludent, care trateaza obiectul solicitarii, justificand pretul
ofertat si situandu-se in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie.

Contestatoarea sustine ca, in pofida acestui raspuns, oferta... a
fost declarata neconforma, cu incalcarea dispozitiilor legale si a
principiilor achizitiilor publice. Reclama faptul ca, in raportul procedurii,
autoritatea contractanta a indicat doar textele legale aplicabile... a
detalia motivele concrete pentru care explicatiile prezentate au fost
considerate neconcludente.

De asemenea, contestatoarea arata ca nu i-a fost comunicata
oficial decizia de respingere, ci doar informatii incarcate in SEAP,
constand intr-un text automat, care reia dispozitiile.... 136 alin. (3) din
HG nr. 395/2016 si enumera o serie de motive standardizate de
respingere, precum lipsa defalcarii costurilor, lipsa ofertelor de Ia
furnizori, lipsa analizelor de piata, lipsa defalcarii pe experti, cheltuieli
indirecte si profit.

Sustine ca aceste concluzii sunt eronate, intrucat a justificat in mod
corespunzator si concludent nivelul scazut al pretului ofertat, toate
motivele retinute fiind nefondate, iar decizia emisa cu Iincalcarea
principiilor transparentei si proportionalitatii.

In continuare, contestatoarea dezvoltd pe larg justificarea pretului
neobisnuit de scazut, aratand ca raspunsul sau respecta integral.... 210
alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Precizeaza ca justificarea a avut in
vedere modul de organizare a santierului, metodele de lucru, nivelul de
salarizare al fortei de munca, costurile utilajelor, costurile aferente
obligatiilor de... si SSM, precum si experienta similara a ofertantului.

De asemenea, subliniaza ca natura contractului este una de
reproiectare si executie, iar la momentul ofertarii nu pot fi determinate
cantitatile exacte de lucrari, acestea stabilindu-se exclusiv in etapa
elaborarii proiectului tehnic. In lipsa unui proiect tehnic aprobat, orice
lista de cantitati ar avea caracter speculativ.

Se arata ca bugetarea contractului a fost realizata pe capitole de
deviz, pe baza experientei similare, a informatiilor din documentatia de
atribuire si a planselor preliminare puse la dispozitie de autoritatea
contractanta.

Contestatoarea detaliaza, in ordine, indeplinirea fiecarei cerinte
prevazute de.... 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
fundamentarea economica a pretului, solutiile tehnice si conditiile
favorabile, originalitatea solutiilor, respectarea obligatiilor privind
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conditile de munca, respectarea obligatiilor de... si inexistenta unui
ajutor de stat, concluzionand ca justificarea este completa, clara si
verificabila.

Precizeaza ca autoritatea contractantda a solicitat justificarea
pretului total, nu defalcari pe devize sau resurse, iar lipsa acestora nu
poate constitui motiv de respingere. Contestatoarea subliniaza ca in
propunerea tehnica exista detalii privind costurile de reproiectare, softuri
si echipamente, pe care autoritatea contractanta le-a ignorat.

Mai arata ca valoarea ofertata conduce la un cost estimat pe metru
patrat realist, sustinut inclusiv de exemple de piata pentru hale similare,
si ca si-a asumat ferm respectarea pretului ofertat.

In continuare, contestatoarea analizeazd punctual fiecare motiv de
respingere invocat de autoritatea contractanta, aratand ca acestea fie
sunt contrazise de raspunsul la clarificari, fie depasesc cadrul legal, fie
reprezinta aprecieri formaliste. Sustine ca autoritatea contractanta nu
putea introduce cerinte suplimentare nesolicitate si nu putea respinge
oferta pentru lipsa unor documente care nu au fost solicitate expres.

Contestatoarea arata ca, daca autoritatea contractanta ar fi
considerat necesare explicatii suplimentare, avea obligatia de a solicita
clarificari suplimentare, iar respingerea directa a ofertei este
disproportionata si contrara practicii CNSC si jurisprudentei instantelor,
invocand decizii relevante ale Curtilor de Apel si ale CNSC.

In final, concluzioneaz¥ c# respingerea ofertei....- .... S.R.L.-... este
nelegala si netemeinica si solicita Consiliului, in temeiul.... 26 alin. (2) lit.
a) si b) din Legea nr. 101/2016..., anularea actelor vatamatoare si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire, cu
rezervarea dreptului de a depune concluzii scrise.

De asemenea, in temeiul.... din Legea nr. 101/2016, contestatoarea
solicita aprobarea accesului la dosarul cauzei si fotocopierea
documentelor relevante.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,SCN116...33/...134]....PDF”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate  anuntului de participare nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., .......
solicita respingerea, ca nefondata a contestatiei formulata de...,
sustinand ca cele reclamate sunt enuntate in mod speculativ si in
dezacord atat cu realitatea de fapt, cat si cu necesitatea autoritatii
contractante, asa cum a fost expusa in documentatia de atribuire.

Pagina 4 din 21



Autoritatea contractanta mentioneaza ca, n urma evaluarii
ofertelor depuse, oferta prezentata de... - .... S.R.L. -... a fost respinsa
ca neconforma, in temeiul.... 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, intrucat
a prezentat un... aparent neobisnuit de scazut, iar justificarile transmise
ca urmare a solicitarii de clarificari nu au demonstrat caracterul realist si
sustenabil al pretului ofertat.

Autoritatea contractanta subliniaza ca respingerea ofertei... nu a
fost una automata, ci rezultatul unei proceduri de verificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, desfasurata in conformitate cu dispozitiile
legale incidente.

Cu privire la respectarea.... 210 alin. (2) din Legea nr
98/2016 autoritatea contractanta considera ca sustinerea contestatoarei
potrivit careia analiza justificarilor ar fi fost formala si superficiala este
neintemeiata, intrucat au fost respectate integral dispozitiile.... 210 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

In concret, autoritatea contractanta precizeaza ca a identificat
existenta unui... aparent neobisnuit de scazut, a solicitat clarificari in
mod legal in cadrul procedurii de evaluare si a analizat in mod efectiv si
substantial explicatiile si documentele transmise de contestatoare.

In urma acestei analize, comisia de evaluare a constatat ca
justificarile prezentate de contestatoare nu explica mecanismul de
formare a pretului, nu permit verificarea costurilor si nu demonstreaza
sustenabilitatea economica a contractului, in sensul realizarii acestuia in
conditii conforme cerintelor caietului de sarcini.

Cu titlu exemplificativ, autoritatea contractanta arata ca partea de
servicii de reproiectare nu a fost justificata, desi reprezinta o parte
importanta a contractului, aceasta lipsa de justificare fiind relevanta in
aprecierea caracterului nesustenabil al pretului ofertat.

In ceea <ce priveste analiza justificarilor prezentate de
contestatoare autoritatea contractanta reproduce, in sustinerea celor
aratate, fragmente relevante din raspunsul contestatoarei la solicitarea
de clarificari, respectiv sustinerile referitoare la nivelul de salarizare al
fortei de munca, aratand ca manopera ar fi fost calculata cu respectarea
Contractului Colectiv de Munca la nivel de ramura in Constructii si a HG
nr....506/....

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca... a sustinut ca
fundamentarea pretului economic a fost realizata pe baza unor cantitati
estimative, rezultate din expertiza ofertantului in proiecte similare, cu
caracter orientativ, adaptate specificului obiectivului, iar valoarea
lucrarilor de constructii si... a fost determinata pe baza acestor estimari
preliminare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste justificari, inclusiv
defalcarea pretului pe lucrari de arhitectura, rezistenta si..., exprimata
in... /... si... /..., nu permit verificarea concreta a costurilor, nu sunt
sustinute de documente justificative relevante si nu explica in mod
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concret mecanismul de formare a pretului, fiind astfel insuficiente pentru
a demonstra caracterul realist si sustenabil al acestuia.

Autoritatea contractanta arata ca decizia de respingere a ofertei
este sustinuta de practica constanta a CNSC, citand decizii potrivit
carora: ofertantul care afirma ca pretul sau este realist si sustenabil are
obligatia de a prezenta elemente de fapt detaliate si documente
justificative pertinente, care sa permita verificarea mecanismului de
formare a pretului;
declaratiile generale privind experienta sau capacitatea ofertantului nu
sunt suficiente pentru justificarea unui... aparent neobisnuit de scazut;
atunci cand justificarile sunt insuficiente, inconsistente sau generice,
autoritatea contractanta este indreptatita sa respinga oferta ca
neconforma; decizia de respingere nu este arbitrara atunci cand se
bazeaza pe constatarea ca justificarile nu permit evaluarea reala a
pretului propus.

In raport de aceste considerente, autoritatea contractanta arata ca,
in cazul de fata, justificarile contestatoarei nu au explicat mecanismul
concret de formare a pretului, nu au fost sustinute de documente
relevante si nu au demonstrat corelarea costurilor cu cerintele caietului
de sarcini, motiv pentru care respingerea ofertei este conforma legii si
practicii CNSC.

Cu privire la solicitarea de clarificari suplimentare autoritatea
contractanta arata ca sustinerea contestatoarei potrivit careia ar fi
existat obligatia solicitarii unor clarificari suplimentare este nefondata,
intrucat.... 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 consacra un drept, nu o
obligatie continua.

Precizeaza ca autoritatea contractanta nu este tinuta sa acorde
runde succesive de clarificari pana la corectarea ofertei, iar solicitarea
unor clarificari suplimentare ar fi echivalat cu favorizarea ofertantului, cu
incalcarea principiilor egalitatii de tratament si transparentei, aspect
confirmat de practica CNSC invocata.

Cu privire la motivarea deciziei de respingere autoritatea
contractanta sustine ca decizia de respingere a fost suficient motivata,
fiind indicate in mod clar temeiurile legale aplicabile, deficientele
concrete ale justificarilor si motivele pentru care pretul nu a fost
considerat sustenabil.

Subliniaza ca, potrivit practicii CNSC, autoritatea contractanta nu
este obligata sa realizeze o analiza contabila exhaustiva a fiecarui
element de cost, fiind suficient ca motivarea deciziei sa permita
intelegerea ratiunii respingerii ofertei.

Cu privire la respectarea principiilor achizitiilor publice autoritatea
contractanta arata ca respingerea ofertei contestatoarei nu afecteaza
concurenta, nu este disproportionata si protejeaza utilizarea eficienta a
fondurilor publice, subliniind ca acceptarea unei oferte cu... nejustificat
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ar fi contrara principiilor transparentei, tratamentului egal si concurentei
loiale.

Autoritatea contractanta expune contextul obiectiv de urgenta al
investitiei, determinat de aprobarea coridorului de expropriere pentru o
lucrare de utilitate publica de interes national, care implica demolarea
depozitelor D3 si D4 si mutarea fondului de....

Precizeaza ca bugetul investitiei a fost aprobat abia la data de...,
procedura fiind demarata imediat dupa aceasta data, cu termene de
executie stranse, justificate de urgenta si necesitatea lucrarilor,
solicitandu-se judecarea contestatiei cu celeritate.

In concluzie, pentru toate considerentele expuse, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de..., sustinand ca au fost respectate dispozitiile legale si
practica constanta a CNSC, ca respingerea ofertei este legala, temeinica
si proportionala, precum si mentinerea rezultatului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis
dovada cheltuielilor de judecata constand in Factura fiscala nr.... pentru
suma de... si OP aferent.

Prin concluziile scrise nr...., inregistrate la CNSC cu nr...,
contestatoarea... solicita respingerea apararilor autoritatii contractante si
admiterea contestatiei, aratand ca decizia de respingere a ofertei ca
neconforma, pentru pretinsa nejustificare a pretului neobisnuit de
scazut, este nelegala si netemeinica.

Contestatoarea sustine ca a justificat complet si concludent pretul
total ofertat, in conformitate cu.... 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
cu solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta impunand exigente
suplimentare care nu rezulta din lege, din documentatia de atribuire sau
din solicitarea de clarificari.

Subliniaza ca, avand in vedere caracterul contractului de proiectare
si executie, nu pot exista la momentul ofertarii devize detaliate, defalcari
pe ore, experti sau resurse, aceste elemente urmand a fi stabilite ulterior
elaborarii proiectului tehnic, astfel ca solicitarea unor asemenea detalii a
fost excesiva si nelegala.

Contestatoarea precizeaza ca pretul ofertat a fost fundamentat prin
analiza tehnico-economica a lucrarilor, includerea tuturor costurilor
necesare, experienta in contracte similare, utilizarea utilajelor proprii,
organizarea activitatii si nivelul costurilor salariale, rezultand un cost de
executie care nu reprezintd un... neobisnuit de scazut in raport cu piata.

In opinia sa, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
clarificari suplimentare daca aprecia ca explicatiile sunt insuficiente,
respingerea ofertei... 0 asemenea solicitare incdlcand principiul
proportionalitatii si obligatia unei evaluari temeinice si complete a
ofertelor.
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In consecintd... solicitd admiterea contestatiei si constatarea
caracterului nelegal al respingerii ofertei

Cautiunea aferenta contestatiei, in valoare de..., a fost constituita
prin recipisa de consemnare nr...., emisa de..., Sucursala..., la....

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ....... a initiat o procedura
simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,...”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului, este de.......

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr.... in cadrul procedurii
de achizitie au fost depuse 3 oferte, respectiv... - .... S.R.L. -......
HABITARIA S.R.L. -... si....

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat in
SEAP...- .... S.R.L.-... (denumita in continuare...) a formulat contestatia
ce face obiectul prezentei cauze prin care solicita anularea deciziei prin
care oferta... - .... S.R.L. -... a fost respinsa din procedura de atribuire,
anularea deciziei de desemnare ca fiind castigatoare a ofertei..., anularea
tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei de respingere
a ofertei sale si a raportul procedurii nr...., procesele-verbale de evaluare
si orice alte documente, cat si a actelor subsecvente precum obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... de la verificarea
admisibilitatii acesteia si  atribuirea contractului cu  respectarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

In sustinerea contestatiei sale... arata ca oferta sa a fost nelegal
declarata neconforma in conditiile in care pretul ofertat este sustinut si
justificat inclusiv prin documentele ce se regasesc in cadrul propunerii
tehnice cat si a celei financiare.

Critica faptul ca, potrivit punctul... din raportul procedurii de
atribuire, in urma evaluarii propunerii financiare depusa de..., comisia de
evaluare a decis respingerea ofertei ca neconforma, indicand doar
dispozitiile articolelor din actele normative considerate aplicabile... a
detalia motivele concrete ale deciziei in raport cu raspunsul la solicitarea
de clarificari cat si faptul ca rezultatul procedurii de atribuire nu i-a fost
comunicat cu respectarea dispozitiilor legale, ci a fost incarcat in SEAP.

Consiliul retine, de asemenea, ca... arata ca raspunsul sau a
respectat rigorile.... 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fiind, in opinia
sa, raspuns concludent iar aspectele retinute de autoritatea contractanta
sunt nefondate si reprezinta o aplicare gresita a modul de evaluare a
raspunsului in raport cu dispozitiile alin. (3) ale acestuia, in conditiile in
care prin acesta a ,explicat in mod coerent si complet ca elaborarea
propunerii financiare”, iar in cazul in care comisia de evaluare considera
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insuficiente informatiile puse la dispozitie avea obligatia de a solicita
clarificari suplimentare.

In solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca in SEAP, asa cum
sustine si contestatoarea, a fost publicata sub denumirea ,Text
comunicare (generat automat)”, decizia de respingere, ca neconforma,
a ofertei depusa de... prin care i se aduce la cunostinta acesteia motivele
avute in vedere in luarea deciziei, si anume:

,Va informam ca in urma evaluarii ofertei dvs. aceasta a fost respinsa.
Motiv resp/ngere comisia de evaluare declara oferta depusa de.... - .... -... ca
NECONFORMA in baza.... 136, alin. (3) din HG... «In cazul in care ofertantul
nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau
acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma».

Detaliere motive respingere

Motiv respmgere comisia de evaluare declara oferta depusa de.... - .
-... ca NECONFORMA in baza.... 136, alin. (3) din HG 395/2016 «In cazul in
care ofertantul nu prezinta” comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma». Ca urmare a solicitarii de clarificare cu privire la justificarea
pretului neobisnuit de scazut, nu au fost prezentate valori conform devizului
ofertat si nici documente care sa justifice, sa sustina si sa dovedeasca
modalitatea de calcul pentru valorile indicate in Anexa la propunerea
financiara, motiv pentru care, comisia de evaluare a considerat faptul ca nu ati
justificat modul de formare a costurilor propuse din urmatoarele motive:

- defalcarea costurilor pe activitati/resurse/materiale/manopera nu este
prezentata,

- nu s-au prezentat ofertele de la furnizori;

- argumente privind pretul practicat (analiza de piata, preturi similare,
normative, cataloage, etc)

- nu a fost descris costul pe fiecare categorie de expert, respectiv care
zile/ore au fost alocate fiecarui expert in cadrul pretului propus;

- nu au fost declarate costuri pentru cheltuielile indirecte;

- nu a fost declarat profitul”.

In ceea ce priveste critica potrivit careia autoritatea contractanta
nu i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire cu respectarea
dispozitiilor legale, in speta a dispozitiilor.... 215 din Legea nr. 98/2016,
Consiliul constata ca intr-adevar autoritatea contractanta nu a comunicat
rezultatul procedurii conform acestor prevederi legale, insa, o eventuala
decizie de admitere a criticii si obligarea autoritatii contractante de a
introduce textul care cuprinde motivele concrete de respingere a ofertei
in format letric si comunicarea catre contestatoare nu ar fi altceva decat
un demers formal care nu poate schimba caracterul neconform al ofertei
dupa cum se va prezenta mai jos in considerente.

Pe de alta parte, Consiliul  constata ca nimic  nu
a impiedicat contestatoarea in a formula aparari prin prezenta
contestatie, situatie care confirma faptul ca prin lipsa unei comunicari in
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forma stabilita de.... 215 din Legea nr. 98/2016 nu i-a fost adusa o
vatamare reald, in conditiile in care i-au fost aduse la cunostinta, in mod
complet si detaliat, motivele concrete de respingere a ofertei.

Si in ceea ce priveste criticile aduse lipsei motivarii deciziei de
respingere a ofertei, Consiliul retine ca decizia de respingere a fost
suficient motivata, fiind indicate in mod clar temeiurile legale aplicabile,
deficientele concrete ale justificarilor si motivele pentru care pretul nu a
fost considerat sustenabil.

Consiliul va retine ca pertinente sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora aceasta nu este obligata sa realizeze o analiza contabila
exhaustiva a fiecarui element de cost, pentru care de altfel nici nu a fost
prezentata o justificare punctuala pentru a putea fi verificata, fiind
suficient ca motivarea deciziei sa permita intelegerea ratiunii respingerii
ofertei.

Legat de modul de elaborarea a propunerii financiare, Consiliul
retine ca in fisa de date a achizitiei, cap. IV...., autoritatea contractanta a
stabilit astfel:

,Propunerea financiara va cuprinde costul total al serviciilor si lucrarilor,
exclusiv....

Propunerea financiara va fi insotitd de o anexa in care va fi defalcat
pretul... si cu... pe fiecare etapa si pe fiecare serviciu in parte.

Preturile vor include, dar nu se vor limita la toate costurile pentru:

o Intocmirea tuturor fazelor de proiectare conform cerintelor
Autoritatii Contractante si a legislatiei in vigoare, inclusiv toate
reviziile si corectiile necesare pana la acceptarea finala de catre
Autoritatea contractanta

e FEditarea si multiplicarea documentelor necesare a fi elaborate
conform prevederilor contractului

e Categorii de lucrari

Costul va acoperi de asemenea orice activitate aferentad cum ar fi
colectarea de date, prospectarile, sondajele de proba sau alte activitati de
acest gen (daca este cazul).

Oferta financiara se analizeaza si se evalueaza in intregul sdu, nu pe
costurile aferente livrabilelor, iar algoritmul de calcul aferent criteriului «Pretul
ofertei» se va aplica la valoarea totala ofertata, cuprinsa in propunerea
financiard”.

Analizand continutul propunerii financiare depusa de..., Consiliul
constata ca aceasta cuprinde anexele solicitate de prin documentatia de
atribuire, fiind structurata pe categorii de cheltuieli, astfel:

- I Servicii de proiectare si asistenta tehnica

- II.1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului

- II.2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului

de investitii

- II.3 Organizare de santier

- I1.4 Cheltuieli pentru investitia de baza

- III. Total proiectare + executie.
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Avand in vedere ca pretul ofertat se incadreaza in categoria celor
neobisnuit de scazute, reprezentand aproximativ...% din valoarea totala
estimata, autoritatea contractanta a solicitat, cu adresa nr....,
urmatoarea solicitare de justificarea a pretului:

,In conformitatea cu.... 210, alin. (1), din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu....
136, alin. 91) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, comisia
de evaluare, analizdnd pretul propus pentru «Servicii de reproiectare (DTAC,
DTOE, PT, DDE si asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor),
managementul tehnic si executie lucrdri, pentru realizarea obiectivului de
investitie CONSTRUIRE A... (PARTER)», in corelatie cu valoarea estimata a
achizitiei, respectiv..., considera ca propunerea dvs. financiara prezinta un...
aparent neobisnuit de scazutin raport cu obiectul contractului de achizitie
publica care urmeaza a fi atribuit/incheiat.

Urmare a celor mentionate, comisia de evaluare va solicita sa justificati
pretul _ofertat, prezentidnd formarea pretului TOTAL in corelatie cu
toate activitatile ce urmeaza a fi presate, mentiondandu-se toate cheltuielile
luate in considerare tindnd cont de prevederile.... 210, alin. (2) din Legea
98/2016”.

Contestatoarea a formulat urmatorul ,,Raspuns solicitare clarificari

”,

nr....”

,Raspuns solicitarea de clarificare nr....:

In urma solicitdrii de clarificare transmise cu privire la pretul neobisnuit
de scazut al propunerii financiare, precizam ca oferta noastra, atat din punct
de vedere tehnic, cat si financiar, respecta in totalitate cerintele, detaliile si
specificatiile tehnice mentionate in Caietul de sarcini, memoriile tehnice, partile
scrise si partile desenate aferente documentatiei de atribuire.

Totodata, ne angajam ca toate materialele, echipamentele, resursele si
lucrarile aferente contractului sa fie puse in opera in stricta conformitate cu
prevederile tehnice, calitative si cantitative stabilite in Documentatia de
atribuire, garantand respectarea tuturor normativelor aplicabile, a standardelor
de calitate, a cerintelor de protectia mediului si a nivelului de salarizare
adecvat personalului implicat.

Propunerea financiara depusa a fost fundamentata riguros, pe baza unei
analize tehnico-economice detaliate, avand la baza:

e interpretarea completd si corectd a intregii Documentatii de
atribuire;

e evaluarea integrala a volumelor de lucrari prevazute in proiect;

e Preturile transmise de furnizor, pe baza experientei acumulate in
proiecte similare;

e tarifele reale ale personalului tehnic, de executie si de
management, cu respectarea nivelului legal al costurilor salariale;

e optimizarea internd a proceselor de lucru... diminuarea
standardelor tehnice sau calitative;

e includerea tuturor costurilor indirecte, logisticii, utilajelor,
transporturilor, masurilor SSM-PSI si a cheltuielilor auxiliare.
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Subliniem faptul cad valoarea ofertatd permite executarea tuturor
activitatilor solicitate, in conditii de siguranta, calitate si conformitate,
asumandu-ne finalizarea contractului in termen, la nivel de performanta cerut
si in stricta concordanta cu proiectul tehnic si Caietul de sarcini. Totodata, ne
asumam respectarea pretului ofertat, acesta fiind fundamentat pe baza intregii
documentatii puse la dispozitie in cadrul procedurii de atribuire. Mentionam ca,
in cadrul serviciilor de reproiectare incluse in obiectul contractului, vom
definitiva solutiile tehnice in conformitate cu legislatia actuala, normativele in
vigoare si cerintele Beneficiarului, sustindnd valoarea ofertata si mentindnd
Incadrarea in aceasta pe tot parcursul contractului.

Fundamentarea economica a pretului total, a fost intocmita avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Modul de organizare si metodele de lucru utilizate in cadrul procesului de
executie:

Sistemul de Management Integrat Calitate..., Securitate si...,
implementat de... &... &... este aplicat de intreg personal implicat in activitatile
pe care le desfasuram.

In conformitate cu cerintele standardullui...... aplica propriile Proceduri
de Sistem (PS)... (PO), Instructiuni de Laborator... de Executie (PTE) si Planul
calitatii (PC), elaborate in conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice
aplicabile in vigoare, respectand astfel toate exigentele de calitate, de... si de
securitate si sanatate in munca reglementate, raspunzand tuturor cerintelor
clientului.

Totodata... actioneaza, prin intreg personalul inclusiv echipele de
conducere alocate, pentru realizarea in cadrul contractelor pe care le
executam, a unor parteneriate ce respecta in totalitate principiile de organizare
a unui management eficient si modern.

Echipa de conducere a proiectului este alcatuitd din personal cu calificari
si responsabilitati specifice in cadrul proiectului.

Precizam ca metodele de lucru utilizate in toate etapele procesului de
executie, sunt descrise in oferta depusa initial, in....

si Metodologia de lucru vor fi implementare la toate nivelurile si
functiile relevante in cazul santierului/proiectului astfel incat sa fie cunoscute si
respectate de catre toti participantii la realizarea obiectivului de investitie.
Tindnd cont de Sistemul de Management al Calitatii implementat si certificat
precum si de caracterul dinamic al..., acesta va fi revizuit si imbunatatit pe
parcursul derularii lucrarii atat la schimbarea oricaror conditii cunoscute la
momentul initial cat si la solicitarea beneficiarului sau a schimbarilor la nivelul
organizatiei, astfel incat sa existe continuitate in Iindeplinirea cerintelor
specificate... a aparea disfunctii ale nivelului de calitate prin aparitia de
neconformitati.

Avand in vedere ca tipul lucrarilor si solutiilor tehnice nu sunt activitati
inedite, metodele tehnice de lucru adoptate sunt practicate si probate in timp
si stabilite in functie de experienta si expertiza... in domeniu.

Conditiile de calitate ale materialelor sunt asigurate prin adoptarea de
catre Asociere a unui sistem de management corespunzator pentru achizitia de
materiale si modul de efectuare a controlului asupra materialelor asa cum a
fost descris in Planul de Asigurare a Calitatii prezentat in propunerea tehnica.
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In cadrul lucrdrilor se vor utiliza materiale agrementate sau certificate in
conformitate cu specificatiile tehnice de produs si a reglementarilor aplicabile si
vor fi insotite de Declaratii de Conformitate sau Declaratii de Performanta de la
furnizor/producator. Toate  materialele  vor fi  supuse  aprobarii
Consultantului/Dirigintelui de Santier si se vor utiliza numai acele materiale
care au primit aprobarea acestuia in conformitate cu cerintele proiectului.

Masurile organizatorice concrete pe care... &... &... le va intreprinde in
perioada premergatoare executiei contractului includ, dar... a se limita:

- mobilizarea echipei manageriale stabilita in oferta

- definirea, impreuna cu beneficiarul, a cadrului organizational in care se
va desfasura contractul (reprezentati autorizati, mijloace de comunicare,
intalniri/raportari periodice pentru monitorizarea desfasurarii proiectului)

- organizarea interna pentru executia contractului, stabilirea atributiilor
si responsabilitatilor la nivel de societate/departamente /personal de
conducere

- definirea responsabilitatilor fiecarui membru al echipei, formarea
echipelor si instruirea personalului de executie.

Lucrarile premergatoare executiei propriu-zise a contractului includ,
dar... a se limita, masurile de organizare initiale, care sunt precizate in oferta:

- servicii de reproiectare fazele DTAC, DTOE, PT si asistenta tehnica pe
perioada executiei lucrarilor

- predare-primire amplasament, emitere ordin de incepere a lucrarilor

- lucrari de organizare de santier

- disponibilizare de resurse umane si tehnice (utilaje, echipamente si
mijloace de transport) in vederea executie

- Incheierea contractelor cu furnizorii selectati, lansarea comenzilor si
aprovizionarea cu materiale de constructii care sa corespunda caracteristicilor
tehnice precizate in caietele de sarcini si asumate prin prezentarea ofertei.

Materiale: oferte de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
material:

Pentru cotarea principalelor materiale si echipamente prevazute in
Propunerea financiara, am avut in vedere pretrurile furnizate de furnizorii cu
care colaboram in mod constant, acestia fiind entitati consacrate in domeniu,
cu experineta relevanta si cu care intretinem relaii comerciale stabile,
dezvoltate in baza proiectelor derulate anterior si a conditiilor contractuale
aplicabile.

Precizam cad, principalele materiale si echipament sunt specifice
executarii unor astfel de lucrari care, atat prin frecventa cat si prin caracterul
lor particular nu justifica nici achizitionarea in avans si nici crearea de stocuri
in vederea unei posibile viitoare utilizari.

Prin urmare, in evaluarea financiara am luat in considerare preturile
actuale transmise de furnizori intrucat aceste materiale nu figurau in situatiile
stocurilor disponibile ale societatii noastre.

Asa cum am mentionat si in..., dupd definitivarea solutiilor de
reproiectare - etapa inclusa in obiectul contractului - vor fi lansate comenzile
de materiale si echipamente catre furnizorii nostri, in strictd concordanta cu
solutia tehnica finala, cu legislatia aplicabila si cu cerintele Beneficiarului.
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Subliniem faptul ca liderul de asociere detine si parteneriate active cu alti
furnizori compatibili, capabili sa asigure acelasi nivel de calitate, performanta
si conformitate tehnica, fapt ce permite continuitatea aprovizionarii si
stabilitatea costurilor... a afecta in vreun fel respectarea cerintelor din caietul
de sarcini, Proiectului Tehnic sau din legislatia in vigoare.

Astfel, garantam ca toate materialele si echipamentele puse in opera vor
respecta intocmai cerintele tehnice, calitative si cantitative prevazute in
documentatia de atribuire, urmand ca livrarea acestora sa se realizeze numai
cu aprobarea Dirigintelui de santier, conform prevederilor legale si procedurale
aplicabile.

Nivelul de salarizare al fortei de munca:

In oferta financiar§ prezentati valoarea manoperei a fost calculatd
respectdnd prevederile Contractului Colectiv de Munca la nivel de ramura in
Constructii si in conformitate cu HG nr.....506 din... noiembrie 2024 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, oferta fiind
depusa in data de... devenind astfel incidente prevederile articolului «.... 1.
Incepénd cu dat de..., salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata, se
stabileste in bani... a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna,
reprezentand...... /jora».

Performantele si costurile implicate in anumite utilaje sau echipamente
de lucru:

Cea mai... parte a utilajelor si echipamentelor de... si mic mecanizare,
precum si mijloacele de transport auto necesare executarii lucrarilor se afla in
dotarea proprie a societdtilor noastre. Preturile pentru acestea cuprind:
cheltuielile cu amortizarea, cheltuielile cu consumul de carburant, cheltuielile
cu intretinerea si repararea (costuri reduse, intrucat utilajele de care dispunem
sunt utilaje noi, performante), cheltuielile cu salariile deserventilor, precum si
cheltuielile indirecte si profitul.

In evaluarea costurilor au fost luate in calcul consumurile specifice
precizate in cartile tehnice ale utilajelor/echipamentelor, precum si ale
mijloacelor de transport auto necesare executarii lucrdrilor iar pretul
carburantului este corespunzator pretului acestuia la data intocmirii ofertei;
mobilizarea, demobilizarea utilajelor/echipamentelor nu au impact nici asupra
duratei de executie si nici asupra costurilor declarate.

Toate studiile care au fundamentat economic modul de formare a
preturilor ofertate, cuprind previziuni pentru intreaga durata de executie
alocata indeplinirii contractului de Iucrari pentru: Servicii de reproiectare
(DTAC, STOE, PT, DDE si asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor),
management tehnic si executie lucrdri, pentru realizarea obiectivului de
investitie «...» se determina concomitent, furnizdnd o serie de informatii care
fac operabila mentinerea Propunerii tehnice si a Propunerii financiare pe
intreaga perioadad de derulare a contractului.

Respectarea obligatiilor prevazute la.... alin. 1 din Legea 98/2016:

Subscrisa am depus in cadrul ofertei tehnice Declaratie privind
respectarea conditiilor de..., precum si a obligatiilor referitoare la conditiile de
munca si protectia muncii (SSM) pe toata durata de indeplinire a contractului
de achizitie publica.
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Asadar...., inclusiv subcontractantii declarati, va indeplini contractul in
conformitate cu cerintele reglementate si specificate, referitoare la conditiile
sociale si de munca, de protectie a mediului si securitate si sdnatate in munca,
care sunt aplicabile, in vigoare in Romé&nia, tindndu-se cont de acestea inclusiv
la elaborarea ofertei.

Dupa cum am detaliat anterior, toate reglementarile obligatorii privind
masurile de..., securitatea si sandtatea in muncd vor fi respectate, toate
acestea fiind corelate in vederea indeplinirii cerintelor legale.

Respectarea obligatiilor de...

.., @sa cum a declarat in cadrul propunerii tehnice va respecta toate
obligatiile in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca.

a declarat un sistem de management integrat de calitate... si
securitate si sandtate ocupationala, certificat, care raspunde standardelor de
referinta actuale. Astfel... si fiecare din entitatile acesteia, indeplinesc cel putin
conditiile si cerintele reglementate legal, cat si pe cele ale standardelor de
referintd pentru sistemele de management, ca un reper de atingere a
performantelor si depasirea cerintelor reglementate, in vederea satisfacerii
cerintelor clientului si intarirea increderii in serviciile si produsele livrate.

Prin sistemul de management al mediului implementat, ne asiguram ca
toate cerintele reglementate si specificate sunt indeplinite.

La stabilirea masurilor de protectie a mediului se iau in calcul toate
posibilitatile riscuri, fiind identificate, analizate si tratate in raport cu
obiectivele declarate si tintele proiectului in contextul intern si extern in care
membrii... isi desfasoara activitatea, pentru toate aspectele interne si externe
relevante pentru organizatie si pentru toate partile interesate.

. a determinat, analizat si a planificat masurile ce se vor lua fata de
aspectele de... si impactul acestora asupra mediului in toate activitatile
desfasurate pentru realizarea contractului, astfel incdt componentele mediului
sa nu fie afectate.

Aspectele de... analizate si pentru care se iau masuri sunt cele
referitoare la generarea deseurilor, generarea de emisii si imisii, consumuri de
utilitati, situatii de urgenta generate de manifestari naturale, situatii de
urgenta generate de situatii accidentale.

Controlul si gestionarea deseurilor cat si a situatiilor de urgenta sunt
tratate in conformitate cu cerintele reglementate.

Aspectele privind generarea si controlul emisiilor si imisiilor sunt tratate
prin luarea de masuri de tip organizatoric si tehnic.

Pentru toate aspectele de... se iau masuri din faza de organizare a
lucrarilor prin amplasarea in organizarea de santier si la punctele de lucru a
unor pubele si containere pentru depozitarea selectiva a deseurilor, fiind
incheiate contracte pentru preluarea, depozitarea si neutralizarea acestora cu
firme specializate si autorizate.

Pentru tinerea sub control a emisiilor si imisiilor generate s-au luat
masuri tehnice, utilizarea de utilaje si echipamente de ultima generatie pentru
care se efectueaza revizii si verificari conform specificatiilor producatorului si
nu sunt acceptate in procesul de executie acele utilaje si echipamente care nu
sunt conforme. Toate utilaje folosite au inspectia tehnica efectuata la zi.
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Alte masuri care se vor lua sunt cele privind mentinerea unui nivel scazut
de praf in zona lucrarilor prin amplasarea de protectii antipraf (palse) si udarea
pe cat posibil al pamanturilor manipulate si al deseurilor din sapatura, demolari
si desfaceri.

Pentru verificarea emisiilor si imisiilor din atmosfera se vor efectua
determindri de laborator in conformitate cu prevederile legale, la cerinta
organelor abilitate de control sau contra cost la cererea beneficiarului.

Toate madasurile si aspectele legate de... vor fi elaborate si prezentate
inainte de inceperea lucrarilor si actualizate ori de cate ori este cazul in functie
de dinamica legislativa si a modificarilor ce pot aparea pe parcursul derularii
lucrarilor fata de cele cunoscute initial.

Masurile de... vor fi corelate cu masurile privind securitatea si sanatate
in munca.

In concluzie. Valoarea totala a pretului ofertat a fost determinata avand
in vedere in mod integral toate cerintele si prevederile din Documentatia de
atribuire, inclusiv cerintele tehnice din proiectul pus la dispozitie, precum si
cele care vor rezulta ulterior in etapa de reproiectare, in conformitate cu
obiectul contractului. In aceastd valoare ne asumdm indeplinirea tuturor
obligatiilor contractuale, executarea completa a lucrarilor in termenul asumat
in Propunerea tehnica si respectarea tuturor standardelor tehnice, calitative si
de conformitate impuse de legislatia in vigoare si de beneficiarul investitiei.

Sustinem caracterul realist si sustenabil al pretului ofertat prin
experienta extinsa si relevanta pe care o detinem in derularea unor proiecte
similare, prin colaborarea indelungata cu furnizorii nostri consacrati, care ne
pot asigura materiale si echipamente la conditiile comerciale avantajoase,
precum si prin implementarea unui management riguros al executiei, al
resurselor si al proceselor tehnice. De asemenea, pretul include toate costurile
aferente respectarii obligatiilor privind sanatatea si securitate in munca,
protectia mediului, managementul calitatii si conformitatea cu toate normele si
reglementarile aplicabile.

Prin toate aceste elemente, confirmam ca pretul propus este
fundamentat, realist si pe deplin adecvat pentru realizarea in bune conditii a
obiectivului de investitie... afectarea calitatii, sigurantei sau performantei
lucrarilor.

Avénd in vedere ca obiectul contractului include si servicii de
reproiectare, respectiv elaborarea documentatiilor DTAC, DTOE, PTH si a
detaliilor de executie, mentionam ca solutiile tehnice definite se vor stabili in
cadrul acestei etape, conform cerintelor Beneficiarului si legislatiei
aplicabile. In fundamentarea pretului economic prezentat in Propunerea
financiaréa au fost utilizate cantitatile estimative bazate pe expertiza
ofertantului in proiecte similare, cu caracter orientativ, adaptat specificului
obiectivului propus. Calculul valorii aferente lucrarilor de constructii si... a fost
realizat pe baza acestor estimari preliminare, detalierea fiind prezentata in
sectiunea urmatoare.

JUSTIFICAREA PRETULUI i ). VALOARE (...)
TOTAL AFERENT i o
LUCRARILOR DE
CONSTRUCTILI...
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Lucrari de arhitectura ., 37 .., 67
Lucrari de rezistenta v, 77 . 1...., 31
Lucrari de... 2..., 11 ..., 56 ..., 96
TOTAL .,

Subliniem ca, odata cu etapa de elaborare a Proiectului Tehnic, detaliile
si solutiile tehnice vor fi finalizate, iar ofertantul isi asuma in mod ferm
incadrarea in pretul ofertat, precum si termen de executie - 10 zile executie +
10 zile servicii de reproiectare asumat in Propunerea tehnica”.

Fata de situatia suspusa analizei, Consiliul retine ca sunt relevante
si aplicabile spetei dispozitiile:

ST 210 (1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin rapor
tare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie u
tilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile d
e
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori ex
ecutarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la.... 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furniz
ate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si resp
inge respectiva oferta numai atunci cAnd dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cdnd co
nstata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obliga
tiile prevazute la.... alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractantd constatd ca o oferta are
un pret neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiazd de  un ajutor de
stat, oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in ur
ma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-
un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal; si

- 136 (1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de

evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
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privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin.
(1) vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la....
210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime

si_materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare al

personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiil
e si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator n
ivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata necon
forma.

(4) In sensul prevederilor.... 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza afi
furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul ofertat..., reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.

Consiliul constata ca raspunsul contestatoarei a fost analizat in
sedinta din data de..., conform procesului verbal nr...., ocazie cu care, in
mod corect, comisia de evaluare a stabilit caracterul neconform al ofertei
in baza dispozitiilor.... 136, alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In acest sens, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare,
in mod corect, au stabilit ca ofertantul contestator nu a facut altceva
decat sa prezinte o naratiune a modului in care a stabilit pretul ofertat...
a prezenta justificarea punctualda si documente in sustinerea acesteia...
vreo justificare a elementelor de... din care este compus acesta,
consemnand ca ,Justificarea pretului neobisnuit de scazut depus de
asociere reprezinta o descriere a viitorului contract”,

Luand cu titlu de exemplu unul dintre motivele avute in vedere in
luarea deciziei, respectiv ,nu a fost descris costul pe fiecare categorie de
expert, respectiv care zile/ore au fost alocate fiecarui expert in cadrul
pretului propus”, Consiliul il va retine ca fondat in conditiile in care
pentru partea de proiectare si asistenta tehnica, a caror valoare se
regaseste la punctul I in Anexa la propunerea financiara, avea toate
componentele de... a caror justificare trebuia prezentata conform
solicitarii.

Consiliul va respinge ca nefondate sustinerile contestatoarei potrivit
carora avand in vedere caracterul contractului de proiectare si executie,
nu pot exista la momentul ofertarii devize detaliate, defalcari pe ore,
experti sau resurse, aceste elemente urmand a fi stabilite ulterior
elaborarii proiectului tehnic, astfel ca solicitarea unor asemenea detalii a
fost excesiva si nelegald, in conditile in care, asa cum s-a retinut
anterior, pentru partea de proiectare avea obligatia justificarii pretului, in
speta a componentelor prezentate la punctul I din Anexa la propunerea
financiara.
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In conditiile in care contestatoarea a considerat c& solicitarea de
justificare a pretului este mult prea generica, ,excesiva si nelegald” cum
afirma prin contestatie, avea la indemana solicitarea unei precizari a
cererii autoritatii contractante sau, de ce nu contestarea acesteia, iar in
ceea ce priveste solicitarea unei justificari de... suplimentare, Consiliul
retine ca dispozitiile.... 210 din legea nr. 98/2016 stabilesc un drept si nu
o obligatie de a solicita clarificari cu scopul transformarii unei oferte
neconforme in una conforma si nu lipsit de relevanta este si faptul ca un
astfel de demers ar fi condus la avantajarea ofertantului a carui obligatie
era de a-si justifica In mod complet pretul ofertat, demers care ar fi
condus la incalcarea principiului egalitatii de tratament si transparentei.

Revenind la continutul justificarii pretului, Consiliul constata ca prin
contestatie... arata ca ,in propunerea tehnica au fost transpuse costurile
detaliate pentru achizitia de soft-urilor si a tehnicii de calcul a serviciilor
de proiectare. De la pag 164-238, aceasta reprezentidnd o justificare a
costului total pentru serviciile de reproiectare, pe care achizitorul a
ingnorat-o in totalitate”, or, justificarea pretului trebuie prezentata la
solicitarea autoritatii contractante si nu prin trimiteri la informatii care se
regasesc in ofertd, obligatia ofertantului a carui oferta se regaseste in
situatia unui... neobisnuit de scazut fiind stabilita de legiuitor la.... 136
din HG nr. 395/2016.

Nefondata va fi retinuta si sustinerea contestatoarei
potrivit careia oferta sa a fost nelegal declarata neconforma in conditiile
in care pretul ofertat este sustinut si justificat inclusiv ,prin documentele
ce se regasesc In cadrul propunerii tehnice cat si a celei
financiare”, avand in vedere ca obligatia ofertantului este de a prezenta
documente in justificarea pretului ofertat la solicitarea autoritatii
contractante, in conformitate cu dispozitiile.... 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016, si nu sa faca trimitere prin contestatie la faptul ca acestea ar
fi existat in oferta.

In aceeasi maniera explicativa si nedovedita in etapa de justificare
a pretului ofertat, solicitata de autoritatea contractanta, contestatoare
arata prin contestatie ca ,din valoarea ofertata rezultd un cost de
executie (... amenajari... organizare de santier si... componenta de
proiectare) de..., 15... /..., nivel care, in raport cu standardele pietei si
cu specificul unei hale metalice, este nu doar realist, ci chiar
conservator, tindnd cont ca in cazul unor cladiri similare tip hale metalice
cu panouri sandwich pentru depozitare, astfel de lucrari se executa la
costuri de maxim... pe metru patrat”.

Astfel, Consiliul constata ca... nu a justificat pretul ofertat, in
conditiile in care, ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de
catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu
este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
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verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui... pentru un contract care se va implementa in viitor
avand la baza costuri justificate cu privire la nivelul de salarizare al fortei
de munca (pag. 6/9 din raspuns) doar prin trimiteri la salariul minim pe
economie in domeniul constructiilor si la prevederile HG nr. 1506/2024...
a se prezenta o justificare, in mod concret, a componentei salariala
oferta, nejustificarea vreunui alt element de... cat si, de exemplu, lipsa
cu desavarsire a cheltuielilor indirecte.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile aferente derularii contractului, a fi apartinut autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Consiliul retine faptul ca declararea neconforma a ofertei depuse
de..., de catre comisia de evaluare, s-a facutin mod corect si
stabileste ca oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre
ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel costurile
aferente proiectarii si executiei lucrarilor ce fac obiectul prezentei
proceduri nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi
valabile si admise... probe concludente, ci reprezinta elementele
esentiale ale propunerii financiare a caror realitate trebuie sa poata fi
verificata de comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Astfel, decizia autoritatii contractante privind respingerea ofertei a
fost fundamentatda pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele
acesteia, astfel ca anterior finalizarii evaluarii ofertei... a stabilit in mod
corect ca propunerea financiara a acesteia nu este una reala si ferma,
retinand in mod corect ca pretul ofertat nu a fost justificat.

Consiliul stabileste ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente,
care incalca prevederile in domeniul relatiilor de munca sau care nu pot fi
justificate. In incercarea de a oferta un... cat mai scazut, operatorul
economic nu pot face reduceri de costuri avand la baza simpla prezumtie
ca urmare a declararii castigatoare, va gasi o modalitate de a executa
lucrarile la preturile ofertate.

Astfel, ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin
ofertarea unor preturi... suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt
pentru care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele
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financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus.

Concluzionand, avand in vedere cele constatate, in temeiul.... 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in calitate de lider al... - .... S.R.L. -..., in
contradictoriu cu ....... , inclusiv capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata in temeiul.... 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile.... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul.... 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de lider al... - ....
S.R.L. -..., In contradictoriu cu ........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile.... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, M EMBRU, MEMBRU,
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