In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 27249/28.04.2025, ...SRL, cu sediul in ...,
reprezentata legal prin Balog Iozsef, avand adresa de corespondenta la
sediul SPARL ..., in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. J30/461/1992, CUI R0647857, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul ..., cod
CPV 90921000-9 Servicii de dezinfectia si de dezinsectie (Rev.2), de
MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., str. 25 Octombrie nr. 1, judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat: anularea
raportului procedurii nr. 26141/22.04.2025, anularea comunicarii nr.
26145/22.04.2025 si a tuturor actelor care au stat la baza respingerii
ofertei sale; anularea tuturor actelor subsecvente raportului procedurii;
reevaluarea ofertei sale in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor de
participare si a cerintelor minime asociate, cu consecinta declararii
ofertei ca acceptabila; reevaluarea propunerii tehnice a ofertantului ...
SRL, precum si evaluarea propunerii sale tehnice si a celei financiare.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 30086/
09.05.2025, formulata de ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal
prin asociat si administrator unic ... si conventional prin avocat ..., cu
sediul in ..., ales pentru comunicarea actelor de procedura, s-a solicitat:
in principal, admiterea in principiu si pe fond a cererii, introducerea ...
SRL in calitate de intervenienta in dosarul nr. 1506/C9/2025, aflat pe
rolul Consiliului, raportat la prevederile art. 17 alin. (3) si (4) si art. 68
din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 63 si 64 alin. (2) Cod
Procedura Civila, mentinerea ca temeinice si legale a: adresei de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr. 26145/22.04.2025 si
a raportului procedurii nr. 26141/ 22.04.2025. In temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, respingerea, ca nefondata, a contestatiei
formulate de ...SRL. In subsidiar, a solicitat acceptul pentru studiul
dosarului achizitiei publice; pentru a beneficia de dreptul prevazut la art.
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21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind posibilitatea partilor de a
depune concluzii scrise, raportat la petitul cererii, amanarea pronuntarii
deciziei la o data ulterioara accesului la dosarul achizitiei si depunerii
concluziilor scrise.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica declararea inacceptabila a ofertei sale,
precum si declararea ofertei ... SRL castigatoare a procedurii de achizitie
publica, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea reda motivele pentru care oferta sa a fost respinsg,
ca inacceptabila, si, in ceea ce priveste nelegalitatea acestei decizii,
arata ca, astfel cum rezulta din cuprinsul art. 13-15 din caietul de
sarcini, prestatorul contractant are obligatia de a efectua urmatoarele
activitati: dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul ....

In ceea ce priveste dezinsectia, potrivit art. 21, capitolul 5 din
caietul de sarcini, aceasta activitate cuprinde si aviotratamentul.
Aviotratamentul este cunoscut, de altfel, ca dezinsectie aeriana.

Conform art. 23 alin. (2) din caietul de sarcini, fiecare oferta
tehnica trebuie sa cuprinda metodologia de desfasurarea a activitatii de
dezinsectie, utilajele respectiv produsele dezinfectante, in considerarea
conditiilor minimale precizate.

In acest sens, potrivit propunerii sale tehnice, aviotratamentul se
realizeaza astfel:

Utilizdndu-se un aparat de zbor (avion utilitar de mici dimensiuni),
incarcat cu substantele de dezinsectie (...) preparate, la fata locului, anterior
decolarii, de catre un reprezentant al subscrisei in prezenta reprezentantului
beneficiarului, se pulverizeaza produsul dezinsectant In scopul tratarii
suprafetelor indicate de catre beneficiar.

Reprezentantul prestatorului este prezent in aparatul de zbor pe toata
durata efectuarii dezinsectiei.

In continuare, astfel cum rezulta din cuprinsul propunerii tehnice
(art. 12 - Cerinte minimale de organizare si resurse), la pagina 20, se
regaseste lista resurselor umane angajate la momentul depunerii ofertei.

In mod evident, contestatoarea afirma ca nu are angajat un pilot
de avion utilitar. Analizand propunerea tehnica a contracandidatului ...
SRL se va constata ca nici acesta nu are in lista resurselor umane un
pilot angajat.
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in continuare, la pagina 21 din propunerea tehnica a
contestatoarei, se poate observa lista utilajelor, instalatiilor si
echipamentelor tehnice aflate in dotare si care sunt efectiv folosite
pentru indeplinirea contractelor de prestari servicii.

Astfel cum rezulta din lista, nu detine un aparat de zbor utilitar.
Analizand propunerea tehnica a contracandidatului ... SRL, se poate
constata faptul ca nici acesta nu detine un aparat de zbor utilitar.

In continuare, in propunerea sa tehnica a ...SRL (pagina 21) se
mentioneaza urmatoarele:

Prestatorul va asigura o aeronava echipata si dotata corespunzator
pentru efectuarea actiunii de dezinsectie prin combatere avio-chimicad, la
termenele si perioadele convenite cu Primaria municipiului ....

Pentru indeplinirea acestei cerinte, prestatorul se va asocia cu un
operator autorizat/companie de aviatie utilitara (conform acord subcontractare
atasat) ce are in dotare aeronave echipate si dotate cu instalatii pentru
tratamente avio-chimice si care detin autorizatii de operator aerian in termen
de valabilitate, eliberate de Autoritatea Aeronautica Romana.

Astfel, raportat la faptul ca (i) nu are un pilot angajat si (ii) nu
detine o aeronava utilitara dotata corespunzator, in vederea executarii
obligatiilor asumate conform contractului de prestari servicii si fiind
necesara subcontractarea acestor servicii conexe, a avut obligatia de a
incheia un contract de subcontractare cu un operator autorizat /
companie de aviatie utilitara.

In mod cert, raportat la circumstantele identice,
contracandidatul ... SRL a procedat / va proceda in aceeasi modalitate,
sens in care a incheiat / va incheia un acord de subcontractare in
vederea efectuarii aviotratamentului cu un avion dotat corespunzator,
manevrat de un pilot autorizat.

Avand in vedere faptul ca fara subcontractarea serviciilor conexe de
zbor (inchiriere avion utilitar si pilot) executarea aviotratamentului ar fi
fost imposibila, contestatoarea arata ca a depus DUAE cu mentiunea ca
va fi necesara subcontractarea.

Analizdand extrasul SEAP (Declaratie de participare) aferent
procedurii, se poate observa faptul ca ofertantul ... SRL nu a indicat
vreun subcontractant.

Raportat la cerintele fisei de date si a caietului de sarcini, ... SRL
avea obligatia de a indica subcontractantul serviciilor conexe, precum si
subcontractantul propus.

Or, in conditiile in care nu a facut aceasta mentiune in DUAE,
singura concluzie este ca ofertantul contracandidat va executa serviciile
de aviotratament prin mijloace proprii, cu toate ca, astfel cum rezulta din
propunerea tehnica, societatea nu are un pilot angajat si nu detine un
avion utilitar.

Sub acest aspect, autoritatea contractanta avea obligatia sa (i)
solicite clarificari contractantului si / sau (ii) sa declare inacceptabila
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oferta acestuia, dat fiind faptul ca, raportat la mijloacele sale proprii, se
afla in imposibilitate de a realiza aviotratamentul, iar serviciile conexe de
zbor nu au fost subcontractate.

Societatea contestatoare precizeaza ca a incheiat cu ... SRL acordul
de subcontractare nr. 24/22.01.2025, in ceea ce priveste serviciile
conexe de zbor in vederea efectuarii dezinsectiei aeriene (inchiriere avion
utilitar si servicii de pilotaj).

Prin decizia de respingere a ofertei ca fiind inacceptabilda, in mod
eronat s-a interpretat acest contract ca fiind o delegare a serviciilor de
utilitate publica per se, delegare care, in conformitate cu art. 29 alin.
(14) din Legea nr. 51/2006, este interzisa.

Din cuprinsul certificatului constatator al ... SRL, rezulta ca
operatorul de zbor poate efectua urmatoarele activitati economice: 5121
- Transporturi aeriene de marfa; 5223 - Activitati conexe de servicii
anexe transporturilor aeriene; 7735 - Activitati de inchiriere si leasing cu
masini si echipamente de transport aerian.

In mod evident, subcontractantul nu are posibilitatea de a efectua
de unul singur niciun fel de activitate de dezinfectie, dezinsectie sau
deratizare.

Mai mult decat atat, pentru a putea efectua aviotratamentul de
unul singur, ... SRL ar fi trebuit sa detina: licenta ANRSC, conform HG
nr. 745/2007; autorizatia de la Directia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor, potrivit Ordinului nr. 10/2024; Autorizatia de
Mediu, potrivit OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificarile si completarile prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

SRL nu detine aceste autorizatii/licente, 1n schimb,
subcontractantul detine toate autorizatiile necesare efectuarii serviciilor
conexe de zbor, anexate acordului de subcontractare.

Potrivit indrumarii ANAP privind notiunile de subdelegare si
subcontractare in cazul contractelor de delegare a serviciilor de utilitati
publice si diferentele dintre acestea din 15.11.2021: in ceea ce priveste
subcontractarea, in cazul unui contract de delegare de utilitati publice (fie
contract de concesiune, fie contract de achizitie publica/sectoriald), aceasta
este permisa doar pentru lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii
serviciului uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati
publice.

Subdelegarea este interzisa. Subcontractarea este permisa, dar doar
pentru lucrari si servicii conexe, necesare prestarii serviciilor din sfera
serviciului de utilitati publice delegat.

Din analiza coroborata a propunerii sale tehnice (prestatorul va
asigura o aeronava echipata si dotata corespunzator; prestatorul se va
asocia cu un operator autorizat/companie de aviatie utilitara) si a
capacitatilor subcontractantului (operator de zbor), este evident ca
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serviciul subcontractat este unul conex, si anume de asigurare a
aeronavei si a serviciului de pilotaj.

Desi autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 3 pct. 51 lit.
yy) din Legea nr. 98/2016, ultima teza a prevederii nu este aplicabila in
prezenta situatie (punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi), intrucat nu este
suficienta punerea la dispozitie a aeronavei, fiind necesar si serviciul de
pilotaj.

Reitereaza ca societatea ... SRL nu a indicat in DUAE
subcontractarea vreunui serviciu conex, desi nu are capacitatea de a
efectua dezinsectia aeriana prin mijloace proprii si / sau resurse umane
proprii.

In continuare, in masura in care autoritatea contractanta a
considerat faptul ca exista o (presupusa) inadvertenta intre caietul de
sarcini, propunerea sa tehnica si acordul de subcontractare, in temeiul
art. 133-134 din HG nr. 395/2016, avea obligatia de a-i solicita
clarificari, cu privire la serviciul conex subcontractat.

Pe de alta parte, faptul ca autoritatea contractanta nu a respins
oferta contracandidatului ca inacceptabild, desi acesta nu are capacitatea
proprie de a realiza dezinsectia aerianda si nici nu a mentionat
subcontractarea serviciului conex in DUAE, ridica semne de intrebare cu
privire la transparenta si impartialitatea beneficiarului.

In situatia de fata, autoritatea contractanta a analizat doi ofertanti
care indeplinesc intocmai aceleasi conditii, avand aceleasi mijloace
proprii Si resurse umane.

Desi unul dintre contractanti a procedat in conformitate cu cerintele
fisei de date, sens in care a indicat subcontractantul serviciilor conexe de
zbor, beneficiarul a respins oferta ca inacceptabila. In schimb, a admis
oferta contracandidatului care, prin raportare la documentatia depusa si
la lipsa subcontractarii serviciului conex de zbor, se afla in imposibilitate
de a executa serviciul de dezinsectie aeriana.

In plus, autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari din acest
punct de vedere niciunuia dintre ofertanti, incalcandu-si astfel obligatiile
impuse de HG nr. 395/2016.

Concluzionand, solicita Consiliului sa aiba in vedere urmatoarele
aspecte esentiale:

. a mentionat in  propunerea tehnica  metodologia
aviotratamentului, precum si faptul ca va asigura un operator de zbor in
vederea prestarii serviciului, dat fiind faptul ca nu are un pilot angajat si
nu detine un avion utilitar;

. in acest sens, a incheiat un acord de subcontractare cu un
operator de zbor, strict in ceea ce priveste serviciul conex de pilotaj.
Operatorul nu detine nicio licenta/autorizatie necesara efectuarii acestor
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activitati, acesta limitandu-se la a-i pune la dispozitie avionul utilitar si la
a-i asigura serviciul de pilotaj;

. ... SRL nu are pilot angajat, nu detine avion utilitar si nici nu a
mentionat in DUAE necesitatea subcontractarii serviciului conex de
pilotaj, sens in care se afla in imposibilitate de a executa activitatea de
aviotratament;

. autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari de la niciunul
dintre ofertanti cu privire la aceasta imprejurare;
. ... SRL a depus o oferta financiara cu o valoare superioara

(2.579.824 lei ... si 2.108.168 lei ...), insa oferta sa a fost declarata
inacceptabila intrucat, in interpretarea eronata a autoritatii publice, ar fi
delegat intreg serviciul de dezinsectie unui operator de zbor.

Prin adresa nr. 28345/05.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
28840/06.05.2025, Municipiul ... transmite punctul sau de vedere
privind contestatia formulata de ...SRL.

Referitor la aspectele invocate in contestatie vizand ,nelegalitatea
deciziei de respingere ca inacceptabila a ofertei" precizeaza ca, in urma
analizarii DUAE-urilor si a documentelor de calificare transmise de catre
contestatoare in SEAP, comisia de evaluare a constatat, cu privire la
proportia de subcontractare, ca acesta a prezentat acordul de
subcontractare nr. 24/22.01.2025, incheiat intre ...SRL i
subcontractantul ... SRL, de unde rezulta ca se va subcontracta serviciul
pentru dezinsectie aeriana, care reprezinta 8,87 % din valoarea totala
ofertata.

Invoca prevederi ale fisei de date si legislatia aplicabila si apreciaza
ca sustinerea contestatoarei potrivit careia ,...este evident faptul c&
serviciul subcontractat este unul conex, si anume de asigurare a aeronavei si a
serviciului de pilotaj..." nu poate fi retinuta, dezinsectia aeriana facand
parte din obiectul contractului, nicidecum nu este o activitate conexa, in
consecinta, conform prevederilor legale mai sus invocate, aceasta nu
poate fi subcontractata. In acest sens, precizeaza ca activitatile/serviciile
conexe ce pot face obiectul unei subcontractari sunt cele care nu au
legatura directa cu serviciul de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, ci
sunt subsidiare acestuia. Aceste servicii pot include, de exemplu:
logistica, IT, contabilitate, curatenie, suport tehnic etc.

Comisia de evaluare, potrivit prevederilor art. 137 alin. (1) lit. b)
din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a decis
ca oferta depusa de catre contestatoare este inacceptabila, avand in
vedere nerespectarea prevederilor art. 29 alin. (14) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare precum si a nerespectarii criteriilor
de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

Tindand cont de cele mai sus mentionate, rezulta ca sunt
neintemeiate criticile contestatoarei.
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Referitor la aspectele invocate in contestatie, cu privire la faptul ca
ofertantul ... SRL ,nu are un pilot angajat (...) si nici nu detine un aparat de
zbor utilitar (...) sens in care a incheiat / va incheia un acord de sub
contractare in vederea efectudrii aviotratamentului cu un avion dotat
corespunzator, manevrat de un pilot autorizat (...) ... SRL nu a indicat vreun
subcontractant (...) avea obligatia de a indica subcontractantul serviciilor
conexe, precum Si subcontractantul propus (...) Reiteram faptul ca, societatea
ofertanta SC ... SRL nu a indicat in DUAE subcontractarea vreunui serviciu
conex, desi nu are capacitatea de a efectua dezinsectia aeriana prin mijloace
proprii si/sau resurse umane proprii (...) autoritatea contractanta nu a respins
oferta contracandidatului ca fiind neacceptabild, desi acesta nu are capacitatea
proprie de a realiza dezinsectia aeriana si nici nu a mentionat subcontractarea
serviciului conex in DUAE, ridica semne de intrebare cu privire la transparenta
si  impartialitatea  beneficiarului (...) In schimb a admis oferta
contracandidatului care, prin raportare la documentatia depusa si la lipsa
subcontractarii serviciului conex de zbor, se afla in imposibilitate de a executa
serviciul de dezinsectie aerianad”" mentioneaza ca, in opinia sa si tinand cont
de textele legale in materie, dezinsectia aeriana face parte din obiectul
contractului, nicidecum nu este o activitate conexa, in consecinta,
conform prevederilor legale mai sus invocate, aceasta nu poate fi
subcontractata.

In cadrul propunerii tehnice (pag. 17 din fisierul Propunere
tehnica 1), ... SRL a prezentat o Lista a autovehiculelor/ platfomelor
auto, utilajelor, echipamentelor, aparatelor ce vor fi utilizate pentru
activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in ..., unde, la pct. 5
este mentionat cd modul de achizitie al aparatului de zbor este
inchiriere. Totodata, la pag. 77-80 din fisierul Propunere tehnica 1,
acesta a prezentat contractul de inchiriere al aparatului de zbor, pentru
prestarea de servicii de zbor, avand nr. 1947/30.03.2018 si actul
aditional nr. 6 la contractul de inchiriere nr. 80/30.04.2024, valabil
(30.04.2025) la data deschiderii ofertelor.

Invoca prevederile art. 3 pct. 51 lit. yy) si pct. 23 lit. w).din
Legea nr. 98/2016 si sustine ca furnizorul este entitatea care furnizeaza
produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul
executa anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin
urmare, subcontractantul indeplineste activitati care fac parte din
obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si autoritatea
contractanta, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de
indeplinire a obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit ca punerea
la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul
unui contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau
servicii, dupa caz, fara a interveni in desfasurarea unor etape din acel
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contract, nefiind astfel implicat direct in executarea contractului de
achizitie publica.

Fata de obligatiile pe care le are un subcontractant si luand in
considerare faptul ca acestea nu exista in cazul furnizorului, referitor la
calitatea de furnizor intr-un contract de servicii, se poate trage concluzia
ca: nu echivaleaza cu realizarea, serviciilor respective; nu implica pentru
acesta obligatia legala de a nu se afla in situatiile de excludere prevazute
la art. 164, 165 si 167 din lege; nu exista obligatia legala pentru
ofertant de a preciza datele de identificare ale furnizorilor; nu sunt
solicitate ofertantului/candidatului informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a furnizorilor,
neexistand nici dreptul de a solicita in documentatia de atribuire lista
furnizorilor; nu exista obligatia completarii DUAE pentru furnizor.

Corelativ celor anterior mentionate, in cazul furnizorului/
furnizorilor: aceasta calitate nu poate fi invocata ca experienta similara
in realizarea unui contract de achizitie publica de servicii; capacitatea
tehnica si profesionala a furnizorului/furnizorilor unui ofertant nu va fi
luata in considerare, deoarece ei nu sunt implicati direct in contrat.

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul
aspect: in cazul furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a
produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca furnizorul le poate instala ori
amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3 lit. w) din
Legea nr. 98/2016, pe cand 1in cazul subcontractantului acesta
furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, este evident ca a
considera ca un furnizor al ofertantului are de fapt calitatea de
subcontractant echivaleaza cu impunerea unor obligatii in plus atat in
sarcina acestui operator economic, cat si a ofertantului.

Prin urmare, incheierea unui acord de subcontractare intre ofertant
si furnizor 1i confera acestuia din urma calitatea de subcontractant al
acelui ofertant. Asadar, ofertantul este cel care decide daca sa incheie
sau nu un acord de subcontractare cu furnizorul.

Tinand cont de cele mai sus mentionate, rezulta ca sunt
neintemeiate criticile contestatoarei.

Arata ca nu a considerat ca este necesara solicitarea de clarificari.

Referitor la aspectele invocate in contestatie cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta a actionat cu incalcarea dispozitiilor art. 2 alin. 2 din
Legea nr.98/2016, sens in care a desemnat ca si castigator un ofertant aflat
pe picior de paritate cu subscrisa, cu toate ca oferta noastra financiara a fost
net inferioara celei propuse de catre ... SRL (...) ... SRL a depus o oferta
financiard cu o valoare net superioara fatd de subscrisa (...), achizitoarea
precizeaza ca sustinerile contestatoarei cu privire la pretul ofertat, mai
mic decat cel al ofertantului castigator, sunt irelevante in cauza de fata
si nu pot fi retinute ca pertinente, comisia de evaluare analizand doar
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ofertele admisibile, oferta contestatorului fiind respinsa, in etapa de
calificare, oferta sa financiara nu a fost decriptata.

Tinand cont de cele mai sus mentionate, de prevederile
documentatiei de atribuire, ludnd in considerare prevedile legale in
materie, potrivit prevederilor art. 137 alin. (1) lit. b) din HG nr.
395/2016, oferta depusa de ...SRL este considerata inacceptabila, avand
in vedere nerespectarea prevederilor art. 29 alin. (14) din Legea nr.
51/2006, precum si a nerespectarii criteriilor de calificare stabilite prin
documentatia de atribuire.

In concluzie, avand in vedere motivele de fapt si de drept invocate,
considera ca decizia de a respinge oferta contestatoarei este temeinica si
legala, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin cererea de interventie inregistratda la Consiliu sub nr.

30086/09.05.2025, ... SRL a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.
Arata, in esenta, ca societatea ... SRL, subcontractanta

contestatoarei, contrar sustinerilor din contestatie este o societate
autorizata pentru efectuarea de activitati de zbor si nu o societate
autorizata sa presteze servicii de dezinsectie aeriana, deoarece nu detine
licenta si avizele necesare (ex. licenta ANRSC, autorizatie de mediu,
autorizatie DVS etc.), aspect recunoscut si de catre contestatoare. De
altfel, aceasta situatie - sub-contractantul contestatoarei nu este
autorizat sa desfasoare aceste activitati specifice - rezulta inclusiv din
contestatie unde se precizeaza ca "in mod evident, subcontractantul nu
are posibilitatea de a efectua de unul singur niciun fel de activitate de
dezinfectie, dezinsectie sau deratizare”.

Daca ofertantul apeleaza la capacitatile altor entitati pentru
indeplinirea cerintelor de calificare ori pentru executarea partilor din
contract, respectiv are nevoie de terti ori subcontractanti, acestia trebuie
sa prezinte fiecare un DUAE completat cu informatiile specifice implicarii
sale. Ofertantul trebuie sa prezinte atat DUAE-ul propriu, cat si pe cel al
tertului si al subcontractantului, bineinteles, semnate electronic.

Referitor la oferta sa, arata ca ... SRL, ca si societate care pune la
dispozitie mijlocul tehnic - avionul + pilotul aferent - nu are calitatea de
subcontractant al S.C. ... SRL, astfel cum in mod eronat sustine
contestatoarea, ci de furnizor al unui echipament cu tot cu personalul
deservent.

Personalul ce realizeaza prepararea substantelor, alimenteaza
aparatul de zbor cu substanta, stabileste perimetrul unde trebuie
efectuata dezinsectia aeriana si coordoneaza zborul este angajat calificat
si instruit al ... SRL si a fost declarat prin lista de personal.

Astfel, daca un operator economic nu face altceva decat sa puna
la dispozitie un utilaj sau sa furnizeze materiale sau bunuri, este evident
ca acesta nu trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute de lege pentru
subcontractanti, neavand calitatea de subcontractant.
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Invoca decizia nr. 1712/2016 pronuntata de Curtea de Apel Alba
Iulia si considera neintemeiate criticile din contestatie.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, cu adresa nr. 28345/05.05.2025, inregistrata la
Consiliu sub nr. 31314/14.05.2025.

Societatea intervenienta a studiat dosarul cauzei in data de
21.05.2025.

Nu au fost depuse concluzii scrise de catre parti.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect Activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in municipiul ..., cod CPV 90921000-9 Servicii de
dezinfectia si de dezinsectie (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN.../06.09.2024. Data stabilita pentru depunerea
ofertelor a fost 04.02.2025, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii comunicat cu adresa nr.
26145/22.04.2025, ...SRL a formulat contestatia in analiza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 68.422,00
lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 211260829/1,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de 30.04.2025, inregistrata
la Consiliu in registrul recipise cautiuni sub nr. 1429/ 05.05.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, ... SRL a formulat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr. 30086/09.05.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa a fost desemnata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr. 26141/22.04.2025. In
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, in conditile in care interventia vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora "Pana la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul
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de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, cererea de
interventie a fost transmisa, prin e-mail, in termen legal, la data de
08.05.2025, catre Consiliu, contestatoare si autoritatea contractanta,
contestatia fiind publicata in SEAP in data de 28.04.2025.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei contestatoarei
si de declarare castigatoare a ofertei ... SRL.

Potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 26145/22.04.2025,
oferta ...SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, pentru urmatoarele
motive:

Cu privire la proportia de subcontractare, Dvs. ati prezentat Acordul de
subcontractare nr. 24/22.01.2025, incheiat intre SC ...SRL si subcontractantul
SC ... SRL, de unde rezulta ca se va subcontracta serviciul pentru dezinsectie
aeriana, care reprezinta 8,87 % din valoarea totala ofertata, unde se
specifica :

- la Art. 2: Partile au convenit ca in cazul desemnarii ofertei ca fiind
castigatoare la procedura de achizitie publica organizata de Municipiul ... sa
desfasoare urmatoarele activitati ce se vor subcontracta dezinsectie aeriana.

- la Art. 4: Durata de prestare/furnizare/executare a serviciilor de
dezinsectie aeriana (serviciilor/produselor/lucrarilor) este de 48(patruzecisiopt)
luni.

Totodata in cadrul DUAE, la partea IV. CRITERII DE SELECTIE, lit. C.
CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA, Proportia de subcontractare, Dvs.
ati declarat: DA, serviciile de dezinsectie aeriana vor fi
externalizate/subcontractate.

Avand in vedere cele de mai sus si tinand cont de :

Cerintele Fisei de date a achizitiei Cap.Ill.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala- Proportia de subcontractare, unde se prevede ca:

"a. In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (14) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, subdelegarea de catre Operator a gestiunii serviciului
de dezinsectie. dezinfectie si deratizare in Municipiul ... ce face obiectul
prezentului contract, este interzisa.

Obiectul Contractului il constituie delegarea gestiunii activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul ...."

b. Subcontractarea serviciilor conexe: Ofertantul are obligatia de a
preciza categoriile de servicii conexe din contract pe care intentioneaza sa le
subcontracteze, precum si procentul sau valoarea aferenta activitatilor indicate
in oferta ca fiind realizate de catre subcontractanti (...) "

- Modelul de contract publicat in cadrul documentatiei de atribuire,
pct.16.1 alin. 1, unde se prevede ca: " Subcontractarea este permisa conform
prevederilor art.29 alin. 14 din Legea nr. 51/2006, doar pentru servicii conexe,
necesare prestarii serviciului."

- art. 29 alin. 14 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
prevede ca: "Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa.
Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii
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serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati
publice delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din
domeniul achizitiilor publice. "

Indrumarea ANAP privind notiunile de subdelegare si subcontractare in
cazul contractelor de delegare a serviciilor de utilitati publice si diferentele
dintre acestea din 15.11.2021, unde se prevede ca: "(...) In ceea ce priveste
subcontractarea, in cazul unui contract de delegare de utilitati publice (fie
contract de concesiune, fie contract de achizitie publica/sectoriala), aceasta
este permisa doar pentru lucrari sau servicii conexe, necesare
furnizarii/prestarii serviciului uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitati publice (...)

Subdelegarea este interzisa. Subcontractarea este permisa, dar doar
pentru lucrari si servicii conexe, necesare prestarii activitatilor din sfera
serviciului de utilitati publice delegat."

-art. 3 pct. 51 lit. A% din Legea nr. 98/2016
subcontractant/subantreprenor - "orice operator economic care nu este parte a
unui contract de achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in
cadrul unui contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in
sensul prezentei legi;"

Avand in vedere ca serviciul de dezinsectie aeriana, subcontractat de
Dvs. este o activitate din sfera serviciului de Dezinsectie Dezinfectie,
Deratizare, ce face parte din obiectul contractului, nicidecum o activitate
conexa, in consecinta, conform prevederilor legale mai sus invocate, acesta NU
poate fi subcontractat.

Pentru circumstantierea cauzei este necesara redarea anumitor
cerinte ale documentatiei de atribuire, astfel:

- din STUDIUL DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii
serviciului privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in
municipiul ...:

Obiectul delegarii de gestiune

Dezinsectia este activitatea de combatere a insectelor prin mijloace
ecologice, biologice si chimice, avand ca scop mentinerea unui nivel scazut al
densitatii insectelor, realizand conditii corespunzatoare de igiena si confort
pentru populatie, precum si eliminarea riscurilor de transmitere a unor boli prin
intermediul insectelor vectoare.

(...)

Deratizarea reprezinta un complex de masuri aplicate permanent in
scopul distrugerii rozatoarelor daunatoare (soareci, sobolani), vectori de
maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort si mentinerii acestora la
un nivel numeric redus.

(...)

Dezinfectia este o metoda a igienei care consta in operatiuni de
prevenire si combatere a bolilor infectioase si parazitare la om si animale,
urmarindu-se eliminarea germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestor
operatiuni;
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- din caietul de sarcini:

- art. 21. Activitatea de dezinsectie a domeniului public presupune
urmatoarele tipuri de activitati:

a. Aviotratament

- asigura o eficienta sporita si imediata a operatiunii datorita cuprinderii
in timp scurt a ariei de combatere,

- se va aplica pentru suprafetele greu accesibile, ex. maluri de apa,

- se va executa un tratament luna iunie-iulie, pe o suprafata de maxim
660 ha- daca este necesar,

- In Anexa nr. 2 la Caietul de Sarcini pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in municipiul ... Cantitatile estimate pentru serviciul de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare desfasurat pe domeniul public si privat al
municipiului ..., pe perioada contractului de prestari servicii:

- Dezinsectie aeriana - 26400 mp;

- modelul de contract:

SUBCONTRACTAREA (daca este cazul)

16.1. (1) Subcontractarea este permisa conform prevederilor art. 29 alin.
(14) din Legea nr. 51/2006, doar pentru servicii conexe necesare prestarii
serviciului;

- din fisa de date a achizitiei — cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Proportia de subcontractare

Modalitatea de indeplinire:

a) In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (14) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, subdelegarea de catre Operator a gestiunii serviciului
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul ... ce face obiectul
prezentului contract, este interzisa.

Obiectul Contractului il constituie delegarea gestiunii activitatii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul ....

b) Subcontractarea serviciilor conexe:

Ofertantul are obligatia de a preciza categoriile de servicii conexe din
contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze, precum si procentul sau
valoarea aferenta activitatilor indicate in oferta ca fiind realizate de catre
subcontractanti, si datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca
acestia sunt cunoscuti, la momentul depunerii ofertei.

In cazul in care in timpul prestarii contractului ofertantul doreste sa
subcontracteze servicii conexe din contract, acesta este obligat ca la data
limita de depunere a ofertelor, in cadrul DUAE-ului la Partea IV Criterii de
selectie => C. Capacitatea tehnica si profesionala => Proportia de
subcontractare, in mod obligatoriu sa mentioneze “DA”. Contractantul are
dreptul de a implica noi subcontractanti pentru servicii conexe pe durata
prestarii contractului cu conditia ca nominalizarea acestuia sa nu reprezinte o
modificare substantiala a contractului de achizitie publica.
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Cerintele mai sus mentionate vor fi indeplinite in conformitate
prevederile documentului cu denumirea: Completare cerintele din cadrul
DUAE-ului.

Totodata, analizand documentele depuse in cadrul ofertei de
catre ...SRL, Consiliul constata ca a fost depus acordul de subcontractare
nr. 24/22.01.2025, incheiat intre ...SRL si ... SRL, avand ca obiect
dezinsectia aeriana, procentul de subcontractare a serviciilor catre
SRL fiind 8,87%.

In propunerea tehnica, la pag. 6, s-a prevazut:

Dezinsectia prin aviotratament se efectueaza cu substanta ....

Zborurile se vor efectua dimineata devreme, pana la ora 9.00 - 10.00,
respectiv seara intre orele 18.00 - 21.00, numai pe timp favorabil, fara vant
sau ploaie, data care se va fixa de comun acord cu beneficiarul si se va anunta
in presa pentru protejarea apicultorilor.

Substantele utilizate vor fi asigurate in recipiente sigilate, vor avea
certificate de calitate sau de analiza, in functie de documentele emise de
producator. Solutile se vor prepara la fata locului, in prezenta unui
reprezentant al beneficiarului, inainte de efectuarea fiecarui zbor.

Aeronava este dotata cu instalatie GPS pentru a putea respecta cat mai
exact traseul indicat de beneficiar, respectiv pentru tratarea progresiva si
corectda a suprafetelor, respectand latimea benzii de dispersie a solutiei,
evitdandu-se astfel suprapunerea benzilor sau ramanerea unor suprafete
netratate.

Tratarea se face prin pulverizare cu instalatii ULV, cu atornizoare cu
functionare si reglaj independent.
iar la pag. 21: Prestatorul va asigura o aeronava echipata si dotata
corespunzator pentru efectuarea actiunii de dezinsectie prin combatere avio-
chimica, la termenele si perioadele convenite cu Primaria municipiului
Pentru indeplinirea acestei cerinte, prestatorul se va asocia cu un operator
autorizat/ companie de aviatie utilitara (conform acord de
subcontractare atasat) ce are in dotare aeronave echipate si dotate cu
instalatii pentru tratamente avio-chimice si care detin autorizatii de
operator aerian in termen de valabilitate, eliberate de Autoritatea
Aeronautica Romana.

Personalul executant va manifesta o atentie deosebita, astfel incat sa
evite producerea oricaror evenimente care sa aiba efecte nocive asupra
mediului sau asupra starii de sanatate a populatiei. Agentii DDD sunt bine
instruiti cu privire la manevrarea substantelor toxice si in caz de accident, stiu
sa intervina cat mai urgent.

Analizand contestatia, Consiliul constata ca, prin aceasta, s-a aratat
ca, intrucat nu detine un aparat de zbor, a fost incheiat cu un operator
de zbor/companie de aviatie utilitara un contract de subcontractare,
explicand ca utilizdndu-se un aparat de zbor (avion utilitar de mici
dimensiuni), incarcat cu substantele de dezinsectie (...) preparate, la fata
locului, anterior decolarii, de catre un reprezentant al sau in prezenta
reprezentantului beneficiarului, se pulverizeaza produsul dezinsectant in scopul
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tratarii suprafetelor indicate de catre beneficiar. Reprezentantul prestatorului
este prezent in aparatul de zbor pe toata durata efectuarii dezinsectiei.

Atat din propunerea tehnica, cat si din contestatie, rezulta cu
claritate ca ceea ce a urmarit operatorul economic a fost sa isi asigure
accesul la un aparat de zbor, cu serviciile de pilotaj incluse, incheind cu
compania ... SRL un contract de subcontractare.

Intr-adevar, din modul de redactare a contractului de
subcontractare, rezulta ca sunt subcontractate serviciile de dezinsectie
aeriana, fara insa a fi mentionate detalii legate de modul in care se vor
presta aceste servicii raportat la ceea ce s-a indicat in propunerea
tehnica si fara informatii legate de personalul prestator.

Cum a reliefat si contestatoarea, astfel cum nici ofertanta
castigatoare nu detine un aparat de zbor pentru prestarea acestui tip de
servicii, inclusiv servicii de pilotaj, tot astfel nici contestatoarea nu il
detine.

Faptul ca societatea ... SRL a incheiat un contract de inchiriere,
iar ...SRL un contract de subcontractare, nu putea determina o solutie
diferita in cadrul procedurii, in sensul admiterii unei oferte si respingerii
celeilalte.

Interpretarea trunchiata a ofertei contestatoarei prin raportare la
un singur articol din contractul de subcontractare (art. 2) si aprecierea
ca s-a urmarit subdelegarea unei parti din contract, fara a fi solicite
minime detalii asupra modului de prestare a serviciilor, raportat la ceea
ce s-a expus in clar in propunerea tehnica, denota modul superficial de
evaluare a ofertei ...SRL si lipsa rolului activ al comisiei de evaluare.

Interpretarea autoritatii a condus la incalcarea prevederilor art. 134
alin. (5) din Legea nr. 101/2016 si a principiului tratamentului egal, dat
fiind ca ambele ofertante urmaresc aceeasi modalitate de prestarea a
serviciilor, respectiv cu personalul propriu si prin folosirea unui aparat de
zbor pe care nu il detin in dotarea proprie, insa detin personalul pentru
prestarea serviciilor. De altfel, se poate observa ca nici nu s-au adus in
discutie de catre achizitoare aspecte legate de personalul prestator.

O masura de respingere a ofertei pentru prezentarea unui contract
de subcontractare cu o companie de aviatie utilitara si nu a unui contract
de inchiriere cum a prezentat ... SRL a determinat si incalcarea
principiului  proportionalitatii, care, potrivit Hotararii Tribunalului
european din 10 decembrie 2009, Antwerpse Bouwwerken NV, cu sediul

in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca

actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
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necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in

cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’

Union si altii, C-157/96, Rec., p. 1-2211, punctul 60). Acest principiu

impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o
oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea Tideland Signal/
Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul 43). In acelasi sens este si
Hotararea din 10 octombrie 2017, Solelec si altii/Parlamentul, T-281/16,
EU:T:2017:711.

Intreaga pledoarie a autoritatii contractante si a intervenientei se
circumstantiaza stabilirii diferentei dintre subcontractant si furnizor, cu
luarea in considerare a dispozitiilor art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016
potrivit carora subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care
nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa anumite parti
ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la
dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi, fara insa a analiza, din perspectiva modului de elaborare a
propunerii tehnice, care vor fi serviciile prestate de compania aeriana cu
care este incheiat acordul de subcontractare.

Or, cata vreme, in propunerea tehnica, s-a prevazut ca Prestatorul
va asigura o aeronava echipata si dotata corespunzator pentru
efectuarea actiunii de dezinsectie prin combatere avio-chimica, relevant
pentru achizitoare era modul de prestare a serviciilor, nu natura
contractului pentru punerea la dispozitie a aparatului de zbor, cu
serviciile de pilotaj aferente, respectiv subcontractare sau inchiriere.

Fiind vorba doar despre punerea la dispozitie a aparatului de zbor
nu se putea considera ca ar fi fost subcontractate servicii principale, cum
apreciaza si contestatoarea.

De altfel, chiar motivele invocate de intervenienta potrivit carora ...
SRL este o societate autorizata pentru efectuarea de activitati de zbor ar
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fi trebuit sa determine clarificarea modului de prestare a serviciilor de
dezinsectie aeriana, cu luarea in considerare si a propunerii tehnice si a
acordului de subcontractare. Contrar sustinerilor achizitoarei, adresarea
solicitarilor de clarificari nu ar fi condus la incalcarea principiului
tratamentului egal, ci la lamurirea modului de ofertare, tocmai pentru a
nu se ajunge la incalcarea principiului invocat chiar de catre ea.

In contestatie, ...SRL a ardtat c8 Din cuprinsul certificatului
constatator al ... SRL, rezulta ca operatorul de zbor poate efectua urmatoarele
activitati economice: 5121 - Transporturi aeriene de marfa; 5223 - Activitati
conexe de servicii anexe transporturilor aeriene; 7735 - Activitati de inchiriere
si leasing cu masini si echipamente de transport aerian; (...) subcontractantul
nu are posibilitatea de a efectua de unul singur niciun fel de activitate de
dezinfectie, dezinsectie sau deratizare; (...) pentru a putea efectua
aviotratamentul de unul singur, ... SRL ar fi trebuit sa detina: licenta ANRSC,
conform HG nr. 745/2007; autorizatia de la Directia Sanitar Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, potrivit Ordinului nr. 10/2024; Autorizatia de
Mediu, potrivit OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificarile si completarile prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. ... SRL nu detine aceste autorizatii/licente, in schimb,
subcontractantul detine toate autorizatiile necesare efectuarii serviciilor conexe
de zbor, anexate acordului de subcontractare; aspecte care trebuiau sa
conduca la adresarea de clarificari, nu la masura respingerii ofertei, cum
in mod gresit s-a retinut de catre comisia de evaluare.

In esenta, singurul motiv concret pentru care oferta a fost respinsa
este ca ... SRL a fost declarata in oferta subcontractant, in loc de a fi
considerata furnizor, motiv ce nu reflecta nicio neconformitate a ofertei
si nici nu poate, el singur, sa conduca la respingerea ofertei. Cooptarea
unei firme ca subcontractant, in loc de furnizor, nu este prevazuta de
lege ca motiv de respingere a ofertei. Daca ...SRL a ales sa isi asume
obligatiile unui subcontractant, mai multe decéat cele ale unui furnizor,
alegerea sa nu trebuie sanctionata. Nu este competenta autoritatii
contractante sa cenzureze calitatea de subcontractanti a participantilor la
procedura de atribuire.

Conform art. 53 alin. (1) din legea achizitiilor publice, au dreptul de
a participa la procedurile de atribuire, in calitate de ofertant individual/
ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant, operatorii
economici definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj), iar ...SRL, pana la proba
contrara, respecta definitia legala de la lit. jj).

Din modul de redactare a propunerilor tehnice sub aspectul
serviciilor de dezinsectie aeriana rezulta ca ambele ofertante au urmarit
prestarea serviciilor prin asigurarea personalului propriu cu punerea la
dispozitie, in doua moduri diferite a aparatului de zbor, aspecte care nu
puteau conduce la masura luata de achizitoare, respectiv de respingere a
unei oferte si de acceptare a celeilalte.

In contextul celor expuse, nu poate fi acceptata ca fiind justa nici
masura propusa de ...SRL in cadrul contestatiei, respectiv aceea de
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respingere a ofertei ... SRL pentru punerea la dispozitie a aparatului de
zbor, cu personalul deservent, prin intermediul unui contract de
inchiriere, si nu a unui contract de subcontractare, cu atdt mai mult cu
cat acesta a explicat ca va presta serviciile de dezinsectie aeriana cu
personalul propriu.

Vizavi de criticata legata de pretul mai mare ofertat de ... SRL este
de retinut, astfel cum a subliniat si autoritatea contractanta, ca aplicarea
criteriului de atribuire se realizeaza in privinta ofertelor admisibile, or,
oferta ...SRL a fost o oferta respinsa, ca inacceptabila, nu o oferta
admisibila. Prin urmare, propunerea sa financiara nu a fost analizata.

Astfel fiind, se constata ca este necesara o reevaluare a ofertei
...SRL, fiind inregistrate abateri de la cadrul legal in modul de evaluare a
ofertei. Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ...SRL si
va dispune reevaluarea ofertei acestei societati.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere referitor la reevaluarea
propunerii tehnice a ... SRL, dat fiind ca, raportat la criticile din
contestatie, nu s-a constatat ca ar fi necesara o astfel de masura.

Fiind intemeiate, in parte, criticile din contestatie, va fi admisa, in
parte, cererea de interventie formulata de ... SRL.

In ceea ce priveste cererea de studiere a dosarului cauzei de
catre ... SRL, Consiliul a admis aceasta cerere, asigurandu-se accesul la
dosar, cu respectarea prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, in data de 21.05.2025.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL ..., si
anuleaza procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 2 (10059/
17.02.2025), raportul procedurii nr. 26141/22.04.2025, in partea ce
priveste oferta ...SRL, si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...SRL, in termen de 20
zile de la primirea prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind reevaluarea ofertei ... SRL.
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In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de ... SRL si o admite, in parte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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