In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. ..... din data de ..... , transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de .... ora ...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .... din data de ...., si
depusa la posta in data de ..., (AWB: ..... ), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... din data de ..... ,
formulata de ...... , cu sediul social in ...... , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul .... cu nr. ...... , avand Cod
de Identificare Fiscala ....... , atribut fiscal RO, reprezentata legal de ......
in calitate de administrator, si ...... , impotriva continutului documentatiei
de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit
in continuare SEAP, emisa de catre ...... , cu sediul in ....... , in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, desfasurata in
conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare de produse, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,,....... ”, cod CPV principal 24455000-8 Dezinfectanti (Rev.2), cu
referire exclusiva la lotul nr. 3 - ,...... ” si lotul nr. 10 - ,..... ”, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini pentru loturile 3 si 10 ale achizitiei in raport de cererile din
contestatie;

- suspendarea procedurii de achizitie publica vizand loturile 3 si 10,
pana la solutionarea contestatiei in conformitate cu dispozitiile art. 22
din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
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in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. ..... din data de ..... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... din data de ...., ...... , In calitate de operator economic interesat
de participarea la licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art.
71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ...... , In vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare de produse, divizat

7

pe loturi, avand ca obiect ,,...... , cu referire exclusiva la lotul nr. 3 -
I ”si lotul nr. 10 — ,...... ” initiata in data de ..... prin transmiterea
spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare Norme

metodologice, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea

introductiva. Anuntul de participare avand codul de identificare ....... a
fost publicat in SEAP in data de ......
Prin aceeasi contestatie, ...... a solicitat Consiliului sa dispuna, in

temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie publica vizand loturile 3 si 10, pana la solutionarea contestatiei
sale. Cererea de suspendare a procedurii de achizitie publica in cauza a

fost respinsa ca ramasa fara obiect prin incheierea Consiliului nr. ..... din
data de .....
Prin contestatia formulata, ...... critica prevederile documentatiei

de atribuire considerandu-le nelegale, abuzive si disproportionate, de
natura a restrange concurenta intre operatorii economici interesati de
participarea la procedura.

Pe fondul contestatiei, contestatoarea aduce critici generale,
solicitand:

2.1.1. - obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin Standard.

Arata ca Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul
UE in materie de dezinfectanti, este EN 14885 Antiseptice si
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dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor europene pentru
antiseptice si dezinfectante chimice.

Acest standard a devenit standard national la 31.08.2022 si a
inlocuit standardul SR EN 14885:20109.

Totodata, contestatoarea face trimitere la art. 5 si art. 6 din HG nr.
617/2014, la art. 2 din OMS nr. 10/2020, precum si la art. 156 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.

Considera ca autoritatea contractanta, ca autoritate supusa
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa admita ca prevederile ,,CS loturi” trebuie sa respecte aceste
reglementari.

2.1.2. - obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea
dezinfectantilor achizitionati prin procedurile loturilor 3 si 10, acolo unde
nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Mentioneaza ca produsele chimice trebuie sa fie apte a indeplini si a
se conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte,
calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care
trebuie folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie, altminteri, achizitia
devine inutila, iar fondurile publice sunt cheltuite ineficient.

Sustine ca singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de
efectuare a dezinfectiei este cel medical, iar aceste reguli sunt
consemnate normativ in OMS nr. 1761/2021, neexistand asemenea
reguli de efectuare a dezinfectiei in sfera institutionala.

Apreciaza ca, neexistand nici lege aplicabild, nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile
legale privitoare la situatii asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale
privind dezinfectia in aria medicala.

Considera, ca astfel se asigura respectarea obligatiilor prevazute de
Legea nr. 95/2006, in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera
institutionala la un nivel reglementat (cel medical) la cel mai inalt nivel
ce poate fi oferit in sistemul de sanatate publica din Romania.

Referitor la lot 3 Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete (Fisa tehnica nr. 5) solicita:

2.2.1. - obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului
spectru de activitate (inadecvat fata de aria de aplicare - unitatile de
invatamant - aria institutionalda pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta) - efect bactericid, levuricid si fungicid, virucid cu spectru
larg:

e cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor fara actiune medicala (prin pulverizare) in aria
institutionala - p.48, adica - bactericid - EN 1276 si EN 13697, levuricid -
EN 1650 si EN 13697, fungicid - EN 1650 si EN 13697,

e cu inlaturarea efectului sporicid - EN 13704 (intrucat dezinfectia
de nivel scazut - pretinsa de suportul suprafete - non-critic pentru
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suprafetele din spatiile de invatamant - nu prevede eficacitate antispori
(definitia legala a dezinfectiei de nivel scazut - art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1
la OMS nr. 1761/2021 - f) ,dezinfectie de nivel scazut - procedura de
dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea majoritatii bacteriilor in
forma vegetativa, a unor fungi si a unor virusuri, fara actiune asupra
micobacteriilor, sporilor de orice tip, virusurilor neanvelopate si a
mucegaiurilor”)

e cu adaugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN
14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil ariei institutionale, in lipsa
unui standard specializat, conform regulii Standardului pentru o actiune
(cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si virusul
SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei.

2.2.2. - obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de
compozitie: ,Concentratii: 60-80% alcool”.

Apreciaza ca cerinta criticata contravine prevederilor art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, incadlcand principiile fundamentale ale
achizitiilor publice, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea mentioneaza faptul ca nu exista prevederi tehnice si
legale care sa lege eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei
suprafetelor de o anumita compozitie a sa.

Sustine ca eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei nu este
legata de o anumita compozitie a sa (nu exista asemenea obligatie legala
de a furniza un dezinfectant in functie de compozitia sa).

Ca atare, un produs cu alta compozitie decat cea dorita de
autoritatea contractanta, dar care are eficacitatea si toate celelalte
calitati solicitate prin caietul de sarcini nu poate fi exclus din competitia
pentru atribuirea contractului.

Subliniaza faptul ca asemenea cerinte au fost, principial, desfiintate
de CNSC si de curtile de apel din tara (decizia nr. 618/2021 pronuntata
de Curtea de Apel lasi, Decizia nr. 1502/2021 pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti).

2.2.3. - obligarea autoritatii contractante la solicitarea de probe
tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care
sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul
suprafetelor descrise.

Apreciaza ca este o cerinta in interesul asigurarii protectiei
bunurilor unitatilor scolare pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta si care totodata stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini al
produsului.

2.2.4. - obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie
si a produselor dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

Utilizarea in egala masurda a ambelor tipuri de produse
dezinfectante decurge din respectarea principiilor achizitiilor publice,
potrivit art. 2 alin. (2) Legea nr. 98/2016.
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Arata ca in masura in care produsul solicitat indeplineste scopul
dezinfectiei, atunci trebuie admisa participarea si a produselor clasificate
dispozitivn medical, respectandu-se astfel dezideratul normelor
comunitare de deschidere cat mai larga a competitiei (in acest sens
invoca Hotararea C.J.U.E. din 23.12.2008 in cauza C-305/08, pct. 47,
Decizia nr. 144/2020 pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia).

Referitor la lot 10 Dezinfectant maini (Fisa tehnica nr. 6) solicita:

2.3.1. - obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de
compozitie (Concentratie: min 70% alcool (min. 70% Etanol); in sensul
»~Concentratie: alcooli intre 60 - 80 %", conform recomandarii din
,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale”.

2.3.2. - obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului
spectru de activitate microbicida (inadecvat fata de aria de aplicare,
unitatile de invatamant, aria institutionala pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta) cu cel prevazut de Standard pentru un produs
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala -
p.48, adica bactericid —-EN 1276 si EN 1500, levuricid-EN 1650 si cu
pastrarea cerintei ,Virucid: SARS COV 2 (Coronavirus)/activitate virucida
completa conform standardului EN 14476 (2/1)" (avandu-se in vedere
scopul aplicat al achizitiei).

2.3.3. - obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,in
conditii de murdarie” intrucat produsul utilizat prin frecare este destinat
folosirii in conditii de curatenie (contestatoarea citeaza din STANDARD,
p.48).

2.3.4. - obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei
.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii de ......... zile/luni din momentul deschiderii
recipientului (in functie de necesitatea AC), dovedita prin probe obiective
precum rapoarte de testare si alte documente echivalente”.

Apreciaza ca fara asemenea cerinta, autoritatea contractanta va
putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate
post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, contestatoarea face
trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021: art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1
la OM§ nr. 1761/2021; art. 2 Anexa nr. 3 1a OMS nr. 1761/2021.

In sustinere invoca decizia nr. 741/C7/494/07.04.2022 si decizia
nr. 1644/C11/1645/05.08.2022.

Prin punctul de vedere nr. ...... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ..... ,
...... a precizat urmatoarele:

- Solicitarea nr. 1

2.1.2. - Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a
autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS
nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin
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procedurile loturilor 3 si 10, acolo unde nu exista prevederi speciale care
sa inlature aplicarea sa, arata ca avand in vedere ca OMS nr. 1761/2021
face referire la ,aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in
cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii
procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia" se vor pastra
cerintele existente in documentatia de atribuire.

- Solicitarea nr. 2

Cu privire la lot 3 (Fisa tehnica nr. 5) :

2.2.1. - Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a
autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate
(inadecvat fata de aria de aplicare - unitatile de invatamant -aria
institutionala - pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta) arata
ca Fisa tehnica nr. 5 se va modifica si va avea urmatorul continut:

Nr. Specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini
crt
0 1

Dezinfectant lichid sau gel pentru suprafete cu efect bactericid,
levuricid si fungicid, virucid cu spectru larg;

Pentru toate suprafetele care necesita igiena, curatenie;

Produsele trebuie sa fie conforme Standardului National SR EN
14885:2022;

Eficient:

Bactericida: EN 1276 si EN 13697

Fungicida: EN 1650 si EN 13697

Levuricida: EN 1650 si EN 13697 Virucida: EN 14476

1 | Ambalare: recipient de 750 ml cu pulverizator manual sau recipient de
1L cu pulverizator sau canistra de 5 litri.

Avizul eliberat in Baza Ordinului Ministerului Sanatatii, al ministrului
mediului si padurilor si al presedintelui ANSVSA nr. 10/368/11/2010 in
termen de valabilitate sau o forma de autorizatie de punere pe piata,
eliberata conform HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului
institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului UE nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, emise de Comisia Nationala de Produse Biocide, sau document
echivalent.

Produsul se va livra in dilutie gata de utilizare.

2 Conditii de garantie si post garantie
Valabilitate 180 zile de la desfacerea recipientului.

- Solicitarea nr. 3
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2.2.2.- Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a
autoritatii  contractante la eliminarea cerintei de compozitie
“Concentratii: 60-80% alcool” mentioneaza ca cerinta va fi eliminata din
fisa de date.

- Solicitarea nr. 4

2.2.3.- Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a
autoritatii contractante la solicitarea de probe tehnice neutre/obiective
(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise
mentioneaza ca se vor prezenta rapoarte de incercare sau echivalente
pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu materialul suprafetelor
necesare a fi dezinfectate.

- Solicitarea nr. 5

- Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a autoritatii
contractante la admiterea in competitie si a produselor dezinfectante
clasificate dispozitive medicale mentioneaza ca se vor accepta in
competitie si produse dezinfectante clasificate ca dispozitive medicale in
masura in care Iintruneste standardele cerute in documentatia de
atribuire si prezinta avizarea legala necesara.

- Solicitarea nr. 6

Cu privire la lot 10 (Fisa tehnica nr. 6):

- Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a autoritatii
contractante la modificarea cerintei de compozitie (Concentratie: min
70% alcool (min. 70% Etanol); in sensul ,Concentratie: alcooli intre 60 -
80%", conform recomandarii din ,,Ghidul OMS privind igiena mainilor in
unitatile medicale” mentioneaza ca Fisa tehnica nr. 6 se va modifica si va
avea urmatorul continut:

Nr. Specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini
crt
0 1

Dezinfectant (lichid sau gel) maini si piele, un produs de tip TP1.
Produsele trebuie sa fie conforme Standardului SR EN 14885:2022.
Concentratie: min 60% - 80% alcooli;

Tip formula: Cu actiune rapida;

Eficient:

Virucid: SARS COV 2 (Coronavirus)/activitate virucida completa
conform standardului EN 14476; Eficacitatea bactericida a produselor
conform standardelor EN 1276 si EN 1500, Levuricidda conform EN
1650;

Ambalat in recipient de min. 1 litru - max. 5 litri;

1 | Alte caracteristici:

Nu necesita clatire si nu lasa reziduuri pe piele;

Lasa pielea moale si neteda;

Produs dovedit clinic ca pastreaza sanatatea pielii datorita agentilor de
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hidratare din compozitia sa;

Avizul eliberat in Baza Ordinului Ministerului Sanatatii, al ministrului
mediului si padurilor si al presedintelui ANSVSA nr. 10/368/11/2010 in
termen de valabilitate sau o forma de autorizatie de punere pe piatag,
eliberata conform HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului
institutional si a wunor masuri pentru punerea 1in aplicare
Regulamentului UE nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, emise de Comisia Nationala de Produse Biocide, sau document
echivalent.

2 Conditii de garantie si post garantie
Valabilitate 180 zile de la desfacerea recipientului.

- Solicitarea nr. 7

- Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a autoritatii
contractante la eliminarea cerintei ,in conditii de murdarie” intrucéat
produsul utilizat prin frecare este destinat folosirii in conditii de curatenie
(contestatoarea citeaza din STANDARD, p.48) mentioneaza ca cerinta va
fi eliminata din fisa de date.

- Solicitarea nr. 8

- Referitor la solicitarea contestatoarei de obligarea a autoritatii
contractante la introducerea cerintei ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii de .........
zile/luni din momentul deschiderii recipientului (in functie de necesitatea
AC), dovedita prin probe obiective precum rapoarte de testare si alte
documente echivalente” mentioneaza ca autoritatea contractanta va
modifica conditiile de garantie si post garantie si vor avea urmatorul
continut: ,Valabilitate 180 zile de la desfacerea recipientului”.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., ...... , @ transmis raspuns la punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta (prin raportare la numerotarea
cererilor/criticilor sale).

- Referitor la critica 2.1.1. arata ca autoritatea contractanta ignora
insasi existenta acestei cereri; solicita continuarea judecarii si admiterea
cererii.

- Referitor la critica 2.1.2 arata ca autoritatea contractanta nu
formuleaza nicio pozitie fata de aceasta cerere; solicita continuarea
judecatii si admiterea cererii.

- Referitor la criticile 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.3.1., 2.3.2,,
2.3.3. arata ca autoritatea contractanta achieseaza la cererile ...... ; se
impune obligarea sa la publicarea acestor modificari ale caietului de
sarcini loturi achizitie (dar cu acceptarea intocmai a cererii 2.2.1.,
inclusiv sub aspectul efectului virucid dovedibil conform standardului EN
14476 cel putin la nivelul activitatii asupra virusilor anvelopati).
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- Referitor la critica 2.3.4. arata ca autoritatea contractanta
accepta cererea ...... dar, nesesizand probabil diferenta intre
,valabilitate" si ,siguranta in timp impotriva contaminarii", formuleaza
imprecis acceptul sau.

Luand act de achiesarea autoritatii contractante, solicita totusi ca
aceasta sa fie obligata a admite formularea cererii ...... (completata in
mod diligent de autoritatea contractanta cu stabilirea unei perioade de
180 zile de la deschiderea recipientului).

Consiliul constata ca societatea ...... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ...... emisa de ..... in data de ..... , stabilita potrivit art. 61°
alin. (2') coroborat cu art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ..... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ...... , in calitate de autoritate contractanta,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare de
produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,...... ” prin publicarea in
SEAP, a anuntului de participare avand codul de identificare ...... din
data de ...... , stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca
fiind ..... ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»pretul cel mai scazut, valoarea estimata a contractului fiind de ..... lei,
fara TVA, lotul nr. 3 avand ca obiect,,...... ” si 0 valoare estimata de .....
lei, fara TVA, iar lotul nr. 10 avand ca obiect ,,..... ” si 0 valoare estimata
de ..... lei, fara TVA.

Analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ...... formuleaza
critici impotriva continutului documentatiei de atribuire.
Nemultumita fiind de prevederile documentatiei de atribuire, ...... a

depus contestatia in analiza, solicitdnd obligarea autoritatii contractante
la modificarea caietului de sarcini pentru loturile 3 si 10.

Consiliul constata ca aceasta aduce 10 critici dupa cum urmeaza:

1. 2.1.1. - obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa
ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se va intemeia pe dispozitile standardului general EN
14885:2022;

2. 2.1.2. - obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea
dezinfectantilor achizitionati prin procedurile loturilor 3 si 10;

3. 2.2.1. - obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului
spectru de activitate (inadecvat fata de aria de aplicare - unitatile de

Pagina 9 din 14



invatamant - aria institutionala pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta) - efect bactericid, levuricid si fungicid, virucid cu spectru
larg;

4. 2.2.2. - obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
de compozitie: ,Concentratii: 60-80% alcool”;

5. 2.2.3. - obligarea autoritatii contractante la solicitarea de probe
tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care
sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul
suprafetelor descrise;

6. 2.2.4. - obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitie si a produselor dezinfectante clasificate dispozitive medicale;

7. 2.3.1. - obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
de compozitie Concentratie: min 70% alcool (min. 70% Etanol);

8. 2.3.2. - obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului
spectru de activitate microbicida (inadecvat fata de aria de aplicare,
unitatile de invatamant, aria institutionala pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta);

9. 2.3.3. - obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
»in conditii de murdarie”;

10. 2.3.4. - obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii de ......... zile/luni din momentul deschiderii
recipientului (in functie de necesitatea AC), dovedita prin probe obiective
precum rapoarte de testare si alte documente echivalente”.

Consiliul retine ca autoarea contestatiei a depus adresa nr.
3533/10.11.2022, inregistrata la Consiliu cu nr. 55422/10.11.2022, prin
care constata achiesarea autoritatii contractante, prin punctul de vedere,
la 7 critici din cele 10 dupa cum urmeaza: 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4.,
2.3.1., 2.3.2. si 2.3.3., astfel incat va admite aceste critici si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea si publicarea in SEAP a
specificatiilor tehnice din caietului de sarcini vizand aceste critici, cu
mentiunea indreptarii erorii de tehnoredactare strecurata in punctul de
vedere, vizand critica 2.3.1. prin eliminarea termenului ,min” din
specificatia ,Concentratie: min 60% - 80% alcooli;”, deoarece termenul
minim nu se poarte aplica atunci cand se stabileste o marja de valoare.

Referitor la critica 2.1.1. privind obligarea autoritatii contractante la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor ca si
evaluarea tehnica a ofertelor se va intemeia pe dispozitiile standardului
general EN 14885:2022, Consiliul retine ca autoritatea contractanta face
trimitere la standardul european SR EN 14885 atat in fisa tehnica nr. 5
— lotul 3, cat si in fisa tehnica nr. 6 - lotul 10, fara insa a preciza editia.

Consiliul retine ca daca exista testarea unui dezinfectant conform
standardului SR EN 14885:2022, exista garantia ca produsul este apt a
realiza scopul achizitiei.
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In concluzie, Consiliul va obliga autoritatea achizitoare la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea
tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general SR EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin acest standard.

Referitor la critica 2.1.2. vizand obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin procedurile loturilor 3
si 10, Consiliul retine ca singurul domeniu al vietii sociale in care exista
reguli de efectuare a dezinfectiei este cel medical, iar aceste reguli sunt
consemnate in Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea 1n unitatile sanitare publice si private, din 03.09.2021,
aprobate prin aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021,
cu modificarile si completarile ulterioare, neexistand asemenea reguli de
efectuare a dezinfectiei in sfera institutionala.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 231 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art. 231. - In masura in care prezenta lege nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun.

- art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 1. - (1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si
principiile generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemdanatoare, iar cand
nu exista asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului.

- art. 3 si art. 38 lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 3. - Protectia sanatatii publice constituie o obligatie a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor
persoanelor fizice si juridice.

[..]

Art. 38. - Orice persoana fizica sau juridica, avand calitatea de
angajator, este obligata sa asigure fondurile si conditiile necesare

pentru:
[...]

b) aplicarea masurilor de igiena, dezinfectie, dezinsectie si
deratizare periodica;

Deoarece nu exista nici lege aplicabila si nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, Consiliul retine ca in
prezenta procedura de achizitie publica se aplica dispozitiile legale
privitoare la situatii asemdadnadtoare, si anume Normele tehnice privind
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curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, aprobate
prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite in continuare Normele tehnice, si va
obliga autoritatea contractanta sa completeze documentatia de atribuire
cu mentionarea aplicarii acestor norme in ce priveste dezinfectantii
achizitionati la loturile 3 si 10, acolo unde nu exista prevederi speciale
care sa inlature aplicarea acestor norme.

Referitor la critica 2.1.1. privind obligarea autoritatii contractante la
introducerea cerintei la lotul 10 dupa cum urmeaza: ,Sa8 prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminarii de ......... zile/luni din momentul deschiderii recipientului (in
functie de necesitatea AC), dovedita prin probe obiective precum
rapoarte de testare si alte documente echivalente”, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a acceptat modificarea caietului de sarcini
astfel:

Conditiile de garantie si post garantie se vor modifica si vor avea
urmatorul continut:

Valabilitate 180 zile de la desfacerea recipientului.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei a luat act de achiesarea
partiala a autoritatii contractante, solicitand totusi ca aceasta sa fie
obligata a admite formularea cererii acesteia cu stabilirea unei perioade
de 180 zile de la deschiderea recipientului, deoarece acceptul a fost
formulat imprecis, existand o diferenta intre valabilitate si siguranta in
timp impotriva contaminarii.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 19 alin. (2) lit. ¢) din Normele tehnice, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1761/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art. 19. - [...]

(2) La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare
urmatoarele:

[...]

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;

- art. 2 lit. b) si ¢) din Anexa 3 - Procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc din Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1761/2021, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 2. - Criteriile de utilizare si pastrare corectd a antisepticelor
sunt urmatoarele:
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[...]

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii;

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate, Consiliul constata ca
sunt judicioase precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru
achizitoare, ca operatorii economici sa precizeze perioada de valabilitate
a produsului de la momentul deschiderii flaconului, cu alte cuvinte
autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa
rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din
ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor
criticate de ...... , motiv pentru care Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la completarea cerintelor caietului de sarcini aferente lotului
10 cu urmatoarea specificatie tehnica: ,Sa& prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii de 180
de zile din momentul deschiderii recipientului, dovedita prin probe
obiective precum rapoarte de testare si alte documente echivalente”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ...... , In contradictoriu
CU ..o

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice si sa completeze
documentatia de atribuire vizadnd loturile 3 si 10, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente, prin emiterea unui
nou anunt de tip erata, conform prevederilor art. 55 din Normele
metodologice.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa coreleze si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor pentru loturile 3 si
10 in functie de complexitatea contractelor de achizitie publica si de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie care
sunt solicitate prin documentele achizitiei potrivit art. 152 si urmatoarele
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu .......

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice si sa completeze
documentatia de atribuire vizadnd loturile 3 si 10, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente, prin emiterea unui
nou anunt de tip erata, conform prevederilor art. 55 din Normele
metodologice.

Obliga autoritatea contractanta sa coreleze si sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor pentru loturile 3 si 10 in functie de
complexitatea contractelor de achizitie publica si de cerintele specifice,
astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval
de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate prin
documentele achizitiei potrivit art. 152 si urmatoarele din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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