Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia datata 01.03.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11016/03.03.2023, formulata de
catre SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistarta la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata conventional prin avocat ...,
impotriva rezultatului procedurii cuprins in adresa de comunicare nr.
2239/21.02.2023 si in raportul procedurii nr. 2237/21.02.2023, emise
de catre COMUNA ..., cu sediul in comuna ..., str. ..., in cadrul procedurii
de atribuire simplificate a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Executie lucrari de construire in cadrul proiectului Asfaltare
drumuri comunale in localitatea ..., jud. ..., Etapa II”, anunt de
participare nr. .../18.08.2022, s-a solicitat:

i. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
2239/21.02.2023, prin care oferta SC ... SRL a fost respinsa ca
neconforma;

ii. Anularea raportului procedurii de atribuire nr. 2237/21.02.2023, a
actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea ce
priveste declararea ofertei depuse de SC ... SRL ca fiind castigatoare,
respectiv de declarare a ofertei SC ... SRL ca neconforma;

iii. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea temeinica si legala
a ofertei depuse de SC ... SRL, cu consecinta constatarii caracterului
admisibil si conform al acesteia si emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile/limitele
stabilite in decizia ce se va pronunta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, impotriva rezultatului procedurii cuprins in
adresa de comunicare nr. 2239/21.02.2023 si in raportul procedurii nr.
2237/21.02.2023, prin care se solicita adoptarea masurilor precizate mai
Sus.

Contestatoarea arata ca a depus oferta in cadrul procedurii de
atribuire, insa oferta sa a fost declarata neconforma pe motiv ca nu
satisface in mod corespunzator cerintele solicitate in documentatia de
atribuire (caiet de sarcini, fisa de date si instructiuni pentru ofertanti),
conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, unica oferta
declarata admisibila si castigatoare fiind cea depusa de SC ... SRL.

Intrucat considera nelegala si abuziva decizia de respingere a
ofertei sale ca neconforma, respectiv de declarare ca fiind admisibila si
castigatoare oferta depusa de SC ... SRL, contestatoarea solicita
anularea actelor intocmite de autoritatea contractanta, din urmatoarele
considerente:

- aceeasi autoritate contractanta a desfasurat o procedura de
atribuire similara (anunt de participare simplificat nr. ... din 05.08.2022),
in cadrul careia oferta SC ... SRL a fost, de asemenea, declarata
neconforma, pentru motive similare celor din prezenta procedura de
atribuire. Impotriva deciziei autoritdtii contractante a fost formulatd
contestatie, fiind pronuntata Decizia CNSC nr. ... din 12.01.2023, prin
care s-a dispus admiterea contestatiei SC ... SRL, anularea raportului
procedurii si a comunicarilor subsecvente acestuia, anularea deciziei de
desemnare ca fiind castigatoare a ofertei depusa de SC ... SRL si
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei SC ... SRL.

impotriva Deciziei CNSC nr. .../12.01.2023, autoritatea
contractanta a formulat plangere care a fost solutionata de Curtea de
Apel .... Prin Sentinta civila nr. ... a fost admisa in parte plangerea
formulata de reclamanta Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna ... in
contradictoriu cu paratii SC ... SRL si Asocierea SC ... SRL-SC ... ... SRL.
De asemenea, a fost modificata in parte Decizia nr. ..../12.01.2023 a
Consiliului, in sensul ca respinge contestatia formulata de Asocierea
SC ... SRL-SC ... ... SRL, fiind mentinuta dispozitia cu privire la anularea
raportului procedurii nr. 17071/06.12.2022 si a deciziei de desemnare
castigatoare a ofertei depuse de SC ... SRL. A fost dispusa continuarea
procedurii prin reevaluarea ofertei depuse de SC ... SRL, in termen de 10
zile de la comunicarea hotararii.

In ceea ce priveste nelegalitatea deciziei autoritatii contractante, de
declararea ca neconforma a ofertei sale, contestatoarea arata
urmatoarele:

2.1 Respingerea ca neconforma a ofertei SC ... SRL este o masura
nelegala si disproportionata, intemeiata pe premise gresite. Conform
raportului procedurii, autoritatea contractanta a respins ca neconforma
oferta SC ... SRL intrucéat:

. Nu se regaseste Graficul Gantt. La pagina 301 unde indicati ca
prezentati graficul de lucrari este incarcatd o pagina fara continut. Ca
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urmare, nu au putut fi confirmate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire, ce trebuiau cuprinse in acest grafic;

J Nu ati prezentat analiza drumul critic prin metoda CPM, la
nivel de activitati principale din cadrul categoriilor de lucrari activitatile
incluse in acesta, in consecintad nu poate fi sustinut termenul de executie
ofertat, de 6 luni, intrucat doar reprezentarea grafica a drumului critic nu
este sustinuta de analiza CPM care justificd fundamentarea termenului
minim de executie posibil.

In oferta depusa nu ati prezentat:

- Succesiunea si interrelationarea activitatilor. Se specifica la
pagina 332 ca ,Succesiunea si interrelationarea activitatilor ce se vor
executa este conform tehnologiei de lucru, cum este aratata si in graficul
fizic de lucrari”,

- Punctele cheie de control - ,jaloanele” proiectului. Ofertantul
specifica la pagina 332 ca , Punctele cheie de control sunt in conformitate
cu programul de control al lucrarilor ajunse in faze determinante” fara ca
acestea sa fie identificate in graficul fizic, deoarece acest grafic nu a fost
prezentat.

> In ceea ce priveste pretinsa lipsa a Graficului Gantt din oferta
prezentata prin caietul de sarcini pus la dispozitie de autoritatea
contractanta, se solicita:

Ofertantul va prezenta:

i. Pe baza graficului GANTT elaborat, se va prezenta si analiza
drumul critic prin metoda CPM, la nivel de activitati principale din cadrul
categoriilor de lucrari si activitatile incluse in acesta.

Conform Formular-cadru Propunere Tehnica cap.4: Ofertantii
trebuie sa prezinte Graficul avand in vedere urmatoarele: a) Necesitatea
evaluarii propunerilor tehnice; b) Necesitatea utilizarii Graficului de
realizare a  investitiei  publice ca datd de intrare in
managementul/gestionarea relatiei dintre Contractant si Autoritatea
Contractanta.

Totodata, prin caietul de sarcini (pagina 10) se indica ca, in
realizarea Graficului de executie, ,se vor urmari in special:

a) Denumirea lucrarilor;

b) Activitatile principale si subactivitatile acestora,

c) Evidentierea constrdngerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor
intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin identificarea
drumului critic aferent realizarii obiectivului de investitii/constructiei din
Contract;

d) Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

e) Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;

f) Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

g) Resursele alocate activitatilor, incluzand necesarul de personal pe
categorii precum si numarul de utilaje necesare pentru realizarea fiecarei
etape principale de lucrari;

h)  Rezervele de timp pentru situatii neprevazute;
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i) Perioadele cu restrictii in executia unor activitati;
j)  Orice alte informatii considerate relevante in acest scop.

In ceea ce priveste oferta SC ... SRL, solicita Consiliului sa observe
in prealabil ca in opisul incarcat in SEAP la sectiunea ,Documente de
oferta tehnicd", la punctul 7 se specifica ca graficul Gantt impreuna cu
descrierea acestuia si histogramele aferente se regasesc cuprinse intre
paginile 301 si 334, pagini care contin documentele solicitate prin caietul
de sarcini.

Contestatoarea face precizarea ca, dupa primirea raportului
procedurii, a verificat inca o data documentatia ofertei sale prin
descarcarea acesteia din SEAP pe mai multe dispozitive electronice si a
constatat ca nu exista pagini fara continut in propunerea tehnica depusa.
Mai mult, graficul Gantt se regaseste la pag. 302 si se poate vizualiza
fara probleme.

Aceasta considera ca este putin probabil ca autoritatea contractanta
sa nu fi putut vizualiza acest grafic si apreciaza ca si daca nu ar fi putut
vizualiza ar fi trebuit sa solicite clarificari pentru a lamuri acest aspect.
De asemenea, considera ca este evidenta intentia autoritatii contractante
de a respinge ofertele celorlalti participanti la procedura de atribuire,
inclusiv oferta SC ... SRL, cu exceptia ofertei SC ... SRL. In opinia sa,
autoritatea contractanta pare sa actioneze in mod constant in favoarea
SC ... SRL, spre dezavantajul celorlalti operatori economici, in privinta
ofertelor carora identifica false motive de neconformitate.

> In ceea ce priveste pretinsa lipsa a prezentarii analizei drumului
critic prin metoda CPM, contestatoarea arata ca prin documentatia de
atribuire s-a solicitat urmatoarele: Conform Formular-Cadru Propunere
Tehnica cap. 4: ,Pe baza graficului GANTT elaborat, se va prezenta si
analiza drumul critic prin metoda CPM, la nivel de activitati principale din
cadrul categoriilor de lucrari si activitatile incluse in acesta”.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a ignorat cele
dispuse de CNSC prin Decizia nr. ... din 12.01.2023 cu privire la acest
aspect, autoritatea contractanta concluzionand in mod nelegal asupra
neconformitatii ofertei SC ... SRL fata de pretinsa lipsa a analizei
drumului critic prin metoda CPM.

In acest context, apreciaza ca se impune a fi analizat ceea ce
presupune analiza drumului critic prin metoda CPM, respectiv:

- Drumul critic se refera la o succesiune de activitati ce trebuie
completate la timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat dupa
programul prestabilit. Drumul critic contine cea mai lunga succesiune de
activitati care trebuie incepute si terminate conform programului. Cu alte
cuvinte, este cea mai lunga succesiune de activitati cu rezerva de timp
zero. Termenul limita al proiectului se datoreaza drumului critic, iar
acesta este evidentiat cu rosu in graficul de executie al SC ... SRL de la
pag. 302 din cadrul propunerii tehnice.

Conform literaturii de specialitate, pezentarea metodei drumului
critic (CPM — Critical Path Metod) presupune o analiza structurala a
proiectului si pe baza ei se intocmeste o lista a activitatilor lui cu duratele
de timp aferente si dependentele dintre ele, impuse de procesul
tehnologic.
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Utilitatea CPM in managementul proiectelor consta in faptul ca
permite o prioritizare si o reorganizare a activitatilor in vederea scurtarii
drumului critic stabilit initial, fie prin ,fast tracking” (desfasurarea in
paralel a mai multor activitati), fie prin diminuarea timpului de realizare
a activitatilor identificate drept esentiale pentru finalizarea proiectului,
alocand noi resurse ("crashing the critical path"), acestea aplicandu-se
dupa Iinceperea lucrarilor, in faza de executie in cazul in care
constructorul nu se incadreaza in graficul initial. '

Etapele in planificarea proiectelor prin CPM, asa cum este definita
aceasta, cuprind urmatorii pasi:

1. Stabilirea activitatilor individuale;
Stabilirea succesiunii acestor activitati;
.Desenarea" diagramei;
Estimarea perioadei de finalizare pentru fiecare activitate;
Identificarea caii critice (cea mai lunga cale prin reteaua desenata);
Actualizarea diagramei pe masura ce proiectul avanseaza.
Contestatoarea solicita observarea ca, de la pag. 328 la pag. 330
din propunerea tehnica SC ... SRL a fost inclus un Raport descriptiv —
Program de executie aferent graficului fizic prezentat la pag. 302 din
cadrul aceleiasi propuneri tehnice. In acest document se regasesc toate
informatiile necesare analizei drumului critic din graficul Gantt, atat din
punct de vedere al duratei activitatilor, data la care incepe si se
finalizeaza fiecare activitate, dar si al personalului si utilajelor necesare
executiei lucrarilor.

Totodata, invedereaza ca de la pag. 332 la pag. 334 din
propunerea tehnica SC ... SRL a pus la dispozitia autoritatii contractante,
asa cum se solicita prin documentatia de atribuire, si un document care
explica succesiunea si interrelationarea activitatilor cuprinse in graficul
fizic. Prin acest document ofertantul SC ... SRL a analizat drumul critic
aferent Graficului fizic si a explicat ordinea de executie a lucrarilor,
conform metodologiei de executie din santier, cu respectarea
normativelor in vigoare.

Prezentarea Metodei Drumului Critic (CPM) pentru proiectul care
face obiectul prezentei proceduri de atribuire, s-a realizat tinand cont de
urmatorii pasi:

1. S-a stabilit procesul tehnologic pentru executia lucrarilor si apoi
s-au stabilit activitatile.

2. S-au stabilit activitatile principale si secundare cat si ordinea
succesiunii acestora conform tehnlogiei de executie, cu duratele lor de
timp si dependentele dintre ele in functie de productivitatea zilnica
aferenta fiecareia, asa cum se poate vedere in Graficul Fizic pus la
dispozitie de ofertant SC ... SRL (pag. 302) din propunerea tehnica,
astfel identificandu-se Drumul critic.

3. S-a intocmit graficul pentru fiecare activitate in parte Gantt si s-
a identificat drumul critic (marcat cu rosu pe graficul de executie) astfel
incat activitatile sa se poate executa fara a interveni in Drumul critic,
conform graficului/diagrama Gantt (pag. 302) din propunerea tehnica.

4. S-a stabilit perioada de finalizare pentru fiecare activitate in
parte (vezi coloana FINISH din graficul de executie pag. 302, cat si in
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pag. 328-330 coloana Sfarsit din propunerea tehnica) tindnd cont de
resursele alocate pentru fiecare activitate in parte, atat pentru cele
principale care fac parte din Drumul critic cat si pentru cele secundare,
care se vor executa concomitent cu cele principale, asa cum se pot
observa atat in grafic (pag 302), in Raportul descriptiv (pag 328-330),
cat si in Succesiunea si interrelationarea activitatilor (pag. 332-334) din
propunerea tehnica.

5. S-a luat in calcul o data de inceput a lucrarilor, iar in baza
productivitatilor stabilite, a numarului de personal si a utilajelor necesare
executarii lucrarilor (asa cum reies din graficul Gantt, cat si din Raportul
descriptiv de la pag. 328-330), s-a stabilit si durata de executie pentru
intregul contract, de 6 luni, respectiv 132 Zile.

6. S-au evidentiat testele si Fazele determinante conform
normativelor in vigoare, punctele cheie de control (jaloane/milestones)
atat in graficul prezentat la pagina 302, cat si in descrierea graficului de
executie de la pagina 332 din propunerea tehnica.

S-a luat in calcul, de asemenea, si rezerva de timp (19 zile
lucratoare conform grafic de executie de la pagina 302 a propunerii
tehnice) pentru situatii neprevazute in scopul de a evita orice intarzieri,
asa cum se solicita prin Caietul de sarcini.

Prin urmare, considera ca in privinta ofertei SC ... SRL s-au
respectat toate cerintele si etapele de planificare a proiectului, prin
prezentarea graficului Gantt in care este reprezentat cu rosu drumul
critic, iar la pag. 328-330 din propunerea tehnica este analizat descriptiv
drumul critic. Prin urmare, documentele puse la dispozitie de SC ... SRL
indeplinesc cerinta autoritatii contractante de a ,prezenta si analiza
drumul critic prin metoda CPM".

Pentru aceste motive, considera ca respingerea ofertei SC ... SRL
ca neconforma reprezinta o masura nelegala si disproportionata.

In opinia petentei, concluzia din raportul procedurii in sensul ca
urmare a lipsei prezentarii analizei drumului critic prin metoda CPM, nu
poate fi sustinut termenul de executie ofertat, de 6 luni, intrucat doar
reprezentarea grafica a drumului critic nu este sustinuta de analiza CPM
care justifica fundamentarea termenului minim de executie posibil, este
complet eronata.

Aceasta considera nu doar ca propunerea sa tehnica reflecta
elementele care trebuie sa se regaseasca in analiza drumului critic prin
metoda CPM, dar in niciun caz nu se poate considera ca lipsa prezentarii
in formatul anticipat de autoritatea contractanta, dar necunoscut
ofertantilor, ar conduce in mod automat la concluzia ca nu poate fi
sustinut termenul de executie ofertat, de 6 luni.

Analiza drumului critic prin metoda CPM este doar o prezentare
suplimentara a drumului critic, acesta existand in oferta SC ... SRL.

Contestatoarea face precizarea ca autoritatea contractanta a
ignorat complet atat continutul propunerii tehnice din oferta SC ... SRL
si, totodata, nu a solicitat nicio clarificare privind pretinsa neconformitate
a ofertei noastre, ignorand inclusiv cele dispuse de Consiliu in Decizia nr.
... din 12.01.2023.
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Similar contestatiei solutionata prin Decizia nr. ... din 12.01.2023,
ar trebui considerat ca in absenta impunerii prin documentatia de
atribuire a unui anumit formular sau a unei anumite forme pentru
prezentarea analizei drumului critic prin metoda CPM, comisia de
evaluare avea obligatia sa analizeze in detaliu continutul propunerii
tehnice a SC ... SRL. Daca ar fi realizat o astfel de evaluare, ar fi putut
observa ca absolut toate elementele care constituie analiza drumului
critic se regaseau in oferta depusa.

Pentru toate aceste motive, concluzia autoritatii contractante, in
ceea ce priveste neconformitatea ofertei SC ... SRL, este considerata
nejustificatd, nelegala, excesiva si emisa cu incalcarea prevederilor
propriei documentatii de atribuire. Documentatia de atribuire nu
stabileste prezentarea unui anumit document, ci solicita o analiza a
drumului critic prin metoda CPM, ceea ce petenta sustine ca a realizat
chiar prin oferta depusa.

Daca intentia autoritatii contractante ar fi fost aceea de a solicita
ofertantilor sa prezinte anumite documente, precis determinate pentru a
prezenta analiza drumului critic, considera ca era absolut necesar ca in
documentatia de atribuire sa fie incluse acele cerinte pentru a asigura
ofertantilor o informare completa si precisa, asa cum prevede expres art.
154 djn Legea nr. 98/2016.

In sustinere, contestatoarea invoca practica CNSC, regasita in
decizia publicata in ....

De asemenea, considera ca obligatia comisiei de evaluare este de a
analiza oferta din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, astfel
incat sa se confirme ca aceasta corespunde cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini.

Contestatoarea reitereaza ca cerintele minime prevazute in caietul
de sarcini din prezenta procedura de atribuire au fost satisfacute prin
oferta sa, in speta, nefiind vorba de o neindeplinire a unei cerinte
minime, ci de modul absolut subiectiv in care autoritatea contractanta a
evaluat oferta SC ... SRL.

In ceea ce priveste pretinsa absenta a succesiunii si interrelationarii
activitatilor si a Punctelor cheie de control, conform celor retinute in
raportul procedurii, comisia de evaluare a considerat ca SC ... SRL nu ar
fi prezentat Succesiunea si interrelationarea activitatilor, respectiv
Punctele cheie de control — ,jaloanele" proiectului, urmare faptului ca
graficul fizic nu ar fi fost prezentat.

Contestatoarea considera ca aceste concluzii sunt profund eronate
in conditiile in care graficul fizic se regaseste in documentatia ofertei
SC ... SRL.

Astfel, arata ca prin documentatia de atribuire - Caietul de sarcini,
capitolul 3.1), pag. 8, s-a solicitat:

,Ofertantii vor prezenta in cadrul acestui capitol cel putin:

- Succesiunea si interrelationarea activitatilor;

- Punctele cheie de control — «jaloanele» proiectului”.

Contestatoarea mentioneaza ca de la pagina 332 la pagina 334 a
depus documentul care explica succesiunea si interrelationarea
activitatilor cuprinse in graficul fizic, prin care a analizat drumul critic
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aferent Graficului fizic si a explicat ordinea de executie a lucrarilor,
conform metodologiei de executie din santier, cu respectarea
normativelor in vigoare. De asemenea, sustine ca a evidentiat testele si
fazele determinante conform normativelor in vigoare, punctele cheie de
control (jaloane/milestones), atat in graficul prezentat la pagina 302, cat
si in descrierea graficului de executie de la pagina 332 din propunerea
tehnica.

Contestatoarea mai considera ca este evident ca autoritatea
contractanta a cautat doar motive artificiale de respingere a ofertei sale,
deoarece niciunul dintre motivele de pretinsa neconformitate a ofertei SC
... SRL, nu este valid raportat la continutul propunerii tehnice, apreciind
ca propunerea sa tehnica nici nu a fost analizata, ci doar s-au cautat
motive superficiale de respingere din procedura de atribuire.

In considerarea celor mai sus mentionate, avand in vedere ca in
propunerea tehnica a SC ... SRL se regasesc toate documentele,
informatiile si elementele solicitate prin documentatia de atribuire,
petenta trage concluzia ca autoritatea contractanta a actionat in mod
nelegal si disproportionat, in realitate neexistand niciun motiv real de
respingere ca neconforma a ofertei sale.

2.2 Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa solicite clarificari inainte de adoptarea deciziei privind
admisibilitatea ofertei SC ... SRL.

Aceasta considera ca motivele pentru care a fost respinsa oferta SC
... SRL puteau fi clarificate cu usurinta daca autoritatea contractanta si-
ar fi indeplinit obligatia legala de a solicita clarificari si completari
formale sau de confirmare, astfel cum impun dispozitiile legale in
vigoare. In baza acestei obligatii legale, dar si al rolului activ ce revine
autoritatii contractante in procesul de evaluare, aceasta avea obligatia sa
efectueze acele demersuri care sa conduca la lamurirea aspectului in
cauza si nu sa ia masura total disproportionata a respingerii ofertei ca
neconforma.

In spijinul argumentatiei de mai sus petenta invoca practica CNSC
(...; Decizia .../12.01.2023), a instantelor nationale si a jurisprudentei
europeane.

Fata de toate aceste considerente, solicita Consiliului sa dispuna
admiterea contestatiei, cu consecinta anularii actelor nelegale emise de
autoritatea contractanta, prin care oferta SC ... SRL a fost respinsa ca
neconforma, iar oferta SC ... SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare.

Cu adresa nr. 3076/08.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
12022/08.03.2023, autoritatea contractantd a transmis punctul sau de
vedere prin care solicita mentinerea rezultatului procedurii de atribuire si
continuarea executarii contractului, raportat la faptul ca aceasta
contestatie este netemeinica, nefondata si nelegala.

Autoritatea contractanta considera ca prin rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii nr. 2237/21.02.2023, in mod corect,
temeinic, legal si in deplin acord cu documentatia de atribuire a declarat
castigatoare oferta depusa de SC ... SRL, declarand neconforma oferta
depusa de SC ... SRL.
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Aceasta arata ca, pentru a ajunge la rezultatul proceduri, respectiv,
declararea ca neconforma a ofertei depusa de SC ... SRL, autoritatea
contractanta a avut in vedere, in esenta, lipsa documentelor ce trebuiau
depuse odata cu propunerea tehnica si care au fost solicitate prin
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste invocarea faptului ca contestatia depusa de
SC ... SRL este netemeinica, nefondata si nelegala, autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

e Referitor la graficul Gantt, la paginile indicate de catre contestator
(301-334) din propunerea tehnica nu se regaseste graficul Gantt.
Ofertantul a prezentat la aceaste pagini doar o serie de diagrame
aferente utilajelor folosite, insa nu se regaseste graficul Gantt si nici
informatiile solicitate a fi prezentate in cadrul acestuia, astfel cum au fost
solicitate prin documentatia de atribuire, in documentul Instructiuni
pentru ofertant — pagina 6, caiet de sarcini — pagina 6, Formular
propunere tehnica — pagina 5, respectiv:

. Denumirea lucrarilor;

. Activitatile principale si subactivitatile acestora;

Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor
. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;
Secventierea, derularea in timp si durata testelor;

Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

. Resursele alocate activitatilor;

. Rezervele de timp pentru situatii neprevazute;

Perioadele cu restrictii in executia unor activitati;

De asemenea, mentioneaza ca la procedura pe care autoritatea
contractanta o deruleaza in acelasi timp, contestatarul a prezentat acest
grafic Gantt specific lucrarii respective, iar autoritatea contractanta nu I-
a descalificat din acest motiv.

Astfel, considera ca SC ... SRL incearca sa induca in eroare,
deoarece nu exista acest document in propunerea sa tehnica, la pagina
indicata de acesta in contestatie, aspect ce se poate verifica, desi in
opis-ul depus de contestator este indicata pagina la care ar trebui sa
existe graficul Gantt, insa acesta lipseste cu desavarsire.

Referitor la nemultumirea contestatoarei legat de faptul ca nu s-au
solicitat clarificari cu privire la graficul Gantt, mentioneaza ca lipsa
acestui document nu poate fi incadrata in corectarea unor vicii de forma,
astfel cum sunt acestea definite la art. 135 alin. (3) din H.G. 395/2016.

In acord cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea 98/2016 si art.
135 alin. (1) din H.G. 395/2016 si avand in vedere ca in propunerea
tehnica depusa de SC ... SRL, graficul Gantt lipseste cu desavarsire,
comisia de evaluare nu a solicitat clarificari, intrucat acceptarea
depunerii acestui document lipsa ar fi insemnat completarea propunerii
tehnice si ar fi creat un avantaj evident contestatorului. Astfel, considera
ca s-ar fi incalcat principiul tratamentului egal, dezavantajand ofertantii
ce au putut prezenta, inca de la depunere, documentele si informatiile
solicitate.

e Referitor la analiza drumului critic prin metoda CPM, autoritatea
contractanta face mentiunea ca din cauza lipsei graficului Gantt si
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implicit a drumului critic nu s-a putut verifica aceasta cerinta, care se
intocmeste in baza informatiilor cuprinse in graficul Gantt.

Tot raportat la lipsa graficului Gantt din propunerea tehnica, o
completare a propunerii tehnice cu acest Iinscris si cu alte
documente/informatii ce nu au fost depuse initial ar fi condus Ia
declararea ofertei ca fiind inacceptabila, conform prevederilor art. 134
alin. (6) din HG 395/2016, situatie in care oferta oricum ar fi fost
respinsa, ajungandu-se la acelasi rezultat.

Referitor la analiza drumului critic prin metoda CPM, face
urmatoarele precizari:

Conform anuntului de participare simplificat, sectiunea II.2.5)
-Criteriul de atribuire stabilit de achizitor este: ,Cel mai bun raport
calitate — pret". Unul din factorii de evaluare ai componentei tehnice
pentru stabilirea celui mai bun raport calitate — pret este 1. Termen
executie avand o pondere de 20 % din punctajul total.

La sectiunea I1.2.5) se specifica:

1. Termen executie

Pondere: 20 % Algoritm de calcul:

a) pentru cea mai mica durata de executie se acorda 20 puncte;

b) pentru altd duratd decét cea prevazuta la pct. a - Dn,
punctajul se acorda astfel: punctaj Dn (Dmin/Dn) x punctaj maxim
alocat.

Durata maxima de executie este de 12 luni. Durata de executie va
fi exprimata in luni calendaristice. Durata de executie mai mica de 6 luni
nu va fi punctata suplimentar.

Intrucat termenul de executie este factor de evaluare, achizitorul a
solicitat, conform Formularului cadru Propunere Tehnica cap. 4, ca pe
baza graficului GANTT elaborat sa se prezinte analiza drumul critic prin
metoda CPM, in vederea justificarii termenului minim de executie posibil.

Astfel, pe langa prezentarea grafica, participantilor la procedura de
atribuire le-a fost solicitat, conform Formularului-cadru Propunere
Tehnica cap. 4, pag. 14, sa elaboreze si sa prezinte , Analiza drumului
critic prin metoda CPM, la nivel de activitati principale din cadrul
categoriilor de lucrari si activitatile incluse in acestea", document prin
care sa justifice determinarea duratei minime a proiectului, respectiv
determinarea intervalelor de timp in care poate avea loc fiecare din
evenimentele reprezentate in forma grafica si determinarea intervalelor
de timp in care pot fi plasate activitatile, astfel incat sa fie respectate
toate conditionarile de pe urma carora a rezultat timpul minim de
executie ofertat.

Prin analiza metodei ofertantul trebuia sa justifice termenul de
executie ofertat de 6 luni (reprezentdand 50 % din durata maxima de
executie) pe baza caruia urma sa obtina punctajul maxim pentru factorul
de evaluare 1. - Termen executie, respectiv:

- sa specifice durata fiecarei activitati prezentate in graficului
GANTT;

- sa identifice activitatile precedente;

- sa specifice rezerva totala de timp (marja totald) a activitatilor;

- sa specifice rezerva libera de timp (marja liberd) a activitatilor;
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- sa identifice activitatile cu rezerva de timp egala cu zero;

- sa identifice activitatile aflate pe drumul critic, sa justifice modul
in care a fost determinata durata de realizare a investitiei.

Autoritatea contractanta finvedereaza ca Graficul GANTT este
documentul pe baza caruia trebuia sa prezinte analiza drumului critic
prin metoda CPM, la nivel de activitati principale din cadrul categoriilor
de lucrari si activitatile incluse in acesta.

Documentul ,,RAPORT DESCRIPTIV - PROGRAM DE EXECUTIE"
prezentat in Anexele 4 si 5 nu constituie analiza drumului critic, cu toate
ca specifica durata fiecarei activitati si identifica activitatile precedente,
intrucét:

- nu specifica rezerva totala de timp (marja totala) a activitatilor,
nu specifica rezerva libera de timp (marja libera) a activitatilor,
nu identifica activitatile cu rezerva de timp egala cu zero,
nu identifica activitatile aflate pe drumul critic,
nu justifica modul in care a fost determinat termenul de executie.

Mai mult, conform cap. 4 din Formular-cadru Propunere Tehnica se
solicita urmatoarele: ,Pe baza graficului GANTT elaborat, se va prezenta
si analiza drumul critic prin metoda CPM, la nivel de activitati principale
din cadrul categoriilor de lucrari si activitatile incluse in acesta”.

Prin aceasta solicitare de prezentare a unei analize a drumului critic
prin metoda CPM, autoritatea contractanta arata ca urmareste
capacitatea ofertantului de a realiza si sustine executia lucrarilor in
termenul ofertat (termenul de 6 luni fiind punctat), iar documentul
generat ,Analiza drumului critic prin metoda CPM" este, din punctul sau
de vedere, definitoriu pentru realizarea investitiei in termenele ofertate si
punctate in acelasi timp, considerand ca, teoretic in momentul analizei,
toate capacitatile ofertantului sunt utilizate pentru realizarea in termen a
investitiei. In realitate, ofertantii pot fi implicati in mai multe investitii
fapt ce diminueaza considerabil resursele alocate.

Concluzionand, arata ca incapacitatea de demonstrare matematica,
in baza analizei, a timpului de executie ofertat (6 luni), restrange
considerabil capacitatea fizica reala de realizare, cu rezultanta directa in
finalizarea la termen a investitiei.

Justificarea din contestatie conform careia in oferta au fost
prezentate elementele constitutive ale Analizei drumului critic prin
metoda CPM este apreciata ca nefondata, deoarece analiza prin metoda
CPM trebuia sa intercoreleze aceste elemente constitutive si, ulterior, sa
li se repartizeze marjele de timp/rezervele pentru fiecare activitate,
generand astfel o valoare ce reprezinta termenul minim de executie
ofertat. Rezulta astfel ca analiza prin metoda CPM este un document
solicitat distinct a fi prezentat de catre ofertanti.

In analiza prin metoda CPM, dimensiunea principala a unei activitati
o reprezinta durata sa, respectiv timpul necesar pentru efectuarea ei
indiferent de volumul de resurse folosit, exprimata in unitati de timp
(timp minim/maxim de realizare).

Graficul Gantt este o metoda de planificare si monitorizare a
proiectelor care reprezinta grafic activitatile componente ale acestora si
termenele lor de incepere si finalizare respectiv termenul de finalizare a
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intregului proiect. Graficul Gantt prezinta durata estimata a fiecarei
activitati si dependentele dintre acestea: activitatea este reprezentata
printr-o linie orizontald, care arata durata estimata a acesteia, iar
dependentele dintre activitati sunt reprezentate prin linii de legatura
intre ele (exemplu: o linie de legatura intre activitatea "pregatirea
terenului" si "construirea fundatiei" ar arata ca activitatea "pregatirea
terenului" trebuie sa fie finalizat inainte de a incepe activitate
"construirea fundatiei".)

Metoda drumului critic (Critical Path Method-CPM) este o
metodologie utilizata pentru planificarea si controlul proiectelor care
implica identificarea, din cadrul activitatilor componente ale unui proiect,
a activitatilor esentiale (sau "critice") care au o durata minima cu scopul
de a determina durata totala minima posibila a proiectului. In metoda
drumului critic activitatile definite ca fiind "critice" sunt cele care au
rezerva de timp egalda cu zero si care nu pot fi intarziate fara a afecta
termenul de finalizare al proiectului. Durata cumulata a activitatilor aflate
pe drumul critic reprezinta durata minima in care un proiect poate fi
finalizat.

Analiza drumului critic (Critical Path Analysis) este procesul de
identificare a activitatilor esentiale (sau "critice") din proiect si presupune
identificarea tuturor activitatilor din proiect, a duratelor si dependentelor
dintre acestea, respectiv stabilirea pentru fiecare activitate a activitatilor
precedente, a duratei de realizare si a rezervelor de timp (libera si
totald) pentru finalizarea acesteia. Analiza drumului critic implica
analizarea interdependentelor dintre activitati si conduce la determinarea
duratei proiectului.

Reprezentarea grafica a drumului critic se face prin utilizarea unor
diagrame de activitati si legaturi (AOA) sau direct pe Graficul Gantt prin
evidentierea activitatilor aflate pe drumul critic si a legaturilor dintre ele
cu diferite culori.

In concluzie, analiza Drumului Critic este procesul matematic de
identificare a activitatilor critice si a duratei proiectului, in timp ce
Reprezentarea Grafica a Drumului Critic este modul prin care se
ilustreaza acest proces prin intermediul unor diagrame si se identifica
punctele critice ale proiectului.

Asadar, durata drumului critic reprezinta durata minima in care un
proiect poate fi finalizat, iar in prezenta procedura de atribuire termenul
de executie este criteriu de evaluare, fiind stabilita durata de finalizare
de 6 luni pentru care poate fi obtinut punctajul maxim de 20 puncte.

Avand in vedere ca durata de executie reprezinta criteriu de
punctaj, achizitorul a solicitat prin documentatia de atribuire ca drumul
critic sa fie prezentat dar si analizat in cadrul ofertelor, prezentarea
analizei drumului critic avand rolul de a justifica termenul ofertat ce
urmeaza a fi punctat.

In oferta depusa ofertantul nu a prezentat nici Graficul Gantt nici
Analiza drumului critic prin metoda CPM.

Constatarile formulate de contestator prin care se afirma ca in
documentul ,Raport descriptiv — Program" de la pag. 328 la pag. 330,
respectiv. documentul ,Succesiunea si interrelationarea activitatilor
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cuprinse in graficul fizic", pag. 332-334 din propunerea tehnica SC ...
SRL se regasesc toate informatiile necesare analizei drumului critic din
graficul Gantt, sunt incorecte din urmatoarele motive:

- in documentele la care se face referire sunt prezentate activitatile
necesare pentru realizarea proiectului, nefiind identificate activitatile
esentiale (sau "critice"), deci nu se regasesc toate informatiile necesare
analizei drumului critic.

- Ofertantului i-a fost solicitat sa prezinte in oferta Analiza drumului
critic prin metoda CPM, nu informatiile necesare analizei drumului critic.

Analiza Drumului Critic este procesul matematic de identificare a
activitatilor critice si a duratei proiectului, in timp ce Reprezentarea
Grafica a Drumului Critic este modul prin care se ilustreaza acest proces
prin intermediul unor diagrame si se identifica punctele critice ale
proiectului.

Intrucat ofertantul nu a prezentat nici Graficul Gantt, nici Analiza
drumului critic, iar in documentele prezentate nu se regasesc toate
informatiile necesare analizei drumului critic, autoritatea contractanta
considera ca orice solicitare de clarificari ar fi implicat prezentarea de
catre ofertant a unor documente si informatii care constituie completari
ale ofertei, iar aceasta ar fi devenit inacceptabila.

Acceptarea unei oferte ce nu a fost intocmita cu respectarea
prevederilor din caietul de sarcini si anuntul de participare ar conduce la
un tratament inegal fata de ofertantii ce au depus oferte respectand
intocmai cerintele din documentatia de atribuire.

e Referitor la Succesiunea si interrelationarea activitatilor si a
punctelor cheie de control, face mentiunea ca din cauza lipsei graficului
Gantt nu s-a putut verifica aceasta cerinta, care se intocmeste exclusiv
in baza informatiilor cuprinse in graficul Gantt.

La paginile la care face referire contestatorul 332-334 exista doar o
succesiune de diagrame reprezentand repartizarea utilajelor de
constructii si timpul de functionare alocat fiecaruia dintre ele.

Concluzionand, autoritatea contractanta aprecieaza ca SC ... SRL a
contestat in mod nefondat, netemeinic si tendentios rezultatul procedurii
de achizitie, iar motivatia expusa deformeaza si prezinta intr-o maniera
incorecta aspectele tratate.

Raportat la cele expuse, solicita respingerea contestatiei depusa de
catre SC ... SRL ca fiind nefondata si mentinerea rezultatului procedurii
de atribuire.

SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata, indeplinind
procedura stabilita la art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
depunand Recipisa de consemnare nr. 1 din 02.03.2023, in valoare de
88.000,00 lei, constituita la Raiffeisen BANK.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a deciziei, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, COMUNA ... a initiat
procedura de atribuire simplificata a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari de construire in cadrul
proiectului Asfaltare drumuri comunale in localitatea ..., jud. ..., Etapa
IT”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. .../18.08.2022, impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 5.268.678,30 lei, iar
criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, cu factorii
de evaluare: pretul ofertei - pondere 65%, termenul de executie -
pondere 20% si timp de mobilizare pentru interventie in cazul unei
defectiuni pe perioada de garantie acordata lucrarilor - pondere 15%.

Conform procesului-verbal privind deschiderea ofertelor si
evaluarea garantiilor de participare nr. 16650/23.11.2022 si a declaratiei
de participare publicata in SEAP in data de 22.11.2022, pentru aceasta
procedura au depus oferte 4 operatori economici, printre care si SC ...
SRL, contestatoarea din prezentul dosar.

Conform raportului procedurii nr. 2237/21.02.2023, oferta depusa
de SC ... SRL a fost declarata neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3)
lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator
cerintele documentatiei de atribuire, fiind declarata castigatoare oferta
depusa de SC ... SRL, singura declarata admisibila, cu 100 puncte.

Impotriva acestui rezultat, SC ... SRL a formulat prezenta
contestatie, in care critica motivele de respingere a ofertei sale.

Consiliul retine ca in raportul procedurii nr. 2237/21.02.2023
comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 2239/21.02.2023, sunt
prezentate 4 motive de respingere a ofertei, respectiv:

1) lipsa graficului Gantt;

2) neprezentarea analizei drumului critic prin metoda CPM la nivel
de activitati principale;

3) neprezentarea succesiunii si interrelationarii activitatilor;

4) neprezentarea punctelor de control (jaloanelor proiectului).

Atat partile, cat si Consiliul constata ca toate aceste motive de
respingere sunt in legatura cu graficul Gantt, pe care ofertantii aveau
obligatia de a-l prezenta si din care trebuia sa rezulte drumul critic,
succesiunea si interrelationarea activitatilor si punctele de control
(jaloanele proiectului).

In motivarea deciziei de neconformitate a ofertei, autoritatea
contractanta sustine ca ofertantul SC ... SRL nu a prezentat graficul
Gantt, respectiv la pag. 301, unde se indica ca prezinta graficul de
lucrari, este incarcata o pagina fara continut.

Dimpotriva, contestatoarea sustine ca, a descarcat din SEAP oferta
si a constatat ca nu exista pagini fara continut in propunerea sa tehnicg,
iar la pagina 302 se gaseste graficul Gantt.

Prin urmare, problema care ramane sa fie verificata de Consiliu
este daca in propunerea tehnica a SC ... SRL se poate vizualiza sau nu
graficul Gantt.
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Consiliul retine ca in opisului propunerii tehnice se indica faptul ca
la pag. 301-334 ar trebui sa se gaseasca nr. crt. 7 ,Graficul Gantt -
inclusiv descrierea acestuia si histogramele aferente”

Din documentele transmise la Consiliu de autoritatea contractanta
ca folder ,Propunere tehnica MK Il.partl.rar”, la paginile respective,
Consiliul constata urmatoarea situatie:

- la pag. 301 se gaseste un document scris ,Raport descriptiv -
program de executie”, cu urmatorul continut:

,Prezentarea graficului de lucrari (durata activitati, date
inceput, date sfarsit, resurse umane, resurse tehnologice)

Programul de lucru este in concordanta cu:

e Metodologia de lucru

e Procedurile tehnice de executie

e Succesiunea normala a activitatilor de proiectare si de
executie a lucrarilor

e Incadrarea in Durata de Executie, dar si in termenele
intermediare prevazute in Contract.”

- pagina care urmeaza dupa pagina 301 si care ar trebui sa fie
numerotata cu 302 este o pagina complet goala, fara niciun semn,
nefiind nici macar numerotata;

- la pag. 303 este prezentata o diagrama cu numarul muncitorilor
calificati care vor participa la executarea contractului pe parcursul
saptamanilor 1-22;

- la pag. 304 - 328 sunt prezentate diagrame cu numarul utilajelor
care vor fi utilizate saptamanal, pe parcursul executarii lucrarilor, astfel:
excavator cu picon (pag. 304), autogreder (pag. 305), incarcator (pag.
306), autocamion (pag. 307), cilindru compactor (pag. 308),
autocisterna (pag. 309), placa vibratoare (pag. 310), buldozer (pag.
311), perie mecanica (pag. 312), autogudronator (pag. 313), esalon
asternere - utilaj (pag. 314), esalon asternere — manopera (pag. 315),
miniincarcator (pag. 316), motocompresor (pag. 317), ciocan pneumatic
(pag. 318), taietor de rosturi (pag. 319), finisor lateral (pag. 320),
automacara (pag. 321), vibrator de interior pentru beton (pag. 322),
grup electrogen (pag. 323), platforma dubla cabina (pag. 324), masina
de trasat benzi de circulatie (pag. 325), autotrailer (pag. 326), excavator
(pag. 327);

- la pag. 328-330 este un tabel denumit ,Descrierea lucrarilor
(durata, inceput, sfarsit, resurse)”, cu un rand pentru total si alte 58 de
pozitii (rdnduri) in care sunt enumerate activitatile care urmeaza sa se
desfasoare in cadrul contractului;

- la pag. 331-334 este documentul ,Descrierea grafic de executie”
cu capitolele: Testarea tehnica a lucrarilor, Organizare - personal,
Mobilizarea, Utilaje, Puncte cheie de control; in cadrul acestui document,
la pag. 332 se gaseste subpunctul ,Succesiunea si interrelationarea
activitatilor” in care este descrisa ordinea de executie a lucrarilor si
interrelatiile dintre activitati.

Consiliul constata ca intre documentele ofertei tehnice a SC ... SRL,
transmise on-line de autoritatea contractanta la Consiliu, nu se regaseste
graficul Gantt, prin urmare sunt justificate toate motivele de
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neconformitate a acestei oferte, inclusiv cele care deriva din lipsa
graficului Gant, asa cum sunt cele de la pct. 2-4 de la pag. 14 a
prezentei decizii, respectiv: 2) neprezentarea analizei drumului critic prin
metoda CPM la nivel de activitati principale; 3) neprezentarea succesiunii
si interrelationarii activitatilor si 4) neprezentarea punctelor de control
(jaloanelor proiectului).

In aceasta situatie, Consiliul nu poate retine sustinerea
contestatoarei, potrivit careia a verificat propunerea sa tehnica din SEAP
si a constatat ca la pag. 302 se gaseste graficul Gantt, avand in vedere
si faptul ca documentul Anexa 3 - Grafic Gantt transmis cu contestatia
nu are numerotata pagina ca ,302", asa cum ar fi firesc in cazul in care
acest document prezentat in anexa 3 a contestatiei ar fi fost preluat din
propunerea tehnica depusa in SEAP, in care pagina in cauza ar fi urmat
dupa pagina numerotata ,301"” si inaintea paginii numerotate ,,303".

Chiar daca in ceea ce priveste al treilea motiv de neconformitate,
respectiv neprezentarea succesiunii si interrelationarii activitatilor, la
pag. 332-334 din propunerea tehnica a SC ... SRL se gaseste subpunctul
,Succesiunea si interrelationarea activitatilor” in care este descrisa
ordinea de executie a lucrarilor si interrelatiile dintre activitati, totusi,
chiar autoarea ofertei face referire de mai multe ori in acest document la
graficul de executie (Gantt), astfel:

»,Succesiunea lucrarilor ce se vor executa_este_conform tehnologiei
de lucru, asa cum este aratata si in graficul fizic de lucrari. Activitatile
se vor succeda asa cum se poate observa atat in Graficul fizic cat si in
«Descrierea lucrarilor (durata, predecesori, start, finalizare, resurse)»".

»,La terminarea activitatii de asternere nisip se vor face teste si se
va face receptia stratului de nisip printr-un Proces-verbal de lucrari
ascunse, asa cum este aratat si in grafic.”

,Dupa asternea stratului de binder BAD 22,4 se vor executa
lucrarile de asternere geotextil si ridicare la cota camine, pentru a putea
continua cu lucrarile de curatare, amorsare strat de BAD 22,4 si
asternere mixtura asfaltica BA 16, conform graficului de_executie.”

,Dupa finalizarea lucrarilor de asternere asfalt se vor executa
lucrari de acostamente pe o durata de 3 zile, conform graficului de
executie.”

~Asa cum se poate observa si in grafic, s-a prevazut o perioada de
21 zile ca rezerva de timp pentru situatii neprevazute, asa cum se
solicita in documentatia Autoritatii Contractante.”

»La intocmirea graficului s-a tinut cont de un program de lucru de
8 ore/zi, pentru 5 zile/saptamana.”

,Graficul contine o rezerva de timp de 21 zile lucratoare, astfel
incat sa nu existe depasirea celor 6 luni de executie lucrari.”

»,Toate testele mentionate atat in grafic cat si in PCCVI se vor face
conform legii.”

Prin urmare contestatoarea a prezentat succesiunea lucrarilor si
interrelationarea activitatilor, corelat cu graficul fizic de executie al
lucrarilor, care trebuia sa se regaseasca la pag. 302 din propunerea sa
tehnica.
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In absenta acestui grafic, nu poate fi consideratd indeplinitd nici
cerinta privind prezentarea succesiunii si interrelationarii activitatilor.

Chiar si in situatia in care, din ansamblul propunerii tehnice a SC ...
SRL, ar fi reiesit ca este indeplinita aceasta cerinta sau chiar toate
celelalte cerinte ale documentatiei de atribuire, care au determinat
respingerea ofertei (motivele 2-4 - pagina 14 din prezenta decizie), cu
exceptia celei privind prezentarea graficului Gantt, oferta depusa ar fi
ramas tot neconforma, chiar daca numarul motivelor de neconformitate
s-ar fi redus de la 4 motive la unul singur si anume lipsa graficului Gantt.

Faptul ca in oferta tehnica a SC ... SRL nu se regaseste graficul
Gantt este numai eroarea acestui ofertant, care a transmis oferta cu o
pagina goala (pagina 302).

Ori, potrivit prevederilor art. 125 din HG nr. 395/2016: ,Riscurile
transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina
operatorului economic care transmite respectiva oferta.”

In aceste conditii, decizia autoritatii contractante de respingere, ca
neconforma a ofertei SC ... SRL apare ca fiind temeinica si legala.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a procedat corect si
fata de faptul cda nu a solicitat depunerea graficului Gantt pe calea
solicitarii de clarificari, intrucat aceasta ar fi reprezentat o completare a
ofertei, care nu ar fi fost o completare formala sau de confirmare, ci ar fi
fost de natura sa determine un avantaj evident pentru acest ofertant.

Constatand ca in procesul de evaluare autoritatea contractanta a
procedat temeinic si legal, declarand neconforma aceasta oferta, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva acesteia se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezerce) pagini.
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