In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ...
SRL, cu sediul in comuna ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin administrator ... si
conventional prin CABINET DE AVOCAT ... cu sediul in ..., adresa indicata
si pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., in
cadrul procedurii simplificate, derulate online, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Proiectare si executie lucrari pentru
investitia «Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public in ..., judetul Vrancea»", cod CPV 45310000-3, s-au
solicitat urmatoarele:

,> In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publicd pana la solutionarea prezentei
contestatii,;

> [n temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea Autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a elimindrii cerintelor restrictive;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicitam Consiliului
sa dispuna anularea procedurii de atribuire;

> [n temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

> In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicitam
acces la dosarul constituit la Consiliu”.

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire a fost
analizata de Consiliu, iar prin incheierea nr. ... din data de 11.06.2024 a
fost respinsa ca ramasa fara obiect.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prezentdnd situatia de fapt, contestatorul indica anuntul de
participare prin care a fost initiata procedura si precizeaza ca doreste sa
depuna ofertd, dar documentatia de atribuire contine cerinte restrictive.

In acest sens, ... SRL critica, in mod punctual, urmatoarele
cerinte:

1. Cu referire la intervalul de temperatura impus prin fisele
tehnice, considera ca valorile sunt excesive, deoarece pentru
echipamentul Sistem de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent cu senzor de miscare integrat, organizatoarea procedurii a
prevdzut min. - 40°C si max. +85°C, valori care nu se regasesc in UAT.

In legatura cu aceasta cerinta, solicita diminuarea limitelor Ia
intervalul: -35 grade C ... +45 grade C, sens in care invoca si dispozitiile
art. 37 din H.G. nr. 395/2016, precum si o decizie a Curtii de Apel Alba
Iulia.

2. Solicitand eliminarea cerintei prin care se solicita pentru
expertii nominalizati contract de munca, REVISAL/ colaborare/
subcontractare, cerintd pe care o considera restrictiva, contestatorul
solicita sa se permita prezentarea unor declaratii/ angajamente de
disponibilitate, atat pentru resursele proprii, cat si pentru cele prezentate
prin externalizare. Mentioneaza ca nu toti expertii nominalizati sunt
angajati ai ofertantului.

3. Criticand cerinta prin care se impune ca senzorul de miscare sa
fie integrat in controlerul de telegestiune, cerinta pe care o considera
restrictiva, contestatorul precizeaza ca in fisa tehnica se prevede
controler de telegestiune cu senzor de miscare ,PIR intergrat”, fiind
favorizat unicul producator de astfel de sisteme de telegestiune, toate
specificatiile ducand spre un produs unic, respectiv SLC-Motion203-C al
producatorului eSAVE, sens in care detaliaza.

Astfel, considera ca se impune eliminarea cerintei cu privire la
senzorul de miscare integrat in controlerul de telegestiune si acceptarea
unor solutii echivalente ce presupun un senzor de miscare separat de
controlerul de telegestiune, dar care poate indeplini aceleasi cerinte
tehnice solicitate.

De asemenea, contestatorul apreciaza ca este important ca gradul
de detaliere a specificatiilor tehnice sa respecte principiul
proportionalitatii.

4. Solicitdnd eliminarea cerintei prin care se solicita concentrator
de date cu ecran tactil 4inch, pe care o considera restrictiva,
contestatorul arata ca scopul acesteia este de a impune un singur
producator de sisteme de telegestiune, respectiv producatorul eSAVE,
sens in care detaliaza si invoca dispozitiile art. 166 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.
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Prezenta procedura este de tip proiectare si executie, iar stabilirea
solutiei finale si intocmirea formularelor de tip F5 cu specificatiile tehnice
este o atributie care i incumba viitorului proiectant, precizeaza
contestatorul.

In acest context, ... SRL arata ca se impune eliminarea cerintei cu
privire la senzorul de miscare integrat in controlerul de telegestiune si
acceptarea unor solutii echivalente, ce presupun un senzor de miscare
separat de controlerul de telegestiune, dar care poate indeplini aceleasi
cerinte tehnice solicitate.

Totodata, reia argumentul de la critica anterioara, respectiv
gradul de detaliere a specificatiilor tehnice sa respecte principiul
proportionalitatii.

5. Cu referire la cerinta care vizeaza verificarea tehnica a
proiectarii arata ca:

a) In principal, solicita ca verificarea tehnica a proiectelor sa se
realizeze potrivit legii de catre investitor/ proprietar/ administrator,
respectiv sa fie asigurati de catre autoritatea contractanta, in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Regulamentul privind
verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a
executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii
lucrarilor executate, din 13.09.2018, parte integranta din Hotararea nr.
742/2018;

b) In subsidiar, in cazul in care aceasta activitate ramane a fi
prestata de ofertanti, solicita ca proiectele tehnice sa fie verificate de
verificatori Ie, conform domeniului de activitate al obiectivului, sens in
care face trimitere la informatii pe care le considerd, regasite pe portalul
MINISTERULUI DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI.

De asemenea, contestatorul reda cerinte relevante din caietul de
sarcini.

6. Solicitand clarificarea cerintelor referitoare la asistenta pentru
participarea proiectantului la fazele incluse in programul de control al
lucrarilor de executie, contestatorul considera ca trebuie sa se clarifice
daca
asistenta pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul
de control al lucrarilor de executie, avizat de catre Inspectoratul de Stat
in constructii, face obiectul contractului.

In acest sens, reda cerinte relevante din caietul de sarcini si
considera ca organizatoarea procedurii nu respecta dispozitiile art. 20
alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

7. Cu referire la toti specialistii minim solicitati prin documentatia
de atribuire (manager proiect, sef santier, coordonator proiectare,
inginer proiectant retele etc), contestatorul solicita sa se accepte si studii
superioare in domeniul tehnic, inclusiv specializarile inginerie electrica/
electrotehnica.
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Sustine ca cererea sa este justificata chiar de obiectul
contractului, respectiv cod CPV 45310000-3 si descrierea contractului din
fisa de date.

8. Solicitand modificarea factorului de evaluare - ,2. Experienta
expertilor cheie: Inginer proiectant retele”, contestatorul sustine ca, prin
raportare la obiectul contractului, ar trebui sa se solicite un expert
Jinginer proiectant instalatii electrice” sau ,proiectant de specialitate”,
sens in care invoca fisa de date, precum si dispozitiile art. 32 din H.G.
nr. 395/2016.

Totodata, apreciaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta nu trebuie sa incalce principiile impuse
prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 10
din Legea nr. 101/2016, iar in probatiune au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantumul legal, iar in temeiul dispozitiilor
art. 10 alin. (1), mandatul special al reprezentantului conventional.

Ca raspuns, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..,
contestatorul a depus la dosarul cauzei mandatul special pentru
semnarea contestatiei, respectiv imputernicirea avocatiala seria B
7928848/2024.

Prin adresa nr. 9323/10.06.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia ... SRL, solicitdnd respingerea acesteia, in integralitate,
deoarece criticile formulate au ramas fara obiect, sau sunt nefondate.

Argumentand, organizatoarea procedurii raspunde punctual,
urmarind numerotarea din contestatie, dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la solicitarea de diminuare a limitelor la intervalul: -35
grade C ... +45 grade C, subliniaza ca este o diminuarea calitativa fata
de ceea ce UAT a bugetat.

Precizeaza ca, odata cu contestatia, a efectuat calcule si estimari
fizice cu privire la temperatura la care ar trebui sa reziste un corp de
iluminat, iar in ... sunt frecvente temperaturi de + 35grade Celsius.

Dupa ce prezinta informatii de ordin tehnic cu privire la aceste
aspecte, autoritatea contractanta subliniaza ca, pe timpul verii, corpurile
de iluminat stradal din ... trebuie sa fie proiectate pentru a rezista la
temperaturi ridicate de pana la 60°C, cand temperaturile exterioare
ajung la +35°C.

Astfel, va lua masuri de remediere pentru modificarea intervalelor
de temperatura, respectiv:

- minim -35 grade Celsius, asa cum a solicitat contestatorul;
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- maxim 60 grade Celsius, asa cum a rezultat din calculele
mentionate anterior.

2. In ceea ce priveste critica referitoare la documentele pentru
expertii cheie, organizatoarea procedurii apreciara ca interpretarea
contestatorului este exagerata, dar pentru a elimina orice neintelegere, a
modificat/ detaliat cerinta, care devine: ,Pentru expertii cheie ofertantii
vor putea prezenta in cadrul propunerii tehnice CV-ul acestora,
modalitatea de asigurarea a accesului la personal (contract de munca,
REVISAL/ colaborare/ subcontractare/declaratii de disponibilitate sau
orice alt document care sa ateste modalitatea de acces dupa atribuirea
contractului, etc) diplome de studii si/ sau autorizarile necesare valabile
la data depunerii ofertei”.

3. Referindu-se la critica ce viza solicitarea ca senzorul de miscare
sa fie integrat in controlerul de telegestiune, autoritatea contractanta
arata ca, prin masurile de remediere, a eliminat cerinta criticata.

Astfel, cerinta a devenit ,Dispozitiv de control inteligent prevazut
cu senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de temperatura,
senzor de miscare si antena de 2.42, - 2.48 GHZz".

4. Cu privire la solicitarea ce viza concentratorul de date cu ecran
tactil 4inch, autoritatea contractanta sustine ca nu este de acord cu
eliminarea cerintei, deoarece ar fi o diminuare a performantelor
produsului. Precizeaza ca cerintele tehnice minimale au fost deja stabilite
la faza de fezabilitate (conform H.G. nr.907/2016), fiind deja aprobati
indicatorii tehnico economici.

Totusi, cu referire la marimea ecranului, arata ca, prin masurile de
remediere, a eliminat cerinta privind dimensiunea ecranului, dar cerinta
ca acest concentrator de date sa fie cu ecran tactil este o cerinta
minimala ce nu poate fi considerata restrictiva, sau care sa fie in
favoarea unui anumit producator, sens in care detaliaza.

Mentioneaza ca cerinta a devenit ,Concentratorul de date
(gateway) va trebui sa asigure afisare si control prin intermediul unui
ecran tactil”.

5. In ceea ce priveste critica referitoare la verificarea tehnica a
proiectarii, arata ca este o activitate obligatorie pentru documentatiile
tehnice, iar prin masurile de remediere a corectat erorile de exprimare/
scriere de la nivelul caietului de sarcini, din care, in mod eronat, se
putea intelege ca verificarea tehnica intra in sarcina investitorului.

Astfel, solicita ca serviciile de verificare tehnica a proiectarii sa faca
parte din obiectul contractului, sens in care invoca si reda modificarile
cerintelor caietului de sarcini, pag. 5-6, respectiv pag. 24.

6. Referindu-se la critica ce viza participarea proiectantului la fazele
incluse in programul de control al lucrarilor de executie, organizatoarea
procedurii arata ca, prin masurile de remediere, a indicat in mod clar ca
serviciile de asistenta tehnica a proiectarii trebuie sa includa toate
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activitatile obligatorii, inclusiv participarea proiectantului la fazele incluse
in programul de control al lucrarilor de executie.

7. Ca raspuns la critica privind nivelul studiilor pentru experti,
autoritatea contractanta precizeaza ca, prin masurile de remediere, a
acceptat pentru toti expertii studii superioare in domeniul tehnic, inclusiv
specializarile inginerie electrica/ electrotehnica.

Solicitarea contestatorului a fost acceptata.

8. Cu referire la critica privind modificarea factorului de evaluare
L,experienta expertilor cheie”, autoritatea contractanta sustine ca a
acceptat solicitarea contestatorului, iar prin masurile de remediere a
dispus ca in toata documentatia de atribuire notiunea de ,inginer
proiectant instalatii electrice in cadrul unor contracte de proiectare
(oricare din fazele de proiectare......... " se va reformula astfel: ,inginer
proiectant instalatii electrice/ proiectant de specialitate in cadrul unor
contracte de proiectare (oricare din fazele de proiectare...”.

In dovedire a fost atasat documentul in care sunt prezentate
masurile de remediere dispuse ca urmare a primirii contestatiei.

Dovada comunicarii acestei corespondente catre contestator a fost
atasata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea contractanta

a transmis la dosarul cauzei, in copie certificatda, documente din
dosarul achizitiei publice.

In temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (2) si art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a
formulat concluzii scrise prin care a raspuns la masurile de remediere
dispuse de organizatoare procedurii.

In cadrul documentului, urmarind numerotarea din contestatie,
combate considerentele autoritatii contractante si arata ca isi mentine
criticile de la punctele 1, 3, 4, 5 si 6.

Totodata, contestatorul a precizat ca nu mai sustine criticile de la
punctele 2 si 7.

In sustinere ataseaza o decizie a CNSC.

Dovada comunicarii acestei corespondente si catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

Conform solicitarii din cadrul contestatiei, prin adresa nr. ... din
25.06.2024, Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia de a studia
dosarul cauzei, iar ca raspuns, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
..., ... SRL @ comunicat ca renunta la studierea dosarului nr. ....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a transmis la
dosarul cauzei inscrisuri in dovedirea cheltuielilor de judecata solicitate
de la autoritatea contractanta, respectiv factura seria SD0105 din
28.06.2024, in valoare de 5.950,00 lei, cu TVA, reprezentand onorariu
avocat, precum si ordinul de plata din 01.07.2024 aferent acestei sume.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.
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Prin adresa nr. 10723/02.07.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a transmis o completare a punctului de
vedere la contestatia ... SRL, solicitand respingerea cererii ce viza
acordarea cheltuielilor de judecata in valoare de 5.950,00 lei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost
transmisa la dosarul cauzei in data de 03.07.2024, fiind inregistrata la
CNSC sub nr. ....

Prin nota incheiata in data de 02.07.2024, in temeiul dispozitiilor 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, completul de solutionare a decis
prelungirea termenului de solutionare a dosarului CNSC nr. ... cu 10 zile,
aceasta decizie fiind comunicata autoritatii contractante prin adresa nr.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210284218/1 din data de
05.06.2024, emisa de ..., in cuantum de 35.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,Proiectare si executie lucrari pentru investitia
«Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat
public in ..., judetul Vrancea»"”, cod CPV 45310000-3, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,
anuntul de participare simplificat nr. .../ 24.05.2024, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este de 2.364.175 lei, iar conform cap.
I1.2.5) din anunt, criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate -
pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere 60%;

- ,2. Experienta expertilor cheie” — pondere 10%;

- ,2. Experienta expertilor cheie” - pondere 5%;

- ,3. Reducerea termenului de executie a lucrarilor” - pondere
25%.

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire a fost
analizata de Consiliu, iar prin incheierea nr. ... din data de 11.06.2024 a
fost respinsa ca ramasa fara obiect. Aceasta hotarare a fost comunicata
catre parti prin adresele nr. ... si nr. ... din 17.06.2023.

Proceddnd la analiza contestatiei formulate de catre ... SRL,
Consiliul retine ca aceasta vizeaza anumite prevederi din cadrul
documentatiei de atribuire, motiv pentru care Consiliul va solutiona
contestatia in cauza analizand criticile formulate in acest sens de catre
respectivul contestator, raportat la continutul documentatiei de atribuire
si la prevederile legale incidente.

Astfel, referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct.
III.1. din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis si anume:
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~1. Cu privire la solicitarea de diminuare a limitelor maxime la
intervalul: -35 grade C ... +45 grade C

Conform criticii contestatarului, acesta doreste diminuarea intervalului de
temperatura de la min -40 la maxim +85 grade C, adica o diminuarea
calitativa fata de ceea ce achizitorul a bugetat.

Argumentul principal al contestatorului este acela ca la nivelul
Orasului ... nu se inregistreaza aceste tipuri de temperaturi.

Odata cu contestatia am efectuat calcule si estimari fizice (atata
timp cat nu se regaseau la nivelul documentatiei tehnice) cu privire la
ce temperatura ar trebui sa reziste un corp de iluminat, rezultand:

- In primul rand, un corp de iluminat trebuie sa fie rezistent (sa asigure o
functionalitate de 100%) a tuturor componentelor sale, functionalitate
dovedita, la diferite temperaturi;

o Conform statisticilor oficiale, in orasul ... sunt frecvente urmatoarele
intervale de temperatura: Vara + 35grade Celsius;

- Pentru a afla care este maximul de temperatura pe care trebuie sa il
suporte un corp de iluminat, s-au facut urmatoarele calcule:

Pentru a determina cat trebuie sa reziste un corp de iluminat stradal pe
timp de vara, cand temperaturile exterioare ating +35°C, este esential sa
analizam mai multe aspecte tehnice si de proiectare.

Estimarea incalzirii carcasei la soare

Pentru a estima temperatura maxima la care se poate incalzi o carcasa
de aluminiu expusa la soare, trebuie sa consideram urmatoarele:

e Radiatia solara directa: Aproximativ 800-1000 W/m?2.

e Albedo-ul aluminiului: Presupunem ca 20% din radiatie este
absorbita.

e Conditiile de ventilatie si disipare: Convectia si radiatia termica
contribuie la racirea carcasei.

e Conductivitate termica: 205 W/m-K

e Capacitate calorica specifica: 900 J/kg-K

° Densitate:l\2700 kg/m3

Factori de Incalzire

- Temperatura ambientala: +35°C (308K)

- Transfer de caldura prin convectie: Transferul de caldurd de la aerul
cald catre carcasa de aluminiu.

- Transfer de caldura prin radiatie: Radiatia solara care Iincalzeste
carcasa direct.
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Formula pentru Transferul Termic prin Convectie

('.gvm‘_\or}if- =h-A- {Iunhir-nr Te‘m'(‘nf-n}

Formula pentru Transferul Termic prin Radiatie

('.;?mdmpr- —€e-0-A- tTj.] I‘-‘ )

carcasi )
Presupuneri:

e Suprafata carcasei A — 1 m*

s (Coeficientul de transfer termic prin convectie h = 10 W /m’- K
e Emisiunea suprafeteie = 0.9

* (Constanta Stefan-Boltzmann o — 5.67 = 10~° Tt-’i'_."'mz- K*

s Temperatura ambientald T, pien: — 85 C = 308K

s Temperatura initiald a carcasei T papeass — 20 C = 208 K

s Temperatura solului (intr-o zi insorita) T,,; = 50 "C = 323K

Transfer Termic prin Convectie:

('.gom:\or}if- =h-A- {Iunhir-nr Toalronf-n}
Qconveee = 10+ 1+ (308 — 298)
('.;?Cru:wr}if- = 100 W

Transfer Termic prin Radiatie:
('.c)rs\f]mpr- =e€-o-4- tTj\, ’ I‘i;}-“-.—.‘-,}
Qradiage = 0.9 - 5.67 x 1077 - 1 - (323* — 298%)

Qradiage = 0.9 -5.67 x 107° - (1.08 x 10" — 7.88 x 107)

Qradiagie = 0.9 - 5.67 x 107 . 2.92 x 10°
('.c)rs\f]mpr- ~ 1485 W

Total Transfer Termic:
('.»)rurnl = (Jl‘unu-c}so =1 ('.ﬂ]l'ilf]';ilpl'
Qiora1 = 100 + 148.5

('gn,rnl ~ 248") Y\_

Concluzie
Corpurile de iluminat stradal din ... trebuie sa fie proiectate pentru a

rezista la temperaturi ridicate de pana la 60°C pe timpul verii, cand
temperaturile exterioare ajung la +35°C.

Astfel, se va lua masura remedierii (publicata in SEAP/SICAP)
pentru modificarea intervalelor de temperatura:

- Minim -35 grade Celsius, asa cum a solicitat contestatarul

- Maxim 60 grade Celsius, asa cum a rezultat din calculele de mai
sus.”.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
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citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire,

motiv pentru care Consiliul va retine criticile in discutie, referitoare
la ,cerintele restrictive privind impunerea unor valori excesive pentru
intervalul de temperaturd impus prin Fisele tehnice”, in legatura cu care
contestatorul ... SRL a solicitat ,diminuarea limitelor maxime la intervalul:
-35 grade C ... +45 grade C”, ca ramase fara obiect, cu atat mai mult cu
cat cerinta anterioara, criticata de acest contestator, si anume
,Temperatura de functionare: min.-40 - max.+850°C”, a fost eliminata prin
adoptarea respectivelor masuri de remediere.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatorul ... SRL la
pct. II1.2. din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

~»2. Cu privire la solicitarea - documente expert cheie

Interpretarea data de contestatar este exagerata, achizitorul nu a limitat
tipurile de dovezi pentru personal. Se poate vedea clar ca achizitorul a indicat
(prin etc.) posibilitati nelimitate pentru a demonstra accesul la personal de
specialitate.

Pentru a elimina orice neintelegere, prin masurile de remediere,
s-a modificat/detaliat cerinta ea devenind:

Cerinta initiala

Cerinte in urma remedierii

Pentru expertii cheie ofertantii vor
putea prezenta in cadrul propunerii
tehnice CV-ul acestora, modalitatea
de asigurarea a accesului la personal
(contract de munca,
REVISAL/colaborare/subcontractare
etc) diplome de studii si/ sau
autorizarile necesare valabile la data
depunerii ofertei.

Pentru expertii cheie ofertantii vor
putea prezenta in cadrul propunerii
tehnice CV-ul acestora, modalitatea de
asigurarea a accesului la personal
(contract de munca,
REVISAL/colaborare/subcontractare/

declaratii de disponibilitate sau
orice alt document care sa ateste

modalitatea de acces dupa
atribuirea contractului, etc)
diplome de studii si/sau autorizarile
necesare valabile la data depunerii
ofertei.

V4

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat

masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire,
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motiv pentru care Consiliul va retine criticile in discutie, referitoare
la ,Eliminarea cerintei restrictive prin care se solicitd pentru expertii
nominalizati contract de munca, REVISAL/colaborare/subcontractare”, care au
fost motivate de faptul ca solicitarea respectiva , este in sensul in care sd
se permita prezentarea unor Declaratii/Angajamente de disponibilitate, atat
pentru resursele proprii, cat si pentru cele prezentate prin externalizare.
Sustinerea noastra este justificata si de faptul ca nu toti expertii nominalizati
sunt angajati ai ofertantului”, ca ramase fara obiect, cu atdt mai mult cu
cat contestatorul ... SRL precizeaza ca ,Nu mentinem aceasta criticsd, avand
in vedere ca au fost adoptate urmatoarele masuri de remediere:”,

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.3.
din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

,Prin masurile de remediere, Autoritatea Contractanta a eliminat aceasta
cerinta.

Cerinta initiala Cerinte in urma remedierii

Dispozitiv de control inteligent Dispozitiv de control inteligent
prevazut cu senzor crepuscular, | prevazut cu senzor crepuscular,
senzor de inclinare, senzor de |senzor de inclinare, senzor de
temperatura, senzor de miscare si |temperatura, senzor de miscare Si
antena de de 2.42, - 2.48 GHz, | antena de de 2.42, - 2.48 GHz.
integrate in corpul controlarului,
cu montaj in exteriorul fiecarei
lampi, la partea inferioara.

n

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire,

motiv pentru care Consiliul va retine criticile in discutie, referitoare
la asa zisa ,cerinta restrictivd prin care se impune ca senzorul de miscare
sd fie integrat in controlerul de telegestiune”, ca ramase fara obiect.

In subsidiar, referitor la sustineri ale contestatorului ... SRL, din
concluziile scrise inregistrate la CNSC sub nr. ...,

cum ar fi ,am solicitat eliminarea tuturor cerintelor restrictive

care vizeaza echipamentul descris in Fisa tehnica ”Sistem de
telegestiune a iluminatului public — Controler inteligent cu senzor de
miscare integrat”, cu motivarea ca toate specificatiile (marcate in
cuprinsul Contestatiei cu galben) fac trimitere la un produs unic,
respectiv SLC-Motion203-C al producatorului eSAVE. Mentinem aceasta
cerinta, avadnd in vedere ca prin masurile de remediere au fost eliminate doar
anumite specificatii ci nu toate specificatiile (marcate in cuprinsul Contestatiei
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cu galben) care fac trimitere la un produs unic, respectiv SLC-Motion203-C al
producatorului eSAVE.”,

Consiliul retine ca, prin aceste fel de sustineri, contestatorul isi
ignora solicitarea expresa, formulata prin criticile de la pct. II1.3. din
contestatie, cu privire la ,cerinta restrictiva prin care se impune ca
senzorul de miscare sa fie integrat in controlerul de telegestiune”
(cerinta indicata in clar ca obiect al respectivelor critici, la pag. 9 din
contestatie), si anume ,Avand in vedere toate argumentele prezentate
anterior, este indubitabil ca se impune eliminarea cerintei cu privire la
senzorul de miscare integrat in controlerul de telegestiune”.

Astfel, formuldri ambigue, interpretabile, formulate prin
contestatie, cum ar fi ,In sensul elimindrii unor astfel de cerinte
restrictive invederam Consiliului ca prezenta procedura este de tip
proiectare si executie iar stabilirea solutiei finale si intocmirea
formularelor de tip F5 cu specificatiile tehnice este o atributie care ii
incumba viitorului proiectant.”,

nu pot fi considerate, in mod evident, ca fiind echivalente solicitarii
exprese, anuntata inca din titlul pct. II1.3. din contestatie, si anume ,se
impune eliminarea cerintei cu privire la senzorul de miscare integrat in

controlerul de telegestiune”,
sens in care Consiliul nu va retine aceste formulari si, implicit, nici

sustinerile in discutie ale contestatorului ... SRL, din concluziile scrise,
inregistrate la CNSC sub nr. ....

Mai mult, in ceea ce priveste cerintele reformulate in urma
adoptarii masurilor de remediere in discutie, si anume ,Dispozitiv de
control inteligent prevazut cu senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor
de temperatura, senzor de miscare si antena de de 2.42, - 2.48 GHz’,
Consiliul retine ca ... SRL nu a demonstrat, in realitate, prin sustinerile
sale, ca, odata ce autoritatea contractanta nu mai solicita ca senzorii si
antena in discutie sa fie integrati/integrata in corpul controlarului, astfel
cum a solicitat expres in contestatie acest contestator, aceste cerinte
conduc, in continuare, in mod exclusiv, spre produsul invocat in
contestatie, respectiv SLC-Motion203-C al producatorului eSAVE.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.4.
din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

,pentru a nu risca o interpretare cu privire la marimea ecranului
(posibil ca cei fix 4inch sa fie specifici unui anumit producator), prin
masurile de remediere s-a eliminat cerinta cu privire la dimensiunea
ecranului. Insa, cerinta ca, concentratorul de date sa fie cu ecran tactil,
este o cerinta minimala ce nu poate fi considerata restrictiva - sau
care sa fie in favoarea unui anumit producator, deoarece:

- Este o cerinta obligatorie existenta unui concentrator de date —

altfel solutia nu poate functiona;
- Este absolut de la sine inteles ca acest concentrator de date

trebuie sa aiba un ecran/display;
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- Ca functionalitate si usurinta in exploatare, s-a indicat ca acesta
sa fie tactil, adica sa nu fie nevoie de atasarea de tastator sau de butoane in

relief — in conditiile in care toti producatorii din piata detin asa ceva. Nu poate
fi_considerat restrictiv _faptul ca solutia tehnica solicitata de catre
achizitor implica un ecran tactil, in conditiile in care 80% din toate
perifericile actuale sunt cu ecran tactil (ba chiar insusi contestatarul in
cadrul altor oferte inaintate, are un concentrator cu ecran TFT tactil).

Astfel, prin masurile de remediere s-a modificat cerinta astfel:

Cerinta initiala Cerinte in urma remedierii

Concentratorul de date (gateway) va | Concentratorul de date (gateway) va
trebui sa asigure afisare si control | trebui sa asigure afisare si control
prin intermediul unui ecran de tip | prin intermediul unui ecran tactil.
TFT, tactil de minim 4”, cu consum
scazut de energie electrica
(maxim 2W) si ar trebui sa fie
alimentat la o tensiune scazuta in
curent continuu.

”

Cu privire la partea finala a criticii, este indubitabil ca se
impune eliminarea cerintei cu privire la senzorul de miscare integrat in
controlerul de telegestiune si acceptarea unor solutii echivalente ce
presupune un senzor de miscare separat de controlerul de
telegestiune dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice
solicitate” banuim ca este o simpla eroare de redactare, ea neavand

(4

legatura cu critica legata de ecran.”.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire,

motiv pentru care Consiliul va retine criticile in discutie, referitoare
la ,concentrator de date cu ecran tactil minim 4 inch”, ca ramase fara
obiect, cu atat mai mult cu cat cerinta remediata nu mai contine
formularea anterioara in discutie, criticata de contestatorul ... SRL, si
anume ,ecran de tip TFT, tactil de minim 4””, care, in opinia acestuia,
era formulata ,cu scopul de a impune un singur producédtor de sisteme de
telegestiune, respectiv producatorul eSAVE”,

In subsidiar, Consiliul subliniaza cd, si in cazul sustinerilor din
cadrul concluziilor scrise, formulate prin raportare la criticile de la pct.
III.4. din contestatie, subzista corespunzator cele precizate anterior de
Consiliu cu privire la sustinerile contestatorului ... SRL, din respectivele
concluziile scrise, formulate prin raportare la criticile de la pct. III.3. din
aceeasi contestatie.
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Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.5.
din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

,Prin masurile de remediere, am corectat erorile de exprimare/scriere de
la nivelul caietului de sarcini din care se putea in mod eronat intelege ca
verificarea tehnica intra in atributul investitorului. Astfel, se solicita ca

serviciile de verificare tehnica a proiectarii sa faca obiectul
contractului, iar ofertantii sa le aiba in vedere la realizarea ofertei

tehnice si financiare.”.

Astfel, aceasta precizare este conforma cu prevederile art. 6 alin.
(2) si (3) din Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a
proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, anexa la HG nr.
925/1995 (act normativ indicat in caietul de sarcini de catre autoritatea
contractantd - n.n.), modificata si completata de HG nr. 5/2024 (act
normativ publicat in MOF, Partea I, nr. 23 din 11 ianuarie 2024),

prevederi care stipuleaza expres ca ,(2) Verificarea tehnica a
proiectelor se realizeazd potrivit legii, prin grija si responsabilitatea
investitorului/proprietarului/ administratorului, dupa caz, pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor, corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile stabilite de
proiectant/proiectanti si precizate in proiect. (3) Ina
(2),

S

e

rviciil

0]

po

ar . cur

10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare.”.
Or, prin formularea, la nivelul criticilor de la pct. III.5. din
contestatie, a solicitarii ,ca verificarea tehnicd a proiectelor s&
invest
i
t
o
r/proprietar/adminis

O Q N

rr din Regulamentul privind verificarea si
expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si
a constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, din
13.09.2018, parte integranta din Hotarare 742/2018”, contestatorul ... SRL a
ignorat ultimele modificari si completari aduse HG nr. 925/1995, Ia
nivelul anului 2024, dupa HG nr. 742/2018.

Mai mult, prin solicitari cum ar fi ,In subsidiar, in cazul in care aceasta
activitate ramane a fi prestata de ofertanti,
s
o
lic
i
tam
Ie,
conf
o

rm

obi
e

ctivului, iar in sensul sustinerii noastre vom indica informatii relevante care
pot fi verificate pe portalul oficial al institutiei MINISTERUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI”,
contestatorul ... SRL a ignorat si faptul ca, in cadrul caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ,VERIFICAREA TEHNICA A
PROIECTULUI, PE SPECIALITATI, PRIN VERIFICATORI ATESTATI".
Astfel, aceasta cerinta a autoritatii contractante, citata anterior,
este formulata tocmai conform dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Legea nr.
10/1995, dispozitii mentionate in cadrul prevederilor art. 6 alin. (3),
anterior citate, si anume (1) Verificarea proiectelor privind respectarea
reglementarilor tehnice referitoare la cerintele fundamentale aplicabile se
efectueaza de catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe
domenii/subdomenii _si specialitati, altii decat specialistii elaboratori ai
proiectelor. Verificatorul de proiect atestat nu poate verifica si stampila proiectele
intocmite de el, proiectele la a caror elaborare a participat sau proiectele pentru
care, In calitate de expert tehnic atestat, a elaborat raportul de expertiza
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tehnica.”.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea
tehnica a executiei lucrdrilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, anexa la HG nr. 925/1995 (act normativ
indicat in caietul de sarcini de catre autoritatea contractanta — n.n.):

~(1) Verificatorul de proiecte indeplineste, in conditiile legii,
urmatoarele atributii potrivit domeniului/ domeniilor _si/sau
subdomeniului/subdomeniilor de constructii si/sau
specialitatii/specialitatilor ] i
pentru care a fost atestat:

a) verificd documentatia tehnica pentru obtinerea avizelor solicitate prin
certificatul de urbanism;

b) verifica in cadrul obiectivelor noi de investitii: proiectul pentru
autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor, proiectul tehnic de executie,
respectiv piesele scrise dintre care fac parte, nelimitativ, memoriul tehnic
general, breviare de calcul, caiete de sarcini, instructiuni tehnice de executie
si/sau exploatare, programul de control al calitatii executiei lucrarilor de
constructii si piesele desenate, dupa caz;

c) verifica in cazul interventiilor la constructii existente: documentatia de
avizare a lucrarilor de interventii, proiectul pentru autorizarea/desfiintarea
executarii lucrarilor si proiectul tehnic de executie, respectiv piesele scrise
dintre care fac parte, nelimitativ, memoriul tehnic general, breviare de calcul,
caiete de sarcini, instructiuni tehnice de executie si/sau exploatare, programul
de control al calitatii executiei lucrarilor de constructii si piesele desenate,
inclusiv detaliile de executie elaborate pe baza expertizei tehnice a
constructiilor existente si, dupad caz, a studiilor, auditului ori analizelor de
specialitate in raport cu specificul investitiei, dupa caz;

d) verifica documentele tehnice intocmite, dupa caz, pe parcursul
executiei lucrarilor, de catre proiectant/proiectanti, cu acordul scris al
investitorului/proprietarului/beneficiarului/ administratorului;

e) intocmeste, respectiv semneaza si stampileaza referatul de verificare
a proiectului care cuprinde, printre altele, date si informatii referitoare la
respectarea/nerespectarea, dupa caz, a reglementarilor tehnice si asigurarea
cerintelor fundamentale aplicabile;

f) verifica, pentru toate tipurile de obiective de investitii si exprima
corespunzator in referatul de verificare a proiectului, concordanta dintre solutia
tehnica descrisd in memoriile tehnice pe specialitati, tehnologia de executie
propusa pentru realizarea obiectivului de investitii si caietele de sarcini
corespunzatoare, concordanta reflectata inclusiv in listele de cantitati de lucrari
din proiectul tehnic de executie. Evaluarile cantitdtilor de materiale de
constructii, numarul si tipul utilajelor si echipamentelor, al fortei de munca si al
manoperei, precum si transportul acestora sunt in responsabilitatea
proiectantului de specialitate si vor fi integrate in devizul general estimativ al
proiectului prin grija si responsabilitatea proiectantului general;

g) semneaza si stampileaza documentatiile verificate daca acestea sunt
corespunzatoare din punctul de vedere al cerintelor stabilite in lege.”
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In aceste conditii, Consiliul va respinge ca nefondate atat criticile

formulate de contestatorul ... SRL la pct. IILI.5. din contestatie, cat si
sustinerile din concluziile scrise, formulate prin raportare la criticile
respective.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III.6.
din contestatie, Consiliul retine ca respectivul contestator solicita expres

,Clarificarea cerintelor in_ ceea ce priveste asistenta pentru participarea

proiectantului la fazele incluse in programul de control al lucrarilor de
executie”, mai precis , v In concret solicitim ca Autoritatea contractantd sd
clarifice daca asistenta pentru participarea proiectantului la fazele
incluse in programul de control al lucrarilor de executie, avizat de catre
Inspectoratul de Stat in contructii fac obiectul contractului.”.

Raportat la aceasta solicitare, Consiliul retine ca fiind relevante
sustinerile autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis si
anume:

,Prin masurile de remediere, am indicat in mod clar ca serviciile de

asistenta tehnica a proiectarii trebuie sa includa toate activitatile
obligatorii, inclusiv participarea proiectantului la fazele incluse in

programul de control al lucrarilor de executie.
Dupa cum este stiut, asistenta tehnica poate fi cotata separat

(linie separata in deviz) sau poate fi cotata in tariful de proiectare,
astfel, chiar daca in cadrul bugetului la faza SF aceasta nu a fost cotata

cu valori, asta nu inseamna ca obligatiile proiectantului nu sunt
aceleasi pe durata asistentei tehnice. In cadrul caietului de sarcini s-a

exprimat foarte clar notiunea de ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA
PROIECTANTULUI, care include in mod obligatoriu ambele
componente: asistenta pe durata executiei lucrarilor cat si participarea
proiectantului la fazele incluse in programul de control al lucrarilor de
executie. Daca achizitorul ar fi dorit doar servicii partiale din cadrul asistentei
tehnice, ar fi indicat expres acest lucru.

Daca contestatorul ar fi solicitat clarificari cu privire la acest
aspect, atunci ar fi primit raspuns.”.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”’, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire.

Astfel, in cadrul acestui document, autoritatea contractanta a
precizat in mod clar ca

,ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI, includ in
mod obligatoriu ambele componente:

- asistenta pe durata executiei lucrarilor ;

- participarea proiectantului la fazele incluse in programul de
control al lucrarilor de executie;
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Ofertantii vor tine cont de acest Ilucru la nivelul propunerii
tehnice si financiare.”,

motiv pentru care Consiliul va retine criticile in discutie ca ramase
fara obiect, in contextul in care este evident ca autoritatea
contractanta, prin masurile de remediere adoptate, a clarificat cerintele
in discutie, raportat la modul in care a fost formulata solicitarea sus
citata, de cdtre contestatorul ... SRL.

In subsidiar, Consiliul subliniaza ca, si in cazul sustinerilor din
cadrul concluziilor scrise, formulate prin raportare la criticile de la pct.
II1.6. din contestatie, subzista corespunzator cele precizate anterior de
Consiliu cu privire la sustinerile contestatorului ... SRL, din respectivele
concluzii scrise, formulate prin raportare la criticile de la pct. III.3. din
aceeasi contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.7.
din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

,Cu privire la solicitarea - nivelul studiilor pentru experti;

Prin masurile de remediere, am indicat in mod clar ca se accepta
- pentru toti expertii de la nivelul documentatiei de atribuire - studii
superioare in domeniul tehnic, care sa includa, inclusiv, specializarile
de inginerie electrica/electrotehnica.

Astfel, solicitarea contestatarului este acceptata.”.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire, motiv pentru care
Consiliul va retine criticile in discutie ca ramase fara obiect, cu atat
mai mult cu céat, prin concluziile scrise depuse la dosarul cauzei,
contestatorul ... SRL precizeaza ca ,Nu mai mentinem aceastad criticd -
avand in vedere ca au fost adoptate masuri de remediere”.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.8.
din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici, respectivul
contestator a solicitat expres ,modificarea factorului de evaluare - 2.
Experienta expertilor cheie: Inginer proiectant retele, in sensul ca, prin
raportare la obiectul contractului, sa se solicite un expert "inginer
proiectant instalatii electrice” sau "proiectant de specialitate".

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

LAutoritatea contractanta prin “inginer proiectant instalatii electrice in
cadrul unor contracte de proiectare (oricare din fazele de proiectare......... ) s-a
referit in mod clar la persoana care sa efectueaze serviciile de proiectare
tehnica.
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Este eronata intelegerea in acceptiunea contestatarului ca acesta ar
putea sa fie diferit de ”“inginer proiectant instalatii electrice” sau “proiectant de
specialitate”. Dar pentru a evita orice interpretare, prin masurile de remediere
s-a dispus:

- In toata documentatia de atribuire notiunea de “inginer
proiectant instalatii electrice in cadrul unor contracte de proiectare

” inginer _proiectant instalatii electrice/proiectant de specialitate

7”7

in cadrul unor contracte de proiectare (oricare din fazele de proiectare......... w .

Astfel, solicitarea contestatarului este acceptata.”

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 10.06.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] Masuri de remediere.pdf”, document care a
devenit astfel parte a documentatiei de atribuire, motiv pentru care
Consiliul va retine criticile in discutie ca ramase fara obiect, cu atat
mai mult cu céat, prin concluziile scrise depuse la dosarul cauzei,
contestatorul ... SRL nu a precizat ca isi mentine criticile in discutie.

In subsidiar, raportat la masurile de remediere sus precizate,
publicate in SEAP, Consiliul subliniaza faptul ca se impune o reverificare
a documentatiei de atribuire, de catre autoritatea contractanta, pentru a
vedea daca sunt necesare si alte modificari ale acesteia, in corelare cu
cele retinute de Consiliu, in cadrul considerentelor de mai sus.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile formulate in contestatia depusa de ... SRL
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., la pct. II1.5..

De asemenea, va respinge ca ramase fara obiect criticile formulate
in contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... la pct. III.1. - II1.4. si la pct. II1.6. - IIL.8., si, pe
cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta sa reverifice
documentatia de atribuire, pentru a vedea daca, raportat la masurile de
remediere sus precizate, publicate in SEAP, sunt necesare si alte
modificari ale acesteia, in corelare cu cele retinute de Consiliu, in cadrul
considerentelor de mai sus.

Ca urmare a solutionarii contestatiei formulata de ... SRL si
observand ca exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea
contestatiei, Consiliul considera intemeiata si admite, in conformitate cu
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea contestatorului de
obligare a autoritatii contractante aflata in culpa la plata cheltuielilor
efectuate de acesta in cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate sunt in suma de 5.950 lei si reprezinta
,onorariu” de avocat prestate de ... — Cabinet de avocat, facturate cu
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factura cu seria si numarul SD0105/28.06.2024, dovada achitarii
acestora fiind facuta cu ordinul de plata lei cu nr. E2E, transferul fiind
efectuat prin ..., in data de 01.07.2024.

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de solutionare solicitate, reprezentand , onorariu”
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat,
care, conform facturii depusa la dosar, insumeaza 5.950 lei, la suma de
3.000 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 21 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, rezulta ca aceste cheltuieli de solutionare cuprind orice
alte cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a
facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse
la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii contestatiei.

Prin angajarea unui aparator nu trebuie sa se urmareasca
impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii dreptului la
aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar nu
suplimentarea cheltuielilor de solutionare.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) c.p.c., .Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si
de circumstantele cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sdu” si, tindand seama de
serviciile prestate de ... - Cabinet de avocat, analizdnd prin prisma
textului reprodus cererea de plata a sumei de 5.950 lei, reprezentand
,onorariu” avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii
contestatiei sale la Consiliu, apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit
de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de complexitatea
cauzei.

Astfel fiind, raportat la volumul de munca pe care |-a presupus
redactarea criticilor si concluziilor formulate si la respingerea ca ramase
fara obiect sau ca nefondate a acestora, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la 3.000
lei, fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) c.p.c.
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si avocatul lor,
pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1270 Cod civil.
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De asemenea se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca, prin intelegere
cu clientii lor, sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva
decat sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil,
cheltuielile de solutionare, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din
Legea nr. 101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) c.p.c., Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de solutionare, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii,
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Rationamentul anterior se regaseste atat in motivarea Deciziei nr.
3/2020 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul
nr. 2.412/1/2019 prin care Curtea a stabilit cd ,in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila,
motivul de recurs prin care se criticd modalitatea in care instanta de fond s-a
pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de procedura
civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata reprezentind
onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat procesul, nu se
incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul
de procedurd civild” cat si in Hotararea Curtii de Apel Bucuresti nr.
1284 /2020 pronuntata la 09.09.2020 in dosarul nr. 3751/2/2020.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest
stadiu procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire
a apararii, a constat in formularea unei contestatii si a unor concluzii
scrise, inaintate prin e-mail si in original, astfel, in opinia Consiliului este
inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se
aiba in vedere si munca depusa de acesta in raport cu pregatirea sa
profesionalad.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 5.950 lei la 3.000 lei, este mai mult decat suficient, fiind
in concordanta cu elementele mai sus aratate, respectiv gradul de
complexitate a cauzei si, nu in ultimul rand, munca depusa de avocat, in
conditiile art. 451 c.p.c., contestatorul fiind indreptatit sa solicite
cheltuielile de solutionare, care, in ceea ce priveste onorariul de avocat,
in prezenta cauza, poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile art.
68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 451 alin. (2) si art. 453 alin.
(2) c.p.c.

Dispozitia art. 451 c.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de
judecata, sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO conform careia
un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care |i s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondate criticile formulate in contestatia depusa de
... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., la pct. IIL.5..

Respinge ca ramase fara obiect criticile formulate in contestatia
depusa de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... la pct.
III.1. - II1.4. si la pct. II1.6. - II1.8., si, pe cale de consecinta, obliga
autoritatea contractanta sa reverifice documentatia de atribuire, pentru a
vedea daca, raportat la masurile de remediere sus precizate, publicate in
SEAP, sunt necesare si alte modificari ale acesteia, in corelare cu cele
retinute de Consiliu, in cadrul considerentelor de mai sus.

Obliga autoritatea contractanta ... la plata sumei de 3.000 lei catre

SRL, reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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