Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2591/C10/4693,4715,4717-2025
Data: 10.08.2026

1. Prin contestatia nr. 212/26.11.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
83935/27.11.2025, formulata de ELBA-COM SA, dosar nr. 4693/C10/2026, cu
sediul social in mun. Timisoara, spl. Nicolae Titulescu nr. 14, jud. Timis si
adresa de corespondenta in loc. Ghiroda. Calea Lugojului nr. 126. jud Timis,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. 135/559/2000, avand cod de
inregistrare fiscala nr. ROI3108765, reprezentata legal de Director General,
ing. Horia Trifu, Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
Adresa nr. 17/119324/19.11.2025 Si Raportul procedurii nr.
17/119255/18.11.2025, privind procedura simplificata, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare
iluminat public stradal in municipiul Lugoj etapa II, judetul Timis prin
Programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat
public”, cod CPV 45316000-5, de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGOQ]J, cu
sediul in localitatea Lugoj, str. Piata Victoriei nr. 4, judetul Timis, in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

-Anularea Raportului procedurii nr. 17/119255/18.11.2025, publicat in
SEAP la data de 20.11.2025, a actelor de evaluare care au stat la baza
acestuia, precum si a tuturor actelor subsecvente, in partea ce priveste
evaluarea cu privire la cele retinute privind "Gradul de adecvare al planului de
lucru propus” din oferta ELBA-COM SA, respectiv a celor privind evaluarea
ofertelor tehnice depuse de societatiie VODAFONE ROMANIA si EURO-AUDIT
SERVICE privind aspectele care fac obiectul prezentei contestatii;

-Anularea Comunicarii nr. 17/119324/19.11.2025 prin care i s-a
comunicat petentului ca oferta societatii Vodafone Romania SA a fost declarata
castigatoare;

-Anularea comunicarilor prin care societatilor Vodafone Romania SA,
respectiv Euro-Audit Service SRL li s-a comunicat ca ofertele lor s-au clasat pe
locul I, respectiv II;
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-Obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei tehnice a ELBA-COM SA strict
cu privire la factorul referitor la "Gradul de adecvare al planului de lucru
propus", respectiv reevaluarea ofertelor Vodafone Romania si Euro-Audit
Service conform celor dezvoltate prin prezenta contestatie;

-Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice;

-Obligarea autoritatii contractante la emiterea unor noi comunicari
privind rezultatul procedurii in conformitate cu dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire.

Cu adresa nr. 1128/08.12.2025, inregistrata la CNSC sub nr. 86721/
09.12.2025, EURO-AUDIT SERVICE SRL, in calitate de ofertant declarat
admisibil in cadrul procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante, in dosarul nr. 4693/2025, prin
care solicita respingerea contestatiei ELBA COM SA, mentinerea deciziei
autoritatii de declarare drept admisibila a ofertei sale, cu obligarea
contestatorului la cheltuieli de solutionare ocazionate de prezenta procedura.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. 86795/09.12.2025, VODAFONE
ROMANIA SA, in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie voluntara, in dosarul nr.
4693/2025, prin care solicita admiterea acesteia, respingerea contestatiei
ELBA-COM SA, ca fiind nefondata, mentinerea rezultatului procedurii, ca fiind
temeinic si legal, cu obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

2. Prin contestatia nr. 1107/27.11.2026 inregistrata la CNSC cu nr.
84367/28.11.2025, formulata de EURO-AUDIT SERVICE SRL, dosar nr.
4715/C10/2025, cu sediul in localitatea Targoviste, Str. Calafat nr. 7, judetul
Dambovita, avand CUI R0O16869469 si Numar de Inregistrare la Registrul
Comertului J15/954/2004, reprezentata legal de administrator Alexandru
Carlig, impotriva deciziei autoritatii contractante de acordare a punctajului de
doar 40 pct. pentru componenta tehnica, in speta acordarea a doar 5 puncte
pentru factorul de evaluare Gradul de adecvare al planului de lucru propus -
durata, succesiunea logica si cronologica a activitatilor, identificarea punctelor
de reper (jaloanelor) si a drumului critic - pentru realizarea activitatilor in
cadrul Contractului prin raportare la metodologia prezentata fata de punctajul
maxim de 15 pct., de declarare drept admisibile a ofertelor depuse de catre
VODAFONE ROMANIA SA si ELBA-COM SA si de declarare drept castigatoare a
ofertei depuse de catre VODAFONE ROMANIA SA, decizie materializata in
cuprinsul Adresei nr. 119323/19.11.2025, reprezentand comunicarea
rezultatului emis in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, organizata de
PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGO]J], in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

1. Anularea deciziei autoritatii contractante de acordare contestatorului a
punctajului de doar 40 pct. pentru componenta tehnicd, de declarare drept
admisibile a ofertelor depuse de catre VODAFONE ROMANIA SA si ELBA-COM
SA si de declarare drept castigatoare a ofertei depuse de catre VODAFONE
ROMANIA SA, precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acesteia;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
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aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor
consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/2016;

3. Permiterea accesului contestatorului la integralitatea documentelor
dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la care acesta urmeaza sa ia cunostinta
odata cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea contractanta i-a
refuzat in mod nelegal accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art.
186 din Codul de Procedura Civila.

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi
depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Cu adresa inregistratd la CNSC sub nr. 86717/09.12.2025, VODAFONE
ROMANIA SA, in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie voluntara, in dosarul nr.
4715/2025, prin care solicita admiterea acesteia, respingerea contestatiei
EURO-AUDIT SERVICE SRL, ca fiind nefondata, mentinerea rezultatului
procedurii, ca fiind temeinic si legal, cu obligarea contestatorului la plata
cheltuielilor de judecata.

3. Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 84370/28.11.2025,
formulatd de VODAFONE ROMANIA SA, cu subcontractant URBIOLED SRL,
dosar nr. 4717/C10/2025, avand sediul in Bucuresti, Globalworth Tower, str.
Barbu Vacarescu nr. 201, sector 2, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr.
1/40/9852/1996, avand cod unic de inregistrare RO8971726, reprezentata
legal de Stefan-Emil Nacu, si conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de
avocat, cu sediul procesual ales in Bucuresti, Ansamblul rezidential WIN
Herastrau (la Receptie), str. Barajul Arges nr. 8A, Corp C3, Etaj 1, Apartament
nr. 3105, Sector 1, impotriva rezultatului procedurii consemnat in Adresa nr.
17/119326/19.11.2025, emis in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
organizata de PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGOJ, in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

vAnularea Comunicarilor rezultatului procedurii si Raportului procedurii,
in partea privind evaluarea ofertelor depuse de (1) EURO-AUDIT SERVICE si
(2) ELBA COM, cu motivarea ca ofertele depuse de acesti operatori economici
se impuneau a fi declarate ca fiind inacceptabile si neconforme.

vAnularea Comunicarilor rezultatului procedurii si Raportului procedurii,
in partea privind evaluarea ofertei depusa de societatea FLASH LIGHTING
SERVICES, cu motivarea ca oferta depusa de acest operator economic se
impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila si neconforma pentru motive
suplimentare fata de cele indicate in actele de evaluare. De asemenea,
solicitam anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
si a actelor subsecvente.

vAnularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii Comunicarilor
rezultatului procedurii si Raportului procedurii, respectiv a Proceselor verbale
intermediare, intocmite in etapa de evaluare, in conformitate cu prevederile
art. 127 alin. (1) lit. n) din HG nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

v Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de (1)
EURO-AUDIT SERVICE, (2) ELBACOM si (3) FLASH LIGHTING SERVICES;
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vObligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de
contestator pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din Codul
de procedura civila;

vAsigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele depuse de (1) EURO-
AUDIT SERVICE, (2) ELBA COM si (3) FLASH LIGHTING SERVICES.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. 86723/09.12.2025, EURO-AUDIT
SERVICE SRL, in calitate de ofertant declarat admisibil in cadrul procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante, in dosarul nr. 4717/2025, prin care solicita admiterea acesteia,
respingerea contestatiei VODAFONE ROMANIA SA, mentinerea deciziei
autoritatii de declarare drept admisibila a ofertei sale, cu obligarea
contestatorului la cheltuieli de solutionare ocazionate de prezenta procedura.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 3 contestatii au
fost conexate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile formulate de ELBA COM SA (dosar nr. 4693),
EURO-AUDIT SERVICE SRL (dosar nr. 4715) si VODAFONE SA (dosar nr. 4717),
in contradictoriu cu PRIMARIA MUNICIPIULUI LUGOJ, autoritate contractanta in
procedura de atribuire initiata cu anuntul de participare nr.
SCN1162838/19.05.2025.

Admite in principiu cererile de interventie formulate de EURO-AUDIT
SERVICE SRL si VODAFONE SA.

Admite contestatia ELBA COM SA, anuleaza decizia de stabilire a ofertei
castigatoare (VODAFONE SA) si a admisibilitatii ofertei clasate pe locul 2
(EURO-AUDIT SERVICE SRL), din cuprinsul raportului procedurii nr.
17/119255/18.11.2025 si din actele de comunicare a rezultatului, subsecvente
primului. Obliga autoritatea contractanta la continuarea evaluarii lor, in 10 zile
de la primirea deciziei, pentru motivele sus stabilite.

Respinge cererile de interventie formulate de VODAFONE SA si de EURO-
AUDIT SERVICE SRL, in contradictoriu cu ELBA COM SA (dosar nr. 4693), ca
nefondate, inclusiv cererile de acordare a cheltuielilor aferente sustinerii lor.

Admite, in parte, contestatia EURO-AUDIT SERVICE SRL (dosar 4715),
anuleaza decizia de stabilire a punctajului aferent ofertei sale, precum si decizia
de stabilire a admisibilitatii ofertelor apartinand ELBA COM SA si VODAFONE
SA, implicit a deciziei de desemnare castigatoare a acesteia din urma si obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de la primirea
deciziei, prin reevaluarea acestor oferte, conform motivarii de mai sus.

Respinge contestatia, in rest, ca nefondata.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre EURO-AUDIT SERVICE SRL
a sumei 3600 lei, constand in onorariu avocat.
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Respinge cererea de interventie accesorie formulata de VODAFONE SA, in
contradictoriu cu EURO-AUDIT SERVICE SRL (dosar nr. 4715), ca nefondata,
inclusiv cererile de acordare a cheltuielilor aferente sustinerii ei.

Admite,in parte, contestatia VODAFONE ROMANIA SA si anuleaza decizia
de stabilire a admisibilitatii ofertelor apartinand ELBA COM SA si EURO-AUDIT
SERVICE SRL (dosar nr. 4717) si obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii, in 10 zile de la primirea deciziei, prin reevaluarea acestor oferte,
conform motivarii de mai sus. i

Respinge contestatia VODAFONE ROMANIA SA, ca nefondata, in partea ce
priveste reevaluarea ofertei FLASH LIGHTING SERVICES SRL.

Respinge solicitarea contestatorului VODAFONE ROMANIA SA de obligare
la plata cheltuielilor ocazionate de actiunea sa, ca nefondata.

Respinge cererea de interventie formulata de EURO-AUDIT SERVICE SRL,
in contradictoriu cu VODAFONE ROMANIA SA (dosar nr. 4717), ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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