In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 50 din data de 16.08.2023, depusa la posta in
data de 16.08.2023, (AWB: ...), inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (denumit in continuare ,Consiliul”) cu nr.
45434 din data de 21.08.2023, astfel cum a fost precizata prin
concluziile scrise fara numar de inregistrare si fara data, transmise prin
posta electronica (e-mail) in data de 04.09.2023 ora 13:35, inregistrate
la Consiliu cu nr. 48333 din data de 04.09.2023, formulata de ... SRL, cu
sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ...,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..., in calitate de Head of
Commercial Organization si ..., in calitate de Legal Value Partner, si
conventional de ,...”, cu sediul profesional in ..., acesta din urma fiind
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, in baza
imputernicirii avocatiale Seria B nr. 7231805 din data de 16.08.2023,
depusa in original la dosarul cauzei, persoanele desemnate cu primirea
corespondentei fiind oricare din urmatoarele: avocatii ..., impotriva
continutului documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic
de achizitii publice (denumit in continuare ,,SEAP”), emisa de catre ..., cu
sediul in strada ..., avand Cod de Identificare Fiscala ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, desfasurata in
conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru,
Cu un singur operator economic, cu scopul de a stabili termenii si
conditiile care guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de
produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect
+Acord cadru de furnizare reactivi de laborator cu punerea la dispozitia
autoritatii contractante a analizoarelor necesare utilizarii reactivilor - 7
loturi”, cod CPV principal 33696500-0 Reactivi de laborator (Rev.2), cu
referire exclusiva la lotul nr. 1 - ,L,REACTIVI DE BIOCHIMIE SI
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IMUNOLOGIE cu punerea la dispozitia autoritatii contractante a
analizoarelor necesare utilizarii reactivilor”, s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- admiterea contestatiei formulate;

- obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire in conformitate cu dispozitiile legale incidente si ale deciziei ce
urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza, cu prelungirea in mod
corespunzator a termenului de depunere a ofertelor, prin eliminarea
specificatiilor tehnice restrictive;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
cauzei, potrivit art. 22 din Legea nr. 101/2016.

Prin incheierea Consiliului nr. 2355/C9/2356 din data de
23.08.2023 cererea de suspendare a procedurii de achizitie publica a fost
respinsa ca ramasa fara obiect.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. 50 din data de 16.08.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 45434 din data de 21.08.2023, astfel cum a fost precizata
prin concluziile scrise fara numar de inregistrare si fara data, inregistrate
la Consiliu cu nr. 48333 din data de 04.09.2023, ... SRL, in calitate de
operator economic interesat de participarea la licitatia deschisg,
desfasurata in conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie publica fiind
online, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre
autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii acordului-cadru, cu un
singur operator economic, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care
guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de
furnizare reactivi de laborator cu punerea la dispozitia autoritatii
contractante a analizoarelor necesare utilizarii reactivilor - 7 loturi”, cu
referire exclusiva la lotul nr. 1 - ,L,REACTIVI DE BIOCHIMIE SI
IMUNOLOGIE cu punerea la dispozitia autoritatii contractante a
analizoarelor necesare utilizarii reactivilor”, initiata in data de
03.08.2023 prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de
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participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (denumite in
continuare ,Norme metodologice”), a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva. Anuntul de participare avand codul de
identificare ... a fost publicat in SEAP in data de 05.08.2023.

Prin aceeasi contestatie, ... SRL a solicitat Consiliului sa dispuna, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie publica vizand lotul 1, pana la solutionarea contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de achizitie publica in cauza a fost
respinsa ca ramasa fara obiect prin incheierea Consiliului nr.
2355/C9/2356 din data de 23.08.2023.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a impus
specificatii tehnice nejustificat restrictive, ce favorizeaza un anumit
producator, respectiv producatorul ....

Astfel, potrivit prevederilor caietului de sarcini - Cerinta 1 -
Sistemul integrat automat chimie - imunologie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele cerinte: an de fabricatie 2023; compact, cu acces continuu,
Sistemul sa contina: modul de biochimie cu modul de ioni (ISE); modul
de imunologie; sistemul sa poata fi instalat in spatiul disponibil aprox.
2,5 m2, contestatoarea arata ca doar producatorul ... cu analizorul ... CI
poate prezenta o oferta admisibila, indeplinind cerintele impuse
cumulativ de catre autoritatea contractanta.

De asemenea, in privinta cerintei 2 ce prevede ca ,sistemul sa
permita dezvoltarea ulterioara prin conectarea unuia sau mai multor
module de biochimie si/sau imunologie si/sau conectarea la o linie
completa de automatizare a laboratorului", desi ar fi aparent
nerestrictiva, contestatoarea solicita, fie eliminarea acestei cerinte, fie
modificarea ei, prin permiterea furnizorilor de a up-grada in viitor solutia
cu un sistem ce permite indeplinirea cerintei.

Cu titlu exemplificativ, contestatoarea mentioneaza ca cerinta
poate fi formulata: Sistemul sa permita dezvoltarea ulterioara prin
conectarea unuia sau mai multor module de biochimie si/sau imunologie
si/sau conectarea la o linie completa de automatizare a laboratorului
si/sau furnizorul sa puna la dispozitia autoritatii contractante a unui
sistem superior, ce utilizeaza aceiasi reactivi, consumabile si tehnologii,
de capacitate mai mare, ce ar incapea intr-un spatiu mai mare.

In ceea ce priveste cerinta 4 - Capacitatea de lucru, potrivit
prevederilor caietului de sarcini, contestatoarea sustine ca aceasta
priveste Modulul de biochimie: minim 1300 teste/ora; Modulul
imunologie: minim 200 teste/ora, cerinta aparent nerestrictiva, insa doar
sistemul ... CI (...) are aceste capacitati de testare pe suprafata
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solicitata, celelalte 2 sisteme avand capacitati mai mici de testare,
potrivite nevoii reale ale autoritatii contractante.

Prin urmare, contestatoarea solicita modificarea cerintei, reducand
vitezele minime acceptate la minim: "Modulul de biochimie: minim 750
teste/ora; Modulul imunologie: minim 100 teste/ora", iar in sustinere
reda informatii provenind din specificatiile tehnice ale produselor
existente.

In privinta cerintei 6 din caietul de sarcini - "Capacitatea de
incarcare cu reactivi: Modulul biochimie minim 65 de pozitii pentru
reactivii refrigerati on board; Modulul imunologie minim 45 reactivi
refrigerati on board", desi aparent nerestrictiva, contestatoarea sustine
ca restrange complet participarea tuturor celorlalti producatori prin
prisma cerintei nr. 1, anume, sistemul sa poata fi instalat in spatiul
disponibil de aproximativ 2,5 m2, respectiv doar sistemul ... CI (...)
indeplineste cerinta, solicitand astfel obligarea autoritatii contractante la
modificarea ei, reducand capacitatea de incarcare minima la: -Modulul
biochimie minim 40 de pozitii pentru reactivii refrigerati on board -
Modulul imunologie minim 25 reactivi refrigerati on board".

In ceea ce priveste cerinta 7 impusa prin caietul de sarcini -
,Posibilitate de incarcare continua a probelor, calibratorilor, controalelor,
reactivilor si consumabilelor in analizor, aleator sau imediat (urgente),
fara intreruperea lucrului si sistemul trebuie sa permita indepartarea
continua a deseurilor, fara a fi necesara trecerea instrumentului in pauza
sau standby", contestatoarea precizeaza ca si aceasta poate fi indeplinita
doar de echipamentul ..., solicitand obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei privind posibilitatea de ,incarcare continud a
controalelor si calibratorilor". In realitate acestia se incarca continuu, dar
nu raman la bord, avand un rol temporar in analizor.

In privinta cerintei 8 impuse prin caietul de sarcini - ,Capacitate
stocare a reactivilor, calibratorilor si controalelor in aparat, la
temperatura prevazuta in prospectele reactivilor; Sistemul sa fie dotat cu
frigider incorporat", coroborata cu cerinta 1, acestea trebuind sa fie
indeplinite cumulativ, contestatoarea sustine ca si aceasta poate fi
indeplinita doar de ... CI (...], potrivit celor rezultate din specificatiile
tehnice, pe care le prezinta, solicitdnd eliminarea cerintei de a stoca
controalele si calibratorii la bordul aparatului.

In ceea ce priveste cerinta 13 - Liniaritate extinsa pentru enzime,
contestatoarea arata ca aceasta este restrictiva deoarece reprezinta o
tehnologie patentata de ... numita .... Aceasta cerinta nu numai ca face
imposibila ofertarea altor analizoare, dar are repercusiuni si asupra
cerintelor reactivilor care includ liniaritati imposibil de indeplinit de alte
analizoare in afara de ... CI, astfel incat se impune eliminarea ei.

In privinta cerintei 16 - ,Tipuri de probe: ser, plasm&, urind, LCR,
sange integral si altele. Sistemul sa semnalizeze factorii de interferenta
din proba (ser lipemic, icteric si hemolizat) fara utilizare de reactiv
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suplimentar", contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta
solicita consumabilele sa fie gratuite, dar limiteaza participarea
producatorilor ce permit indeplinirea cerintei, anume semnalizarea
factorilor de interferenta din proba, printr-un reactiv special, care ar fi
pus gratuit la dispozitia autoritatii, cerinta ce poate fi indeplinita doar de
catre analizorul ... CI.

Cu referire la cerinta 19 - "Sistemul sa utilizeze pentru: modulul de
biochimie, cuve reutilizabile a caror durata de viata sa acopere toata
durata contractuald; modulul de imunologie cuve de reactie de unica
folosinta cu fincarcare automata", contestatoarea mentioneaza ca
singurul analizor de pe piata ce poate indeplini aceasta cerinta este
analizorul ... CI ce dispune de cuve din Quartz cu o durata de viata de 12
ani, convenabil pentru formularea cerintei ce poate da o tenta
nerestrictiva.

Contestatoarea arata ca celelalte sisteme de pe piata (Siemens,
Roche, Beckman Coulter etc) dispun de cuve cu durata de viata
variabila, de la schimbare lunara la maxim 3 ani (sub durata acordului-
cadru), astfel incat solicita eliminarea cerintei, fiind obligatia operatorului
de a pune la dispozitie o noua cuva astfel incat sa fie posibila furnizarea
produselor pe intreaga durata a acordului-cadru.

Cu referire la cerinta 21 - ,Capacitate de incarcare totala de min
250 probe in rack-uri universale care permit lucrul cu o varietate de
tuburi: aliquot-uri, tuburi de 10-16 mm largime si pana la 100 mm
inaltime, probe pediatrice, probe cu coduri de bara, fara sa necesite
adaptoare" contestatoarea sustine ca si aceasta poate fi indeplinita doar
de ... CI (...), dintre producatorii sistemelor care ar incapea in spatiul
disponibil.

Astfel, sistemul ... dispune de aceasta capacitate de incarcare cu
probe, anume 250, Siemens CI 1900 avand 120 probe, iar Cobas pure
150 probe, si drept urmare contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei in sensul reducerii capacitatii
solicitate la minim 100 probe pentru a permite participarea mai multor
producatori.

In privinta cerintei 28 ,Posibilitate de instalare de soft ce permite
optimizarea consumului de reactiv prin transferul acestora intre module,
asigurand si trasabilitatea lor", contestatoarea sustine ca este complet
restrictiva deoarece singurul producator ce dispune de un soft ce asigura
trasabilitatea reactivilor prin transferul acestora intre module este ... CI,
cu software-ul ... PRO, impunandu-se astfel eliminarea cerintei referite.

In concluzie, contestatoarea sustine ca multe dintre cerintele
autoritatii contractante au fost preluate ca atare din documentatia
tehnica a echipamentelor medicale provenind de la producatorul ..., fapt
ce dovedeste favorizarea acestui producator in detrimentul altora, ceea
ce constituie o grava incalcare a principiilor ce stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.
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Prin adresa nr. 24928 din 23.08.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. 46241 din 24.08.2023, autoritatea contractanta a transmis punctul
sau de vedere nr. 24927/23.08.2023 fata de contestatia formulata de ...
SRL, punctul de vedere nr. 24929/23.08.2023 privind suspendarea
procedurii pentru lotul 1, precum si documentele necesare solutionarii
contestatiei, pe suport CD.

Prin adresa nr. 24927/23.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
46299/24.08.2023, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
prin intermediul caruia solicita Consiliului sa constate caracterul nefondat
al criticilor enuntate in cadrul contestatiei, sa procedeze la respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In sustinerea punctului de vedere concret, prezinta mai jos
argumente ce tin de proportionalitatea si lipsa de restrictivitate a
specificatiilor tehnice ce fac obiectul contestatiei:

1. Referitor la pct. (13) din contestatie, chiar firma contestatoare
afirma la pct. (14) ca exista 3 ofertanti care se incadreaza in aceasta
cerinta.

Mai mult, achizitoarea afirma ca aprecierile contestatoarei sunt
subiective si tin de impunerea unui produs, cel pe care aceasta il are in
portofoliu, nu se subscriu unui interes public, sunt solicitari care incalca
dreptul autoritatii contractante de a-si pune in opera nevoia conform
necesitatii sale. Atata vreme cat firma contestatoare insasi enumera alfi
2 producatori pentru fiecare cerinta presupus a fi restrictiva, este evident
ca demersul sau nu este apt a sustine o vatamare in sensul Legii nr.
101/2016, sens in care se impune respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

In primul rand, firma contestatoare recunoaste existenta pe piata a
minimum 3 produse care indeplinesc cerinta privind dimensiunile.

Pe de alta parte, specificatile minime ce tin de acomodarea
echipamentului sunt de natura obiectiva, fiind in stransa legatura cu
ergonomia spatiului, cu disponibilitatea acestuia si mai ales cu
respectarea circuitului functional in unitatile spitalicesti.

Concret, la nivelul autoritatea contractanta arata ca singurul spatiu
disponibil pentru instalarea echipamentului are dimensiunile descrise in
caietul de sarcini. Identificarea si selectarea spatiului s-a realizat in
raport de toti factorii, inclusiv din perspectiva respectarii circuitelor
functionale in wunitatile spitalicesti. Se anexeaza o schema a
laboratorului.

Activitatea de prevenire si combatere a infectiilor nosocomiale se
desfasoara intr-un cadru organizat, ca obligatie permanenta a fiecarui
cadru medico-sanitar. Prin urmare, spatiul identificat are la baza
necesitatea respectarii regulilor de buna practica in laborator, asa incat
este o cerinta ce are legatura directa cu autoritatea contractanta, nu
poate fi suprascrisa extern, prin consideratii ale unor terti care nu au si

Pagina 6 din 17



nu pot avea responsabilitatea si raspunderea realizarii actului medical in
conditii de siguranta maxima.

Cerinta privind dimensiunile analizorului cu care se va dota
institutia in cadrul lotului nr. 1 raman neschimbate si sunt determinate.

2. Referitor la pct. (17) din contestatie in privinta cerintei 2,
autoritatea contractanta precizeaza ca argumentatia formulata pentru
sustinerea criticii este promovata pe o ipoteza falsa si anume ca
instalarea modulelor ulterioare se va face tot in acest spatiu, asa incat
rationamentul de fundamentare devine si el fals.

Arata ca durata prezentului acord cadru este de 48 de luni; in
prezent, raportat la nevoia actuald, autoritatea doreste un analizor in
configuratia descrisa; pe viitor, daca nevoia autoritatii se modifica, se
doreste o solutie scalabilda, care vine cu eficienta financiara, inclusiv din
perspectiva resursei umane angrenata in utilizare care este deja
familiarizata cu un anumit produs, aspect extrem de important in
domeniul medical in care utilizatorul are si sarcini de executie a actului
medical.

Dimensiunile echipamentului au 1in vedere posibilitatea de
extindere, din ratiunile descrise mai sus coroborat cu cele ce tin de
asigurarea circuitului functional; mai mult, referitor la linia de
automatizare aceasta prevede clar conectarea de aparate de la furnizori
diferiti, permitand astfel participarea cu egalitate de sanse a mai multor
firme la procesul de achizitie, contrar sustinerilor formulate de
contestatoare.

3. In ceea ce priveste cerinta 4, achizitoarea mentioneaza ca nu se
poate accepta un numar mai mic de teste/ora, datorita specificului ,de
urgenta" al spitalului si datorita scaderii punctajului la contractarea cu
CASMB.

Referitor la propunerea operatorului economic si anume:
"solicitarea noastra este de modificare a cerintei, reducand vitezele
minime acceptate la minim: Modul de biochimie minim de 750 de
teste/ora; Modul de imunologie: minim 100 teste/ora", achizitoarea
sustine ca aceasta nu poate fi admisa. Comparativ cu cerinta minima si
obligatorie in formularea actuald, se propune un analizor integrat a carui
viteza de lucru reprezinta aproximativ jumatate din cerinta initiala. Or,
dimensionarea de capacitate de lucru reprezinta o nevoie obiectiva a
laboratorului, care a reiesit din analiza fluxului probelor corelat cu timpul
de eliberare a rezultatului catre sectiile prescriptoare. O reducere a
acesteia ar insemna, evident, o reducere a capacitatii de prelucrare a
probelor si implicit, cel putin: intarziere in procesare, interventie tarzie in
administrarea actului medical cu efecte directe in starea clinica a
pacientului, scaderea ritmului si gradului de triaj si tratament a
pacientilor, aglomerarea unitatii spitalicesti - sunt doar cateva dintre
efectele directe ale reducerii capacitatii de lucru.
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Avand in vedere cele de mai sus, presupusa critica formulata este
lipsita de consistenta si evident neintemeiata.

4. Referitor la pct. (29), autoritatea apreciaza ca propunerea
contestatoarei este una care afecteaza interesul si nevoia spitalului,
sustindnd un produs inferior prin aceea ca se propune acceptarea
reducerii capacitatii minime de incarcare la: Modul biochimie minim 40
de pozitii pentru reactivii refrigerati on board; Modulul imunologie minim
25 reactivi refrigerati on board.

Comparativ cu cerinta minima din caietul de sarcini, se propune un
analizor integrat a carui incarcare reprezinta aproximativ jumatate din
cerinta initiala, mentionandu-se anumite caracteristici suplimentare la
care nu se face referire in caietul de sarcini, fapt ce arata caracterul
oportunist si subiectiv al criticii.

Capacitatea mare de incarcare cu reactivi constituie o caracteristica
esentiala care permite laboratorului sa ofere rezultatele analizelor rapid
si facil. Aceasta capacitate a fost calculata in acord cu nevoia reala a
laboratorului, care utilizeaza un panel extins de teste si care doreste sa
aiba in permanenta asigurata posibilitatea de a oferi rezultate in orice
moment fara interventia suplimentara a operatorului.

Din acest motiv pe analizoarele solicitate, trebuie sa existe cat mai
multe pozitii care sa permita testarea simultana a unui panel extins de
teste, intr-un timp cat mai scurt, pentru a permite clinicienilor sa
abordeze conduita medicala adecvata profilului pediatric al spitalului
nostru.

5. Referitor la pct. (33), cerinta minima la care se face referire tine
de asigurarea unui anumit grad de independenta a utilizatorului de
echipament.

Timpul care se pierde prin introducerea sau scoaterea in si din
aparat al controalelor, calibratorilor si reactivilor are un impact negativ
asupra operativitatii laboratorului respectiv, timpul de raspuns al
laboratorului cu impact important asupra pacientului si clinicianului.

Achizitoarea puncteaza ca societatea contestatoare nu arata efectiv
caracterul restrictiv al cerintei, nu isi sustine critica in nicio maniera.

6. Referitor la critica ce priveste cerinta stabilita in caietul de
sarcini referitoare la stocarea reactivilor, controalelor si calibratorilor in
aparat, la o temperatura similara cu cea din frigiderul in care vor fi
depozitati reactivii, autoritatea contractanta arata ca aceasta are ca
principal avantaj minimizarea erorilor cauzate de manipularea
necorespunzatoare a acestora. In plus timpul care se pierde prin
introducerea sau scoaterea in si din aparat al controalelor, calibratorilor
si reactivilor are un impact negativ asupra operativitatii laboratorului,
respectiv timpul de raspuns al laboratorului cu consecinta directa asupra
pacientului si clinicianului.

Pastrarea reactivilor in analizoare la o temperatura similara celei de
la frigider face ca stabilitatea acestora pe parcursul stocarii in aparat sa
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nu scada si eficienta operatorilor sa fie crescuta, acestia nefiind obligati
sa scoata reactivii din aparat si sa-i depoziteze in frigider atunci cand nu
se lucreaza anumite teste. Trasabilitatea controalelor conform regulilor
Renar este mult mai bine monitorizata pentru sistemele care au reguli de
control implementate si nu implica prezenta operatorilor.

7. Referitor la critica ce priveste cerinta 13 ,Liniaritate extinsa
pentru enzime", laboratorul de analize care deserveste spitalul solicita
teste performante (ex. liniaritati mari, precizie) pentru a asigura
clinicienilor un raspuns corect in timpul cel mai scurt.

Liniaritatea extinsa a enzimelor este importanta in situatiile
medicale critice, cu valori mari ale enzimelor - acest lucru este relevant
clinic ca si timp de raspuns al laboratorului catre clinician; conform
procedurilor de laborator, valorile critice trebuie comunicate de urgenta
clinicianului, orice intarziere cauzata de dilutiile suplimentare poate avea
impact asupra pacientului.

Recoltarea probelor pediatrice este un proces dificil tindnd cont ca
pacientii sunt nou nascuti, sugari si copii cu varste diferite. De cele mai
multe ori, cantitatea de sange recoltat este extrem de mica, reducandu-
se semnificativ posibilitatea efectuarii de dilutii suplimentare necesara in
cazul probelor care presupun liniaritati mari care depasesc domeniu de
masurare.

in acest sens, avantajul unor echipamente care nu au nevoie de
efectuarea unor dilutii suplimentare va fi luata in considerare. In plus,
orice solutie de cost - eficienta este importanta atat pentru laborator cat
si spital.

8. Referitor la critica ce priveste cerinta 16 ,Tipuri de probe: ser,
plasma, urina, LCR, sédnge integral si altele. Sistemul s& semnalizeze
factorii de interferenta din proba (ser lipemic, icteric si hemolizat) fara
utilizare de reactiv suplimentar”, autoritatea contractanta transmite ca,
din experienta sa, chiar daca acest reactiv suplimentar se ofera gratuit,
costul acestuia se va regasi in pretul final stabilit pe fiecare test; in plus
procedurile necesare introducerii in aparat a oricarui reactiv de acest tip
scade performanta de operare in laborator.

9. Referitor la critica ce priveste cerinta 19 "Sistemul sa utilizeze
pentru: modulul de biochimie, cuve reutilizabile a caror durata de viata
sa acopere toata durata contractuala, modulul de imunologie cuve de
reactie de unica folosinta cu incdrcare automata”, se arata ca cerinta
mentionata nu are nicio legatura cu extrasele prezentate de firma
contestatoare si nu este restrictiva, pe piata existand diferiti producatori
care indeplinesc aceasta caracteristica.

Folosirea cuvelor cu durata lunga de viata aduce avantaje majore
pentru laborator, reducand riscul de contaminare a personalului,
optimizadnd timpul de lucru al analizorului si al personalului medical,
reducand cantitatea de deseuri solide generate si a costurilor asociate de
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eliminarea acestora. Aceasta caracteristica fiind disponibila majoritatii
producatorilor de pe piata.

10. Referitor la critica ce priveste cerinta 21 "Capacitatea de
incarcare totala de min 250 de probe in rack-uri universale care permit
lucrul cu o varietate de tuburi: aliquot-uri, tuburi de 10-16 mm largime
si pana la 100 mm inaltime, probe pediatrice, probe cu coduri de bara,
fara sa necesite adaptoare”, achizitoarea sustine ca modifica complet
cerinta din caietul de sarcini, solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata.

11. Referitor la pct. (49), cerinta 28 ,Posibilitate de instalare de
soft ce permite optimizarea consumului de reactiv prin transferul
acestora intre module, asigurdnd si trasabilitatea lor", achizitoarea
transmite ca acest soft permite optimizarea consumului de reactivi,
monitorizarea centralizata si detaliata a analizoarelor ajutéand laboratorul
sa-si imbunatateasca eficienta operatiunilor de analiza prin furnizarea de
informatii relevante privind starea analizorului, indiferent de locatia
analizoarelor.

De asemenea, este imbunatatit timpul de raspuns prin luarea
masurilor in timp real in baza alertelor pentru intretinere, conectivitate,
stare si multe altele. Cu ajutorul acestui soft se maximizeaza eficienta
operationala prin programarea mentenantelor evitand orele de varf
folosind capacitatea de a privi cu 24 de ore inainte pentru a putea
gestiona consumabile, reactivi, controale, calibrare si intretinere.

In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia
de atribuire aferenta Lotului 1 nu cuprinde specificatii tehnice restrictive,
ci sunt de natura sa satisfaca necesitatile autoritatii contractante si orice
operator economic are dreptul de a depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei.

Avand in vedere cele de mai sus, solicita sa se constatate lipsa de
temeinicie a criticii din cuprinsul contestatiei si sa o respinga ca
neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 48333 din
04.09.2023, ... SRL a transmis concluzii scrise prin care reitereaza
solicitarile din contestatia sa. Sustine ca, desi autoritatea contractanta
are dreptul de a-si defini cerintele in conformitate cu nevoile specifice
impuse de activitatea desfasurata, acesteia ii revine obligatia de a
asigura respectarea unui mediu concurential inerent per se licitatiei
deschise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
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electronica, a fost initiata de ... in data de 05.08.2023, in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru pe o durata
de 48 de luni (4 ani), cu un singur operator economic, cu scopul de a
stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de achizitie
publica de furnizare de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare reactivi de laborator cu
punerea la dispozitia autoritdtii contractante a analizoarelor necesare
utilizarii reactivilor - 7 loturi”, prin transmiterea spre publicare in SEAP, a
unui anunt de participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
art. 54 din Normele metodologice, stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind 12.09.2023 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare ...
publicat in SEAP in data de 05.08.2023, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a acordului-
cadru (potrivit art. 14 din Legea nr. 98/2016) fiind de 55.181.143,20 lei,
fara TVA, lotul nr. 1 avand ca obiect ,REACTIVI DE BIOCHIMIE SI
IMUNOLOGIE cu punerea la dispozitia autoritatii contractante a
analizoarelor necesare utilizarii reactivilor” o valoare estimata de
45.823.776,00 lei, fara TVA (valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent pentru lotul nr. 1 fiind de 954.662,00 lei, fara TVA).

Consiliul constata ca societatea ... SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209420411/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria in
data de 18.08.2023, stabilita potrivit art. 61" alin. (2?) coroborat cu art.
61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 86.640,00 lei.

Analizdnd cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ... SRL
formuleaza critici impotriva continutului documentatiei de atribuire
vizand lotul 1.

Nemultumita fiind de prevederile documentatiei de atribuire, ... SRL
a depus contestatia in analiza, solicitand obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini, deoarece in acesta s-au
impus specificatii tehnice restrictive, ce favorizeaza producatorul ... cu
produsul ... CI.

Prin caietul de sarcini pentru lotul 1, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza (fila 34), la punctul
~CERINTE TEHNICE MINIMALE SI OBLIGATORII”, litera b) ,Caracteristici
tehnice minime generale pentru sistemul integrat de chimie si
imunologie:”, sau solicitat 32 de specificatii tehnice, relevante in
prezenta cauza fiind 11 cerinte, dupa cum urmeaza:

Nr. | Specificatii tehnice minime generale sistem automat DA/NU | Descriere si
crt | integrat chimie-imunologie: documentul
Jjustificativ
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Sistemul integrat automat chimie-imunologie

- an de fabricatie 2023

- compact, cu acces continuu

Sistemul sa contina:

- modul de biochimie cu modul de ioni (ISE)

- modul de imunologie

- sistemul sa poata fi instalat in spatiul disponibil
aprox. 2,5 m?

Sistemul sa permita dezvoltarea ulterioara prin
conectarea unuia sau mai multor module de biochimie
si/sau imunologie si/sau conectarea la o linie completa
de automatizare a laboratorului

[]

A~

Capacitatea de lucru:
- Modulul de biochimie: minim 1300 teste/ora
- Modulul imunologie: minim 200 teste/ora

[]

A~

Capacitatea de incarcare cu reactivi:

- Modulul biochimie minim 65 de pozitii pentru
reactivii refrigerati on board

- Modulul imunologie minim 45 reactivi refrigerati on
board

Posibilitate de incarcare continua a probelor,
calibratorilor, controalelor, reactivilor si
consumabilelor in analizor, aleator sau imediat
(urgente), fara intreruperea lucrului. De asemenea,
sistemul trebuie sa permita indepartarea continud a
deseurilor, fara a fi necesara trecerea instrumentului
in pauza sau standby

Capacitate stocare a reactivilor, calibratorilor si
controalelor in aparat, la temperatura prevazuta in
prospectele reactivilor;

Sistemul sa fie dotat cu frigider incorporat;

[]

Liniaritate extinsa pentru enzime

16

Tipuri de probe: ser, plasma, urind, LCR, sange
integral si altele. Sistemul sa semnalizeze factorii de
interferenta din proba (ser lipemic, icteric si
hemolizat) fara utilizare de reactiv suplimentar

[]

Sistemul sa utilizeze pentru:

- modulul de biochimie, cuve reutilizabile a caror
durata de viata sa acopere toata durata contractuala

- modulul de imunologie cuve de reactie de unica
folosinta cu incarcare automata;

[]
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21 | Capacitate de incarcare totala de min 250 probe in
rack-uri universale care permit lucrul cu o varietate de
tuburi: aliquot-uri, tuburi de 10-16 mm largime si
pana la 100 mm inaltime, probe pediatrice, probe cu
coduri de bara, fard sa necesite adaptoare

[...]

N[~

8 | Posibilitate de instalare de soft ce permite optimizarea
consumului de reactiv prin transferul acestora intre
module, asigurdnd si trasabilitatea lor

Consiliul constata ca ... SRL aduce 11 critici cerintelor tehnice din
caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

1. remedierea documentatiei, astfel incat sa fie posibila
participarea a cel putin 2 furnizori, deoarece sistemul ... ... CI este
singurul care indeplineste cerinta nr. 1, cumulativ cu restul de 31 de
specificatii tehnice din caietul de sarcini, chiar daca alte doua sisteme si
anume Siemens Atellica CI 1900 si Cobas pure integrated solutions
(Roche) ar indeplini cerinta nr. 1 in mod particular.

2. eliminarea cerintei nr. 2 sau modificarea acesteia astfel:
Sistemul sa permita dezvoltarea ulterioara prin conectarea unuia sau
mai multor module de biochimie si/sau imunologie si/sau conectarea la o
linie completd de automatizare a laboratorului si/sau furnizorul sa punad
la_dispozitia autoritatii contractante a unui sistem superior, ce utilizeaza
aceiasi reactivi, consumabile si tehnologii, de capacitate mai mare, ce ar
incapea intr-un spatiu mai mare, deoarece celelalte doua sisteme si
anume Siemens Atellica CI 1900 si Cobas pure integrated solutions
(Roche) nu permit conectarea a mai multor module si totodata sa
permita conectarea la o linie de automatizare a laboratorului, sistemul ...
... CI este singurul care indeplineste cerinta nr. 2, cumulativ cu restul de
31 de specificatii tehnice din caietul de sarcini.

3. modificarea cerintei nr. 4 reducand vitezele minime acceptate la
minim astfel:

- Modulul de biochimie: minim 750 teste/ora

- Modulul imunologie: minim 100 teste/ora,

deoarece celelalte doua sisteme si anume Siemens Atellica CI 1900
si Cobas pure integrated solutions (Roche) au capacitati mai mici de
testare, sistemul ... ... CI este singurul care indeplineste cerinta nr. 4,
cumulativ cu restul de 31 de specificatii tehnice din caietul de sarcini.

4. modificarea cerintei nr. 6 reducand capacitatile de stocare astfel:

- Modulul biochimie minim 40 de pozitii pentru reactivii refrigerati
on board

- Modulul imunologie minim 25 reactivi refrigerati on board,

deoarece celelalte doua sisteme si anume Siemens Atellica CI 1900
si Cobas pure integrated solutions (Roche) au capacitati mai mici de
stocare, sistemul ... ... CI este singurul care indeplineste cerinta nr. 6,
cumulativ cu restul de 31 de specificatii tehnice din caietul de sarcini.
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5. modificarea cerintei nr. 7 in sensul eliminarii prevederilor
referitoare la incarcare continua a controalelor si calibratorilor deoarece
sistemul ... ... CI este singurul care indeplineste cerinta nr. 7, cumulativ
cu restul de 31 de specificatii tehnice din caietul de sarcini.

6. eliminarea cerintei de a stoca controalele si calibratorii la bordul
aparatului in ceea ce priveste cerinta nr. 8, deoarece sistemul ... ... CI
este singurul care indeplineste cerinta nr. 8, cumulativ cu restul de 31 de
specificatii tehnice din caietul de sarcini.

7. eliminarea cerintei nr. 13 deoarece reprezinta o tehnologie
patentata de ... numita ..., cerinta facand imposibila ofertarea altor
analizoare sistemul ... ... CI fiind singurul care indeplineste cerinta nr.
13, cumulativ cu restul de 31 de specificatii tehnice din caietul de sarcini.

8. maodificarea cerintei nr. 16 in sensul eliminarii formularii fara
utilizare de reactiv suplimentar, eliminare ce asigura in continuare
valoarea actului medical, deoarece sistemul ... ... CI este singurul care
indeplineste cerinta nr. 16, cumulativ cu restul de 31 de specificatii
tehnice din caietul de sarcini.

9. eliminarea cerintei nr. 19 deoarece analizorul ... CI dispune de
cuve din Quartz cu o duratd de 12 ani, cerinta facdnd imposibila
ofertarea altor analizoare sistemul ... ... CI fiind singurul care

indeplineste cerinta nr. 13, cumulativ cu restul de 31 de specificatii
tehnice din caietul de sarcini, celelalte sisteme (Siemens, Roche,
Bechman Coulter) dispunand de cuve cu durata de viata variabila, de la
schimbare lunara la maxim 3 ani (sub durata acordului-cadru).

10. modificarea cerintei nr. 21 in sensul reducerii capacitatii
solicitate la minim 100 probe pentru a permite participarea mai multor
ofertanti, deoarece sistemul ... ... CI este singurul care indeplineste
cerinta de 250 probe, cumulativ cu restul de 31 de specificatii tehnice din
caietul de sarcini, sistemul Siemens CI 1900 avand 120 probe, iar Cobas
pure 150 probe.

11. eliminarea cerintei nr. 28 deoarece singurul producator ce
dispune de un soft ce asigura trasabilitatea reactivilor prin transferul
acestora intre module este ... cu sistemul ... CI avand software-ul ...
PRO, acesta sistem fiind singurul care indeplineste cerinta nr. 28.

Referitor la cele 11 specificatii tehnice care apartin sistemului ... CI
produs de ..., Consiliul constata ca societatea contestatoare a prezentat
un set de documente cuprinzand specificatiile tehnice cerute prin caietul
de sarcini identice cu cele ale producatorului ....

Astfel, Consiliul constata ca, prin impunerea unor specificatii
tehnice proprii produsului apartinand producatorului ..., aceasta
concluzie rezultand din redactarea aproape identica a specificatiilor din
caietul de sarcini cu cele ale produsului ... CI, autoritatea contractanta a
favorizat in mod evident producatorul ... si furnizorii acestuia.
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In punctul siu de vedere, achizitoarea a sustinut cd sunt si alti
producatori care pot furniza astfel de sisteme, insa nu a adus argumente
si probe prin care sa demonstreze ca producatorii indicati au produse
care indeplinesc toate specificatiile tehnice impuse in mod cumulativ.

Cum a aratat si societatea contestatoare ... SRL, relevanta este
indeplinirea cumulativa a specificatiilor tehnice, avand in vedere ca
neindeplinirea unei singure cerinte conduce la respingerea ofertei.

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adus in
discutie indeplinirea unor cerinte de catre mai multe sisteme, insa nu are
relevanta indeplinirea de catre mai multi producatori a unora dintre
specificatiile tehnice, relevanta fiind posibilitatea indeplinirii cumulative a
tuturor cerintelor.

Cata vreme o parte a cerintelor sunt specifice unui anumit
producator, cum de altfel se poate observa din redactarea aproape
identica a caracteristicilor tehnice, nu se poate sustine ca nu a fost
favorizat respectivul producator.

In contextul celor ardtate, Consiliul constatd incdlcarea dispozitiilor
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Cata vreme mai multi producatori pot furniza sisteme care acopera
necesitatile autoritatii contractante, impunerea unor caracteristici tehnice
specifice unui singur producator nu se justifica si, mai mult, conduce la
restrictionarea participarii la procedura a tuturor operatorilor economici
care au sisteme cu performanta necesara.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice
conduce la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in
prezenta unei restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constatda ca este necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza detaliata a specificatiilor tehnice ale
sistemelor diferitilor producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o
parte, sa nu_restrictioneze participarea la procedura a operatorilor
economici, iar pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

Consiliul retine cd, daca autoritatea contractanta dorea sa impuna
anumite caracteristici pentru produsele care urmeaza a fi achizitionate,
trebuia sa aleaga o alta procedura, nu o procedura deschisa, respectiv
procedura de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
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participare, potrivit prevederilor art. 104 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legislatia in materie nu statueaza vreo interdictie pentru
autoritatile contractante in a organiza o asemenea procedura pentru
incheierea acordului-cadru [art. 68 lit. f), coroborat cu art. 104 din Legea
nr. 98/2016], daca sunt indeplinite conditiile legale.

Intrucdt autoritatea contractantd nu a prezentat Consiliului
documente si argumente relevante care sa 1i acorde dreptul de a
interzice acceptarea de sisteme diferite, insa corespunzatoare nevoilor
sale, a incdlcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a) si b) - principiile
nediscriminarii si tratamentului egal. Scopul noii legislatii privind
achizitiile publice este de promovare a concurentei intre operatorii
economici, inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum sunt
specificatiile preluate de la sistemul ... CI, in cauza de fata. A fost
restrans in acest fel numarul operatorilor economici care pot participa la
procedura. Spus altfel, caietul de sarcini este restrictiv si, in consecinta,
nelegal, nu pentru ca indica anumite cerinte tehnice, permise de lege, ci
pentru ca le exclude pe celelalte. Desigur, dupa cum s-a evidentiat, daca
autoritatea contractanta ar fi justificat in mod obiectiv, cu argumente
tehnice solide, excluderea celorlalte analizoare, soarta prezentului litigiu
putea fi alta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., pentru lotul 1.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice documentatia de atribuire,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.
Masurile vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin publicarea
lor in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa coreleze si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea acordului-cadru si de cerintele specifice, pentru lotul 1,
astfel Tncat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval
de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor care sunt
solicitate prin documentele achizitiei potrivit art. 152 si urmatoarele din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice documentatia de atribuire,
pentru lotul 1, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
considerente. Masurile dispuse vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici prin publicarea lor in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Obliga autoritatea contractanta sa coreleze si sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor in functie de complexitatea acordului-
cadru si de cerintele specifice, pentru lotul 1, astfel incat operatorii
economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si
suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor
de calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele achizitiei
potrivit art. 152 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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