In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1637/C1/1775
Data: 13.06.2024

Prin contestatia nr. 47/24.05.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.

32539/27.05.2024, formulata de ......... SRL, cu sediul in
municipiul ......... ) eeeeneens ) eeeeneens , inmatriculata la Oficiul National al
Registrului Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare ......... , reprezentata legal prin ......... , impotriva
documentatiei de atribuire intocmita de catre ......... , cu sediul in ......... ,
......... , judetul ........., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii proprii, organizaté in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,Servicii de paza, monitorizare, interventie si transport de valori
in ... , jud. ", - cod CPV 79713000-5, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de achizitie publica si
reluarea ei cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
demarat procedura proprie de achizitie publica privind atribuirea
contractului avand ca obiect ,Servicii de paza, monitorizare, interventie
si transport de valori in ......... , jud. ...l ", conform anuntului nr.
38258, publicat pe site-ul autoritatii la data de 20.05.2023.

Conform documentatiei de atribuire autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze servicii de paza, servicii de monitorizare si
interventie rapida si servicii de transport valori.

De asemenea, precizeaza ca, potrivit documentului ,Informatii
pentru ofertanti”, capitolul 4 - valoare estimata, respectiv:

4.1. valoare estimata: 1.306.836,00 lei fara TVA

Valoarea de 1.306.836,00 fara TVA, reprezinta valoarea estimata la

care se vor raporta si evalua ofertele.
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Valoarea estimata pentru perioada 01.07.2024 - 31.12.2024 este

compusa din:

- 1.293.336,00 fara TVA servicii de paza umana;

- 864,00 lei fara TVA servicii de paza prin monitorizare si interventie
rapida;

- 12.636,00 lei fara TVA servicii de transport valori;

Iar, conform ,Tabel nr.1 Servicii paza umana”, parte integrata a
caietului de sarcini, numarul total de ore, prestare servicii de paza, in
perioada 01.07 - 31.12.2024 = 56.232 ore, redand sub forma tabelara
informatiile privind locatia, numarul de posturi si numarul de ore (tip
post).

Arata ca, tinand cont de valoarea estimata de autoritatea
contractanta pentru serviciile de paza, in perioada 01.07.2024 -
3.12.2024, in cuantum de 1.293.336,00 lei, prin raportare la numarul de
ore 56.232, in perioada anterior mentionata, rezulta un tarif orar de
23,00 lei/ora, fara TVA.

Precizeaza, in conformitate cu dispozitiile legale aflate in vigoare,
care este, in opinia sa, fundamentarea economica a unui tarif orar minim
Cu respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative pentru cazul unui
post permanent de paza, 24/24.

Concluzioneaza ca, tariful orar minim, post permanent 24/24, cu
respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii, este, in anul 2024, conform HG
nr. 900/2023, de 24,94 lei/ora fara TVA, orice tarife sub aceasta valoare
nefiind de natura sa asigure indeplinirea contractelor la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

In legatura cu serviciile de monitorizare si interventie rapida
mentioneaza ca autoritatea contractanta a prevazut o estimare de 864
lei, pentru o perioada de 6 luni.

Conform tabelului nr. 2 din caietul de sarcini, arata ca Primaria
Municipiului ......... solicita monitorizarea si interventia a unui numar de
12 obiective, la diverse adrese din ..........

Apreciaza ca, tinand cont de valoarea estimata de 864 lei, raportat
la o perioada de 6 luni si 12 obiective, rezulta un pret estimat/obiectiv,
de 12 lei/obiectiv/luna.

Astfel, ludnd in considerare pretul unui litru de motorina sau
benzina, cu aproximatie 7 lei, dar si de costul de comunicatie de cel
putin 1-2 euro/SIM de comunicatie (5-10 lei), considera ca, numai din
aceste doua categorii de cheltuieli, este depasita valoarea estimata, fara
a fi luat Tn calcul costul salarial/taxelor si al dotarilor agentilor de
interventie, departament tehnic, dispeceri, sau altor categorii de
cheltuieli.

In legatura cu serviciile de transport valori, conform tabelului nr. 3
Servicii de transport valori, autoritatea contractanta solicita un numar de
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1.053 zile pentru transportul de valori pentru 8 casierii, prevazand o
estimare de 12.636 lei, fara TVA.

Considera ca suma ce urmeaza a fi prestata pentru costul unui
transport de valori este de 1,5 lei/zi pentru o casierie, conform
calculului: 12.636 lei : 1.053 zile = 11,99 lei/zi/locatie; 11.99 lei: 8
locatii = 1,50 lei/zi/locatie.

In opinia sa, rezulta ca in pretul de 1,50 lei/zi pentru o locatie, un
ofertant ar trebui sa se incadreze in costul de combustibil de cel putin
7 lei/litru, dar si cheltuieli cu personalul sau ale criteriilor legale privind
transportul de valori.

Apreciaza ca rationamentul aratat anterior este relevat prin deciziile
pronuntate de CNSC si Decizia nr. 421 din 18 februarie 2011, pronuntata
de Curtea de Apel Pitesti, Sectia comerciala si de contencios
administrativ si fiscal, cu mentiunea ca, in speta, Curtea a statuat ca
neluarea in calcul de catre ofertant a unor cheltuieli, asa cum sunt
cheltuielile aferente concediului de odihna al angajatilor, atrage
respingerea ofertei.

Mentioneaza ca art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016
stabileste ca oferta este considerata inacceptabila, daca nu asigura
respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice
de munca si de protectie a muncii.

Considera ca ar fi contrar reglementarilor nationale si europene in
domeniul muncii ca autoritatile publice sa incheie contracte cu entitati
care nu respecta legislatia in vigoare. Mai mult, apreciaza ca aceasta
situatie ar antrena o abordare discriminatorie si nedreapta fata de
intreprinderile care respecta prevederile juridice si s-ar acorda un
avantaj arbitrar celor care le incalca, ceea ce ar putea genera chiar si o
concurenta neloiala din partea intreprinderilor care nu respecta
prevederile, in raport cu cele care le respecta.

Precizeaza ca respectarea legislatiei nationale sau europene in
materie de munca este o conditie a corectitudinii procedurii, iar, pe de
alta parte, legislatia antementionata face parte din nivelul de protectie
care trebuie garantat lucratorilor contractantului, protectie care ar trebui
sa depaseasca limita unui simplu interes particular al autoritatii si sa
intre n sfera interesului general.

Asadar, considera ca, dupa cum pretul propus de ofertant nu este
un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent
de cuantumul sau, ci, reprezinta un element esential al propunerii
financiare ale carui realitate si legalitate trebuie sa fie verificate de
comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin documentele inaintate
autoritatii, nici valoarea estimata de autoritatea achizitoare nu poate fi
un element formal, mai cu seama ca depasirea acesteia poate atrage
respingerea ofertelor.

Apreciaza ca este evident ca omiterea anumitor elemente de cost
din structura valorica a tarifului anuntat de autoritate distorsioneaza
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rezultatul licitatiei, cu mentiunea ca respectarea legislatiei nationale sau
europene in materie de munca si de salarizare este o conditie a
corectitudinii procedurii.

In consecinta, considera ca este necesar ca autoritatea sa puna de
acord valoarea estimata cu clauzele din documentatia de atribuire privind
forta de munca pe care trebuie sa o disloce ofertantii pentru aducerea la
indeplinire a contractului, respectiv, sa asigure estimarea corectda a
costului prestatiei ce urmeaza a fi asigurata de ofertanti, astfel incat
documentatia si anuntul aferent sa raspunda exigentelor de informare
corecta a operatorilor economici si de legalitate.

In sustinere, mentioneazd c& prevederile art. 1 alin. (4) din
normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de determinare a valorii
estimate a contractului supus adjudecarii.

Prin adresa nr. 40493/28.05.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
33263/28.05.2024, autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere, prin care solicita respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

In preambulul punctului de vedere, autoritatea contractantd invocd
exceptia inadmisibilitatii, pe motiv ca ......... SRL nu a depus cautiunea,
apreciind ca, in cauza, sunt incidente prevederile art. 611 alin. (1) lit. (a)
din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei promovata de catre ......... SRL ca fiind nefondata si
mentinerea actelor intocmite de catre comisia de evaluare in cadrul
procedurii, considerand ca se impune efectuarea unei analize punctuale
asupra neregulilor constatate de catre societatea ......... SRL.

Mentioneaza ca, la determinarea calculului tarifar orar, respectiv de
23 lei/ora/agent pentru un serviciu de paza post permanent, s-au avut in
vedere masurile fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, masuri menite a asigura o
utilizare eficienta a resurselor fiscale ale statului roman, de a inlatura
risipa de fonduri publice si in vederea instituirii unei discipline fiscale pe
termen lung.

Fata de tariful contestat, face precizarea ca acesta a fost calculat in
functie de sumele aprobate de catre ordonatorul principal de credite, iar
singura modalitate prin care autoritatea contractanta ar putea obtine o
suplimentare a bugetului la nivelul institutiei, o reprezinta o rectificare
bugetara care se efectueaza, in general incepand cu luna iulie.

In opinia sa, contestatoarea prezintd un calcul tarifar, de unde
reiese ca un agent de paza pentru un post permanent estre platit cu
minim 24,94 lei/ora, iar, la momentul actual, tariful orar pe care
autoritatea contractanta il plateste prestatorului de servicii de paza si
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protectie pentru un post permanent este de 22,70 lei/ora/agent/post
permanent.

Precizeaza ca, la calculul valorii estimate, a respectat prevederile
legislatiei in vigoare, respectiv, tariful orar minim prevazut de legislatia
in vigoare, invocand art. 1 din HG nr. 900/2023.

Astfel, apreciaza ca tariful orar estimat de catre autoritatea
contractanta este mult peste tariful orar minim prevazut de legislatia in
vigoare (autoritatea contractanta a estimat un tarif orar de 23 lei/ora, iar
tariful minim prevazut de legislatia in vigoare este de 19,960 lei/ora).

Fata de sustinerile contestatorului cu privire si la tariful pentru
serviciile de monitorizare si interventie rapida si serviciile de transport
valori, mentioneaza ca fundamentarea pretului s-a facut in baza unei
estimari de pret, avandu-se in vedere catalogul electronic SEAP si
contractele/comenzile incheiate in anul curent si bugetul aprobat pe anul
in curs pentru serviciile de paza si protectie. Valoarea ofertata la
momentul actual acopera toate cheltuielile referitoare la salarizarea
personalului, acordarea de sporuri pentru orele de noapte, weekend,
sarbatori legale, fond de handicap.

Precizeaza ca, la momentul actual, plateste un tarif de 9 lei/obiectiv
pe luna pentru servicile de monitorizare si interventie rapida, iar
valoarea estimata este de 12 lei/obiectiv/luna, considerand ca este un
tarif mai mult decat rezonabil.

De asemenea, precizeaza ca pentru serviciile de transport valori, la
momentul actual, plateste un tarif de 9 lei/zi/locatie, iar valoarea
estimata este de 12 lei/locatie/zi.

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, solicita Consiliului sa
constate faptul ca autoritatea contractanta desfasoara procedura de
achizitie cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Din punctul sau de vedere, contestatorul nu poate impune anumite
preturi autoritatii contractante conform propriilor estimari, atata timp cat
nu a dovedit ca aceasta a incalcat prevederile legale incidente.

Mentioneaza ca este o institutie publica subventionata din bani
publici si are in vedere utilizarea eficienta a fondurilor, astfel ca a stabilit
valoarea estimata a contractului in baza istoricului, a ofertelor existente
pe piata, respectiv catalogul electronic SEAP, unde exista oferte de pret
chiar mai mici decat valoarea stabilita in cadrul procedurii actuale.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
solicita sa se constatate ca a formulat documentatia de atribuire in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si, drept urmare, solicita
respingerea contestatiei.

Precizeaza ca nu a considerat ca se impune adoptarea unor masuri
de remediere, documentatia de evaluare fiind intocmita in conformitate
cu prevederile Legii nr. 98/2016.

In sustinere, face referire la prevederile Legii nr. 98/2016, a HG nr.
395/2016, precum si a prevederilor Legii nr. 101/2016.
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 34399/03.06.2024,
contestatorul transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 210272697/1, din 31.05.2024, tranzactia nr.
1461215000/263469104, in cuantum de 26.136,72 lei, eliberata de CEC
Bank Sebastian.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, organizata in vederea incheierii unui contract avand ca obiect:
-»Servicii de paza, monitorizare, interventie si transport de valori
n .o ,jud. " - cod CPV 79713000-5, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand pe site-ul propriu anuntul
de publicitate 38258/20.05.2024, conform caruia valoarea estimata a
procedurii este 1.306.836 lei fara TVA. Criteriul de atribuire al
contractului este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Avand a se pronunta in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu intaietate, asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
datorita lipsei platii cautiunii, invocate de autoritatea contractanta,
Consiliul urmeaza sa o respinga, ca nefondata, deoarece la dosarul
cauzei se afla recipisa de consemnare nr. 210272697/1, emisa de CEC
BANK in favoarea ......... SRL, in data de 31.05.2024, fiind astfel
respectate prevederile art.611 din Legea nr.101/2016.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca, obiectul
contestatiei formulate 1l constituie valoarea estimata - stabilita de
autoritatea contractanta- a contractului de achizitie publica ce urmeaza a
se incheia, in cuantum de 1.306.836 lei, fara TVA, valoare pe care
contestatorul o considera nelegald, deoarece, nu acopera costurile reale
raportate la cerintele caietului de sarcini si natura/cantitatea serviciilor
solicitate, respectiv, 56.232 ore; Consiliul va solutiona prezenta cauza
prin raportare atat la prevederile documentatiei de atribuire, cat si
legislatia specifica in materie.

Astfel, potrivit documentatiei de atribuire (Informatii pentru
ofertanti si caietul de sarcini), autoritatea contractanta are ca scop
achizitionarea urmatoarelor servicii:

- Servicii de paza umana - 1.293.336,00 lei fara TVA;

- Servicii de paza prin monitorizare si interventie rapida - 864,00
lei fara TVA;

- Servicii de transport valori monitorizare - 12.636,00 lei fara TVA.

Pentru a fi in masura a determina daca valoarea estimata, in
cuantum de 1.306.836 lei, acopera volumul si natura cerintelor impuse
de autoritatea contractanta in cadrul contractului ce urmeaza a se
atribui, Consiliul apreciaza ca fiind relevante urmatoarele cerinte din
caietului de sarcini :

~Numdarul total de ore, prestare servicii paza, in perioada 01.07-
31.12.2024 = 56.232 ore, in 13 locatii, conform tabel.
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Ofertantul trebuie sa justifice modul de fundamentare a tarifului in
conformitate cu prevederile legale din Codul Muncii.

Paza va fi asigurata la exteriorul cét si la interiorul obiectivului, prin
posturi de patrulare mobile, perimetrale; zonele de patrulare vor fi
stabilite prin planurile de paza, sprijinite, dupa caz, de echipajele de
interventie rapida.

Ofertantul trebuie sa respecte conditiile ce trebuise indeplinite
pentru paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor
conform Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor,
si protectia persoanelor cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Servicii de paza prin monitorizare si interventie rapida in
diferite locatii din ......... in conditiile Legii nr. 333 / 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Hotardrii de Guvern
nr. 301/ 2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

Perioada de monitorizare: 01.07.2024- 31.12.2024 , respectiv 6
luni.

Locatiile de monitorizare (12 locatii) din ......... (conform tabel).

Monitorizarea unitatilor inseamna urmarirea permanenta a locatiilor
de catre un dispecerat care are legaturd directa cu sistemele de
avertizare instalate in obiective. Prin dispeceratul de monitorizare,
societatile de paza trebuie sa asigure monitorizarea permanenta (linie
telefonica, statii emisie-receptie) a sistemelor de alarma 24h/24h, intre
unitatea beneficiara si firma specializata.

Sistemul de comunicare prin linie telefonica trebuie sa permita
transmiterea unei mari cantitdti de informatii, in vederea transmiterii
corecte si complete a tuturor datelor referitoare la motivul si la locul
exact de unde se transmite alarma.

Semnalele monitorizate de dispecerat vor fi: semnale de panica, de
efractie, de incendiu, de inundatie, scurgeri de gaze etc.

Ofertantul trebuie sa dispuna de un dispecerat de monitorizare a
sistemelor de alarmare conform art. 33 din Legea nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

Interventia presupune ca, in urma apelarii de la oricare unitate
monitorizatd, sa se intervind cu echipajele din dotare in timp util pentru
rezolvarea situatiilor aparute.

Rezerva mobila de interventie trebuie sa dispuna de mijloacele
auto necesare (autoturisme de interventie din dotarea societatii) si de
toate mijloacele din dotarea agentilor de paza.

3. Servicii transport valori in conditiile Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Hotarérii de
Guvern nr. 301 / 2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

Perioada de prestare este 01.07.2024- 31.12.2024;

Locatiile, cele 8 casierii, din ......... , (conform tabel).

Numarul total de zile servicii de transport valori: 1.053 Zile.
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Autovehiculele folosite pentru transport valori, conform Legii
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, conform art. 25, se asigura cu autovehicule blindate,
semiblindate sau special amenajate pentru transportul valorilor sau
produselor speciale, precum si pentru echipajele care asigura paza
acestora;

Derularea transporturilor bunurilor si valorilor se realizeaza cu
respectarea cerintelor minime prevazute la art. 57 din Legea 333/2003,
in functie de valoarea bunurilor si a valorilor ce urmeaza a fi
transportate.

Transportatorii de bunuri sau valori au obligatia monitorizarii

permanente a derularii transporturilor si sesizarii de urgenta a politiei in
caz de pericol.
Cerintele minime pe care trebuie sa le indeplineasca mijloacele de
transport pentru protectia personalului insotitor si a valorilor
transportate se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a Legii
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor.

III. PERSONALUL PE CARE OFERTANTUL SE ANGAJEAZA SA
IL PUNA LA DISPOZITIA AUTORITATII CONTRACTANTE PENTRU
PRESTAREA SERVICII DE PAZA, MONITORIZARE, INTERVENTIE
SI TRANSPORT DE VALORI iN .........

1. In mod obligatoriu: Personal de specialitate (agenti de paza),
avizat de organele de politie, angajat, salarizat, instruit, echipat si dotat
corespunzator legislatiei in vigoare in Romania pentru activitatea
prestata si atestat profesional.

2. Ofertantul trebuie sa respecte conditiile ce trebuie indeplinite
pentru paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor
conform Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor,
si protectia persoanelor cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Pentru desfasurarea corespunzatoare a activitdtii de paza,
prestatorul este obligat sa doteze personalul de paza, in conformitate cu
art. 40 + 44 din Legea nr.3 3 3/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor”.

Din analiza cerintelor mai sus iterate, impuse de autoritatea contractanta in cadrul
caietului de sarcini, Consiliul retine ca fiind relevant faptul ca ofertantii au obligatia sa
asigure servicii de paza in regim de 24/24 ore/zi, sau 12/24 ore/zi, in functie de locatiile
stabilite, inclusiv, sdmbatd si duminicd sau sarbatorile legale, servicii de paza prin
monitorizare $i interventie rapida in 12 locatii din ......... si servicii transport valori in 8
locatii.

De asemenea, ofertantii trebuie sa asigure personal specializat,
dotat cu uniforma proprie si insemne distinctive, echipamente de
comunicare, mijloace tehnice de autoaparare, mijloace de transport,
mijloacele tehnice de aparare si de protectie (spray iritant lacrimogen,
baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon, etc ).
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Consiliul retine ca, in aceasta cauza sunt incidente urmatoarele
dispozitii legale:

-art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta
calculeaza valoarea estimatd a unei achizitii avdnd in vedere valoarea
totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea contractanta, luand in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului
mentionate in mod explicit in documentele achizitiei”,

-art. 11 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii
estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire prevazute de prezenta lege. Autoritatea contractanta nu are
dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa
conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publica, cu scopul de a evita a aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de prezenta lege”.

Rezulta asadar ca autoritatea contractanta, la momentul initierii
procedurii, trebuie sa se asigure ca valoarea estimata calculata a
achizitiei ce urmeaza a se realiza acopera toate cerintele mentionate, in
mod explicit, in cadrul documentatiei de atribuire si nu are dreptul de a
utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publica, care, in final, sa conduca la
ofertarea unor preturi inferioare valorii sale normale si denaturarea
rezultatului.

Mai mult, in cazul in care autoritatea contractanta nu poate estima
valoarea contractului ce urmeaza a se atribui, are la indeméana
dispozitiile art. 139 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 care stipuleaza
ca: ,(1) Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei in vederea
pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie
publica, si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile
de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea, facand
cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice alte
mijloace. (2) In cadrul consultarilor prevazute la alin. (1), autoritatea
contractanta are dreptul de a invita experti independenti, autoritati
publice sau operatori economici, inclusiv organizatii reprezentative ale
acestora”, precum si dispozitiile art. 18 din HG nr. 395/2016 care
stabilesc conditiile si modalitatea de consultare a pietei.

Or, in cadrul dosarului achizitiei transmis de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca nu a identificat nici un document/inscris
(nota de fundamentare, strategie de contractare, etc.) care sa justifice,
din punct de vedere economic stabilirea valorii estimate a contractului in
cauza prin raportare la cerintele/necesitatile exprese ale autoritatii
contractante incluse in cadrul documentatiei de atribuire, rezuméandu-se
in cadrul punctului de vedere la simplul argument ca, in prezent, plateste
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pentru serviciile de paza, pentru un post permanent 22,70 lei/ora, iar,
pentru serviciile de monitorizare si interventie rapida, in 12 locatii, un
pret de 9 lei/obiectiv/luna, iar, pentru serviciile de transport valori,
un pret de doar 9 lei/zi/locatie.

Mai mult, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante prin adresa nr. 36447/1775/C1/11.06.2024,
transmiterea documentului/inscrisului prin care s-a stabilit valoarea
estimata a procedurii si modul de stabilire a acesteia; autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 44734/12.06.2024, reiterand
faptul ca valoarea estimata a fost calculata tinand seama de tarifele pe
care le plateste in prezent.

Prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in platd, s-a stipulat ca:

LJArt. 1. - Incepdnd cu data de 1 octombrie 2023, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include indemnizatii,
sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentdnd 19,960
lei/ora.”

Altfel spus, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a stabili valoarea estimata a achizitiei in cauza, prin
raportare nu doar la salariul minim garantat, ci, la toate cerintele din
caietul de sarcini si sa verifice daca fundamentarea valorii estimate
include cel putin prevederile legale in vigoare, cum ar fi, spre
exemplificare: salariul minim pe economie cu taxele si impozitele
aferente (conform HG nr. 900/2023), sporurile legale (spor de noapte,
spor de weekend, sarbatori legale) cheltuielile directe (mijloacele tehnice
de aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant
lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon,
autoturisme, combustibil etc) si indirecte, inclusiv, fondul de handicap.
De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de achizitie publica
ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca, la stabilirea
valorii estimate trebuie avut in vedere si o cota de profit.

Prin urmare, in conditiile in care autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimata a achizitiei fara a avea in vedere toate costurile pe
care le implica cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca,
potentialii ofertanti pentru a se incadra in valoarea estimata, fie nu vor
respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de ......... SRL in
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contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul stabilirii corecte a
valorii estimate a contractului de achizitie ce urmeaza a se incheia.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei

formulata de ......... SRL, invocata de autoritatea contractanta.
Admite contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu
CU .covvenn si obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei

de atribuire, in sensul stabilirii corecte a valorii estimate a contractului
de achizitie ce urmeaza a se incheia, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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