In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la... cu nr...., formulata
de catre..., cu sediul social in...... , nr...., bl...., et...., ap...., sectorul...,
inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal de..., in calitate
de administrator, impotriva documentatiei de atribuire postata in SEAP
pentru procedura proprie organizata conform anuntului publicitar nr....,
de  catre... (...), cu sediul  in.......... , In calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii, pe loturi, a acordului -
cadru avand ca obiect ,Servicii specializate de paza electronica AlI,
alarma antiefractie prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele
aflate in administrarea DIAP”, cod... Servicii de supraveghere (Rev. 2),
se solicita:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
de remediere, constand 1in eliminarea/modificarea unor cerinte si
specificatii tehnice din caietul de sarcini si din fisa de date, in sensul
aratat in considerentele dezvoltate in contestatie, precum si obligarea
autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-limita pentru
depunerea ofertelor;

- In subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor
de remediere, se solicita dispunerea anularii procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

ey
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... criticA documentatia de atribuire a procedurii
mentionata in partea introductiva, organizata de....

Contestatoarea precizeaza ca a formulat anterior o contestatie
impotriva unei documentatii similare, solutionata prin... nr.... din..., prin
care procedura a fost anulata ca fiind restrictiva.
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Autoritatea contractanta a reluat respectiva procedura si a publicat
o noua documentatie in acest sens.

Dupa analizarea documentatiei din SEAP, contestatoarea sustine ca
a constatat existenta unor cerinte nelegale, netemeinice sau care
restrang concurenta.

Cerintele din documentatia de atribuire fincalca principiile
tratamentului egal si ingradesc accesul prin restrangerea nepermisa a
concurentei, cu incalcarea dispozitiilor Legii nr...., respectiv art. 49 alin.
(1), art. 50 si art. 155 alin. (6).

Astfel, pentru fiecare cerinta in parte, documentatia de atribuire, in
forma stabilita de autoritatea contractanta, este restrictiva, intrucat
poate fi indeplinita doar de un numar limitat de operatori economici,
evidentiindu-se intentia de preferentiere a produsului ofertat prin
impunerea nejustificatda a unor cerinte care nu urmaresc satisfacerea
unui interes legitim tehnic.

1. Cerinte restrictive privind echipamentele - raportare la...

Potrivit caietului de sarcini, cap. V.2 si V.3, autoritatea contractanta
a solicitat o gama de echipamente (camere video, NVR, difuzoare IP,
servere, software VMS), cu specificatii extrem de detaliate, identice
sau foarte apropiate de produsele oferite de producatorul HIKVISION.

Nu este justificata privind proportionalitatea si obiectivitatea
acestor cerinte:

a) Camere video - specificatii ultra-detaliate,
restrictive (extras documentatie)

e senzor CMOS 1/... "

e rezolutie fixa 4MP @ 25fps

e iluminare minima... Lux @ F...

e WDR 130 dB

e iluminator 40 m lumina alba

¢ 5 regiuni de interes/stream

Contestatoarea sustine in aceste conditii urmatoarele:

v Cerintele corespund unei singure familii de camere
- HIKVISION ColorVu, aspect sanctionat deja de... prin decizia
anterioara.

v'  specificatia iluminarii minime color de... Lux @ F... este atinsa de
un singur model pe piata - impunerea acestei valori elimina alte marci
compatibile cu Al si monitorizare color in infrarosu;

v solicita reformularea in valori de interval (ex. ,minim 0....1-...
Lux™) Si cu precizarea la scopului functional
(ex. vizibilitate clara in conditii de lumina redusa), nu specificatii
comerciale.

b)... - specificatii tehnice detaliate, disproportionate

(extras documentatie):

e Protocol audio: MP3, G.711a/u, G.722

¢ Alimentare exclusiv PoE
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e Iesire difuzor: 8 Vrms

e Protectie IP67, temperaturi -40°C... +... °C

e Certificari multiple IEC, FCC, VCCI etc.

Contestatoarea sustine in aceste conditii urmatoarele:
4 Cerintele corespuns difuzorului... -PAO10, iar impunerea
cumulativa a specificatiilor il transforma intr-un monopol de facto,
contrar art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.
v Difuzoarele cu scop de avertizare acustica in perimetru nu au
nevoie de protocol audio multiple, SD card sau standarde militare de
protectie pentru functionarea intr-un mediu civil urban.
v' solicita reformularea cerintei intr-o forma functionala: ,difuzor IP,
PoE, capabil sa redea mesaje vocale personalizate, declansate automat
sau manual, cu protectie minim IP66.”

c) NVR - impuneri comerciale nejustificate

(extras documentatie):

o Licentiere pe USB dongle

. Interfata identica cu aplicatia server

o Playback -32x la 32x

o Suport 32 canale, 512 Mbps

Contestatoarea sustine in aceste conditii urmatoarele:
v Impunerea licentierii USB si a interfetei identice elimina din start
majoritatea solutiilor software VMS profesionale (Milestone, NxWitness,
Genetec), care nu lucreaza pe USB;
v Specificatiile nu sunt necesare pentru functionalitatea de
monitorizare AI, ci doar pentru replicarea unui anume produs
(probabil Uniview sau... );
v' solicita reformularea in termeni de performanta functionala, nu
specificatii comerciale.

d) Server analiza video - cerinte hardware restrictive

e CPU: i7-10700TE

e GPU:... A2... 12GB

e RAM: minim 16GB DDR4

e SSD 128GB

Contestatoarea sustine ca impunerea unui model specific de
placa video si procesor reprezinta o restrictie mascata; daca serverul
poate procesa Al in regim real - time pentru 128 camere, ar trebui
permis orice echipament echivalent ca performanta (ex.... + RTX
30...).

Conform deciziei anterioare..., impunerea unor configuratii fixe
fara justificare tehnica este nelegala.

e)... - cerinte excesiv detaliate (automatizari Python,
integrare... camere, watermark, scripturi etc.)

Contestatoarea sustine ca nu rezultda clar functiile pe care le
urmareste autoritatea contractanta; in loc de cerinte functionale (ex.
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analiza video AI, stocare criptata, compatibilitate ONVIF), este descrisa,
in detaliu, o aplicatie, ceea ce restrange participarea.

Se solicita reformularea in termeni de cerinte functionale si de
securitate IT, nu prin raportare la limbaj de programare ori structura
interfetei.

2. Cerinte personal si autorizari - reiterare obiectii

a)... grad IIB si autorizatie ANRE tip B

Cerinta nu are legatura cu obiectul contractului, intrucat nu sunt
prevazute bransamente, lucrari electrice sau instalatii noi, iar
echipamentele functioneaza la 230V standard sau prin PoE.

Se solicita eliminarea cerintei pentru urmatoarele motive:

- Documentatia nu prevede realizarea unui bransament
electric nou, alimentare de putere sau retele electrice care sa necesite
lucrari autorizate ANRE;

- Echipamentele video AI descrise functioneaza la 230V AC,
standard, fara a impune lucrari de instalatii electrice dedicate;

- Alimentarea camerelor si a difuzoarelor IP se realizeaza prin
PoE (Power over Ethernet), din surse joase de tensiune, nefiind
necesari..., ci personal tehnic calificat IT/CCTV;

- In... anterior emisa s-a retinut ca includerea cerintelor care exced
obiectului contractului constituie o restrangere artificiala a
concurentei, contrara art. 50 din Legea 98/2016;

- Nu exista un studiu de fundamentare tehnica sau o estimare de
lucrari electrice care sa justifice cerinta.

Prin urmare, contestatoare solicita eliminarea cerintei privind
autorizatia ANRE tip B si a celor 2..., intrucat nu se coreleaza cu
obiectul contractului si creeaza o bariera nejustificata la participare.

b) 6 tehnicieni IGPR - disponibili permanent

Cerinta este disproportionata si nu este corelata cu dimensiunea
loturilor, cu numarul... obiective sau cu caracterul intermitent al
instalérii/mentenan’,cei.

In aceste conditii, contestatoarea solicita diminuarea numarului
de personal, respectiv revizuirea/relaxarea cerintei, astfel incat
numarul... personal sa fie raportat la complexitatea si volumul
estimat al fiecarui lot, avand in vedere ca:

- acordul-cadru este structurat pe 4 loturi distincte, cu valori si
obiective diferite;

- numarul... de 6 tehnicieni nu este justificat prin date raportat la
durata/volumul efectiv al contractelor subsecvente - nu sunt prezentate
date privind numarul simultan de instalari sau mentenante;

- mentenanta sistemelor de supraveghere video se
realizeaza semestrial sau la solicitarea beneficiarului, iar configurarile
software pot fi efectuatede Ila distanta (remote) - ceea

ce reduce necesarul de personal fizic;

Pagina 4 din 26



- impunerea unui astfel de minim fara o justificare echivaleaza cu o
limitare a participarii doar la marii operatori nationali, contrar
principiului proportionalitatii (art. 157 alin. (6) din Legea nr. 98/2016).

Se solicita:

- fie adaptarea cerintei pe loturi (ex. 2-3 tehnicieni IGPR pentru
loturile mici),

- fie posibilitatea demonstrarii capacitatii tehnice printr-un
angajament de mobilizare a personalului la solicitarea autoritatii, fara
prezenta permanenta pe intreaga durata contractuala.

Referitor la cerinta ,ofertantul va avea dispecerat 24/24 si personal
certificat de producatorul software-ului AI, cu diploma emisa cu cel putin
6 luni anterior”, se solicita clarificarea producatorului si a tipului de
certificare, pentru a evita limitarea participarii la integratorii unui singur
software (ex. Hikvision, Uniview etc) si ca certificarea sa fie permisa in
termen de valabilitate, nu doar emisa cu minimum 6 luni
anterior, conditie neclara si nejustificata.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei ca neintemeiata, prezentand 1in sustinere argumentele
expuse in continuare.

Autoritatea contractanta arata, in esenta, ca este un serviciu
public de interes local cu personalitate juridica, avand ca obiect principal
de activitate administrarea bunurilor apartinand domeniului public si
privat al..., iar obiectivele vizate sunt in principal spatii publice intens
circulate, unde se urmareste siguranta cetatenilor, conservarea
patrimoniului si prevenirea incidentelor, prin inlocuirea treptata a pazei
umane cu supraveghere video cu functii inteligente AI si interventie
rapida cu echipaj mobil pentru mai multe obiective aflate in
administrarea S.A..

Totodata, achizitoarea a sustinut ca documentatia nu restrange
participarea, deoarece permite ofertarea echipamentelor solicitate sau a
unora superioare, cerintele fiind minimale si stabilind doar reguli de baza
privind caracteristicile tehnice si furnizarea. Autoritatea mai afirma ca
achizitia vizeaza servicii de supraveghere/monitorizare (conform CPV) si
nu un concurs de solutii pentru producatori, iar specificatiile nu pot fi
impuse de operatori economici in sensul reducerii calitatii. In concluzie,
autoritatea considera ca a stabilit un standard minim necesar, fara a
indica un producator sau un model si cu respectarea principiilor Legii

Cu privire la critica 1 camere video - specificatii ultra-detaliate,
restrictive, autoritatea contractanta a sustinut ca, in urma unei cautari
pe Google, pot fi identificate cel putin 5 modele de camere video cu
specificatii similare sau superioare celor prevazute in caietul de sarcini.
Se sustine ca este acceptat orice tip de camere, de la orice producator,
cu conditia Tincadrarii in specificatile minime solicitate. In opinia
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autoritatii contractante, specificatiile din documentatia de atribuire
reprezinta cerinte de performanta si functionale considerate necesare si
adecvate in raport cu obiectul achizitiei.

Cu privire la a doua critica, autoritatea contractanta a sustinut ca
cerinta privind difuzorul IP a fost stabilita deoarece un sistem de
difuzoare profesionale este necesar pentru un proiect de adresare
publica si interventie audio. Potrivit caietului de sarcini (cap. V....),
solutia tehnica trebuie sa permita: transmiterea de notificari sonore prin
difuzor IP, trimiterea automata de mesaje prestabilite in functie de
eveniment, trimiterea manuala de mesaje prestabilite din interfata client
(prin taste rapide sau butoane speciale), precum si salvarea mesajelor
prestabilite ca fisiere audio pe statia client si/sau pe NVR.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca este necesar un difuzor
dedicat pentru zone largi, exterioare, cu dispersie acustica optima, iar
echipamentul trebuie sa fie rezistent la intemperii, inclusiv cu protectie
IP67, carcasa pentru utilizare in exterior si adaptare la zgomotul de
fundal. In concluzie, autoritatea contractanta afirma ca accepta orice
dispozitiv dedicat care indeplineste caracteristici minime sau superioare
celor prevazute in caietul de sarcini.

Referitor la a treia critica, autoritatea contractanta a aratat ca
obiectivele vizate sunt, in majoritate, locuri publice intens circulate, in
care pot aparea oricand evenimente deosebite. In acest context, se
sustine ca licentierea prin USB dongle are un avantaj tehnic major,
deoarece, in cazul unei defectiuni hardware, permite transferul rapid al
licentelor de pe echipamentul nefunctional pe unul nou, fara interventia
producatorului si fara obtinerea unor licente noi, astfel incat sistemul sa
poata fi repus in functiune in cel mai scurt timp.

Cu privire la critica nr....: server..., autoritatea contractanta a
sustinut ca documentatia de atribuire a fost conceputa astfel incat sa
permita, pe viitor, integrarea unui numar mai mare de camere. Mai
mult, cerintele sunt minimale, iar operatorul economic are posibilitatea
de a oferta echipamente superioare. Totodata, autoritatea contractanta a
afirmat ca specificatiile tehnice aferente serverului de analiza video sunt
stabilite exclusiv pentru atingerea scopului achizitiei.

Referitor la critica 5, autoritatea contractanta a sustinut ca
tehnologiile VMS moderne permit personalizarea solutiilor instalate prin
editarea de mini-programe in interiorul aplicatiei, care ofera
beneficiarului posibilitatea extinderii functionalitatilor. De asemenea, s-a
aratat ca integrarea cu un numar mai mare de camere presupune
ofertarea unei solutii tehnice deschise, care sa nu limiteze instalarea
camerelor la un anumit producator.

Autoritatea contractanta mai afirma ca functia de watermark este
obligatorie din perspectiva protectiei datelor cu caracter personal,
deoarece permite afisarea numelui operatorului logat pentru toate
camerele in mod LIVE si/sau in arhiva, in scopul limitarii posibilitatii de
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fotografiere sau filmare cu un dispozitiv mobil fara posibilitatea
identificarii autorului. Totodata, autoritatea contractanta sustine ca nu
urmareste limitarea solutiei la echipamente care nu permit dezvoltarea
ulterioara de functionalitati, in cazul aparitiei unor solicitari noi dupa
punerea in utilizare. In concluzie, autoritatea considera ca cerintele din
caietul de sarcini sunt cerinte functionale si de securitate.

Referitor la critica privind cerintele de personal
si autorizari, respectiv... grad IIB si autorizatie ANRE tip B, autoritatea
contractanta sustine ca operatiunile necesare pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale implica alimentarea de la reteaua de iluminat
public, motiv pentru care interventiile ar trebui realizate de persoane
autorizate. De asemenea, se sustine ca implementarea sistemului
presupune chiar si modificari la reteaua publica, prin montarea
de senzori temporizatori care sa permita alimentarea sistemului pe
timpul zilei fara ca iluminatul public sa functioneze in continuare.

Referitor la critica privind ,6 tehnicieni IGPR - disponibili
permanent”, autoritatea contractanta a sustinut ca a stabilit cerintele
avand in vedere termenele impuse pentru livrare si montaj, respectiv
maximum 2 luni de la semnarea contractului subsecvent pentru
obiectivul... si maximum 1 luna pentru celelalte obiective sau in functie
de complexitatea si numarul... camere, termenul poate fi stabilit ulterior,
variind intre 15-30 de zile, fara a depasi... de zile, conform cap. IX
privind modul de prezentare a propunerii tehnice. Potrivit autoritatii,
scopul este asigurarea respectarii acestor obligatii de executie.

De asemenea, autoritatea contractanta a indicat faptul ca a avut in
vedere si imprejurarea ca nu poate fi unicul client al operatorului
economic participant la procedura, motiv pentru care a impus si cerinta
de experienta similara, respectiv  minimum 3 contracte de ,paza
electronica” privind supravegherea unui numar minim cumulat de 3... de
camere, incheiate in ultimii 3 ani, cu documente care sa ateste obiectul,
echipamentele/metodele utilizate, durata si partile contractante.

In final, autoritatea subliniaza ca, avand in vedere interesul public
si importanta obiectivelor, urmareste functionarea optima a
echipamentelor instalate (intretinere, service si mentenanta) si ca
ofertantul declarat castigator sa aiba capacitatea de a remedia rapid
defectiunile aparute, in caz de avarie.

Referitor la critica privind cerinta ,Ofertantul va avea dispecerat
24/24 si personal certificat de producatorul softwareului Al, cu diploma
emisa cu cel putin 6 luni anterior”, autoritatea contractanta a sustinut ca
aceasta critica a facut obiectul si solicitarii de clarificari, la care a raspuns
precizand ca, prin ,producatorul software-ului”, se intelege orice
persoana care detine in mod legal software-ul AI, iar ,certificarea”
reprezinta orice document eliberat de aceasta, care atesta ca dispecerul
este autorizat sa opereze/utilizeze software-ul respectiv.
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Rolul dispecerului este esential in executarea unor astfel de
contracte, fiind indispensabil pentru functionarea serviciilor de
monitorizare si  interventie. In ceea ce priveste cerinta ca
diploma/certificarea sa fie emisa cu cel putin 6 luni anterior, autoritatea
afirma ca aceasta urmareste asigurarea unei experiente minime a
personalului, astfel incat dispecerul sa poata monitoriza atent informatiile
preluate de camere, sa distinga alarmele false de cele reale si sa
sesizeze cu celeritate echipajele de interventie si autoritatile competente.

In concluzie, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului sa tina
seama de caracteristicile obiectivelor administrate (spatii
destinate publicului, cu trafic intens), precum si de interesul public
privind siguranta cetatenilor si protejarea patrimoniului public, prin
descurajarea faptelor antisociale pe durata acordului-cadru. Totodata,
autoritatea contractanta a mentionat ca, in opinia S.A., contestatoarea
avea obligatia de a face dovada sustinerilor formulate.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis comunicarea nr...., potrivit careia procedura la
fost suspendata, pana la solutionarea contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii, pe loturi, a acordului - cadru avand ca
obiect , Servicii specializate de paza electronica AI, alarma antiefractie
prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele aflate in administrarea
DIAP”, cod... Servicii de supraveghere (Rev. 2)..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura proprie, prin publicarea in
SEAP a anuntului publicitar nr...., precum si pe site-ul propriu https:
//diaptulcea.ro/procedura-achizitie-servicii-specializate-de-paza-
electronica-ai/ a invitatiei de participare nr.....

Din informatiile anunturilor amintite, Consiliul a retinut ca acordul -
cadru de servicii este de 48 luni, valoarea estimata
a acestuia este situata intre... -... (valoarea celui mai mare contract
subsecvent este de... ), fara TVA, criteriul de atribuire este ,pretul cel
mai scézﬂut”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita pentru data de..., ora
11:.... In prezent, procedura este suspendata de catre autoritatea
contractanta, in urma contestatiei formulate de....

Nemultumita fiind de cerintele documentatiei de atribuire... a depus
contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
de remediere, constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si
specificatii tehnice din caietul de sarcini si din fisa de date, in sensul
aratat in considerentele dezvoltate in contestatie, precum si obligarea
autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-limita pentru
depunerea ofertelor;
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- In subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor
de remediere, se solicita dispunerea anularii procedurii.

De asemenea, cu respectarea prevederilor art. 611 alin. (1) lit. a) si
(22’ din Legea nr. 101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de..., conform recipisei de consemnare
nr...., emisa de...... , la data de....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de
art.... din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
ali". (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca prim aspect, Consiliul retine faptul ca, in referire la o alta
procedura proprie, avand acelasi obiect cu procedura in
cauza, organizata de aceeasi autoritate contractanta... (...)... a depus
contestatia care a facut obiectul dosarului nr...., solutionat prin... nr....,
prin care s-a admis contestatia si s-a dispus anularea procedurii
(neputandu-se dispune masuri de remediere).

Aceasta decizie a ramas definitiva, nefiind atacata cu plangere.

Se considera relevant a se retine din cuprinsul deciziei... nr....,
urmatoarele: «... se plange de mai multe specificatii tehnice, niciuna dintre
specificatii nefiind remediata de autoritate, in marja art. 9 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016:

Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai térziu de o zi de la data
adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.

(2) In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeazd prin publicare in
SEAP, masurile adoptate potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si
celorlalti operatori economici implicati in procedurad, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Prima solicitare este de eliminare a impunerii lentilei de 4 mm, solicitare
fata de care autoritatea se apara afirmand:

Camera... lentild de... mm si senzor mare ofera un compromis foarte
bun intre calitatea imaginii, capacitate de zoom optic si performanta in lumina
slaba. Chiar daca are un unghi ceva mai ingust decdt o camera de... mm,
poate recunoaste/identifica persoane si detalii la distante mai mari. Este ideala
pentru zonele unde se doreste detaliu, nu doar acoperire generala.

Cerintele sunt minime si au fost avute in vedere mai multe considerente:
detectare, observare, recunoastere, identificare. Pentru acest lucru, s-a utilizat
comparatia indicatorilor ,DORI”, care reprezinta standardul international IEC
EN62676-4:... pentru Detectia, Observarea, Recunoasterea si Identificarea de
obiecte. Mixul intre lentila de... mm si senzorul de 1/... ” ofera cele mai bune
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detalii pentru proiectul care face obiectul acestei proceduri. Diferentele intre
utilizarea unei lentile de... mm si a uneia de... mm a camerei prezentate:

. (... mm) Ca mera... (... mm)

Detectare (D) ~... - 70m ~ .. =45 m

Observare (0O) ~25-30 m ~15-18 m

Recunoastere (R) ~12-15m ~8 -10m

Identificare (I) ~6-8 m ~4-5 m

Lentila selectata este optima pentru imagini clare la distante mai mari.
Lentila de... mm are un unghi de vizualizare mai generos, insa permite detalii
la distante mult mai mici.

Marimea senzorului este de asemenea importanta, intrucat se doreste o
camera cu performante bune in lumina slabad - senzorul mare, de 1/... ”,
permite imagini de calitate excelenta si in conditii de iluminare slaba. Se
accepta orice solutie cu senzor de dimensiune minima de 1/... ”.

In esenta, criticile vizeaza optiunea si impunerea de catre organizatoarea
Jlicitatiei” a solutiei constructive a camerelor video cu lentild optica de 4 mm
(in realitate, distanta focald de 4 mm), avand ca efect eliminarea nejustificata
a tuturor acelor producatori de camere video de supraveghere ce utilizeaza
lentile de alte dimensiuni.

Forul administrativ de jurisdictie apreciaza cad relevante sunt
caracteristicile tehnice de performanta pe care trebuie sa le asigure camerele
video, nicidecum dimensiunile lentilelor acestora. Situatia este similara si
pentru dimensiunile fixate de autoritate pentru senzorul CMOS.

Cu alte cuvinte, accentul trebuie pus pe scopul/efectul urmarit de
autoritate, iar nu pe mijloacele prin care este atins respectivul scop/efect, care
poate consta in acoperirea unui anumit unghi de vizualizare, o anumita
rezolutie, o anumita sensibilitate la lumind si altele asemenea, sens in care
autoritatea achizitoare era tinutd sa elimine din caietul de sarcini specificatia
LLentila: 4 mm” si, eventual, sa adauge parametri tehnici obiectivi si verificabili
pe care ii urmareste, legati de ,calitatea imaginii, capacitatea de zoom optic si
performanta in lumina slaba”, cum afirma in punctul de vedere, astfel incat sa
fie permis accesul la licitatie cu produse ce respecta acesti parametri,
indiferent de tipul de lentila (mai precis, de distanta focala de 4 mm). De buna
seamad, indicand un anumit tip de lentila, s-a ajuns la incalcarea dispozitiilor
legale in vigoare, nemultumirea contestatoarei provenind din faptul ca
autoritatea a limitat posibilitatea operatorilor de a depune oferta pentru alte
solutii constructive, la fel de performante, nemultumire ce trebuia remediata
prin eliminarea dispusa mai sus.

Concluzia, la nivelul la care ne referim, este ca autoritatea trebuie sa
accepte variante alternative de solutii optice, echivalente sau superioare din
perspectiva parametrilor urmariti de autoritate. Atat timp cat scopul urmarit de
autoritate poate fi atins prin mai multe tehnologii si categorii de produse,
autoritatea nu este indrituitd sa restrictioneze participarea la licitatie a
operatorilor economici care furnizeaza respectivele tehnologii/produse, mai cu
seama a celor inovative si performante. Ar fi si absurd ca o autoritate sa refuze
ofertarea unui produs mai avansat tehnologic decéat cel descris in caietul de
sarcini si care Ii satisface toate necesitatile, posibil la un pret mai scazut decat
cel estimat, sub pretextul ca doreste un produs depdasit tehnologic. Bundoara,
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insasi legea privind achizitiile publice, prin art. 156 alin. (4), (5) si (6),
promoveaza un asemenea rationament - nicio ofertd nu poate fi respinsa pe
motiv ca produsele prevazute in propunerea tehnica nu sunt conforme cu
specificatiile precizate daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat,
ca propunerea tehnica satisface intr-o maniera echivalenta cerintele autoritatii
contractante. Altfel spus, in speta, daca camerele video furnizate de
reclamanta, agrementate, au performante egale sau superioare celor cerute
prin caietul de sarcini, demonstrate in conditiile art. 156, autoritatea nu i
poate respinge oferta pe considerente ce tin de neofertarea unor camere ce
utilizeaza lentile de 4 mm. Nicio oferta nu poate fi respinsa daca ofertantul
demonstreaza prin orice mijloc adecvat ca produsele sale asigura indeplinirea
performantelor sau cerintelor functionale solicitate de autoritate in temeiul legii
amintite. Cu atadt mai mult, inca din etapa de elaborare a ofertelor pe baza
documentatiei de atribuire, autoritatea ar trebui sa incurajeze solutiile
alternative care corespund scopului si rigorilor de ordin tehnic particularizate
de autoritate in caietul de sarcini.

Daca solutiile tehnice alternative utilizate in producerea sistemului optic
de catre industriile specializate asigura performante tehnice si calitative
similare ori superioare cerintelor autoritatii, ele nu pot fi excluse de la
competitie. Desigur, acceptarea lor presupune dovedirea performantelor
tehnice si respectarea parametrilor care ar fi trebuit introdusi de autoritate.
Prin prisma art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice
definesc caracteristicile solicitate privind produsele care fac obiectul achizitiei,
deci nu distantele focale de 4 mm pentru lentilele sistemelor optice.

Elocventa, mutatis mutandis, este si... de Justitie a... din...... , C-424/23,
EU: C: 2025: 15, din care citam:

39. Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care
trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretat in sensul ca autoritdtile contractante pot preciza in specificatiile
tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce materiale trebuie
sd fie realizate produsele propuse de ofertanti.

40. In aceasta privintd, este necesar sa se arate de la bun inceput ca,

intr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice de lucrari,

formularea specificatiilor tehnice urmdareste, conform articolului 42 alineatul
(1) din Directiva 2014/2A4, definirea ,caracteristicil[or] pe care trebuie sa le
intruneasca lucrarile”. In masura in care determina aceste caracteristici,
specificatiile tehnice definesc, astfel cum rezulta din considerentul (92) al
acestei directive, insusi obiectul contractului de achizitii publice.

41. Printre aceste specificatii pot figura, printre altele, in conformitate cu
punctul 1 litera (a) din anexa VII la directiva mentionatd, caracteristicile pe
care trebuie sa le aiba ,,un produs sau un bun furnizat, astfel incat acesta sa
poata fi utilizat in scopul urmarit de autoritatea contractantd”. Aceste
caracteristici includ in special toate ,conditiile cu caracter tehnic pe care
autoritatea contractantd este in masurd sa le prevada, conform unor
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reglementari generale sau specifice, in ceea ce priveste lucrarile finalizate si
materialele sau componentele acestora”.

42. Desi autoritatile contractante dispun de o marja larga de apreciere in
aceasta privinta, care este justificatd de faptul ca ele cunosc cel mai bine
produsele de care au nevoie si cerintele care trebuie indeplinite pentru a obtine
rezultatele dorite, Directiva 2014/24 stabileste totusi anumite limite pe care
ele trebuie sa le respecte. Acestea trebuie sd se asigure, in conformitate cu
articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18
alineatul (1) din aceasta, ca specificatiile tehnice ofera operatorilor
economici acces egal la procedurile de achizitii publice si nu au efectul
de a crea obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta
a achizitiilor publice (a se vedea in acest sens Hotardrea din 25
octombrie......, C-413/17, EU: C:...: 865, punctele 29-33).

.... In aceeasi ordine de idei, din considerentul (74) al acestei directive
rezulta ca specificatiile tehnice formulate in vederea atribuirii unui
contract de achizitii publice trebuie sa deschida aceasta piata pentru
concurenta si, prin urmare, sa permita prezentarea unor oferte care sa
reflecte in special diversitatea solutiilor tehnice existente pe piata (a se
vedea in acest sens Hotararea din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865,
punctul 36, si Hotarédrea din 24 octombrie...... , C-513/23, EU: C:...: 917,
punctul 36).

44. Acelasi considerent (74) precizeaza ca formularea specificatiilor
tehnice in termeni de cerinte de performanta si functionale permite, in
general, atingerea in cel mai bun mod posibil a obiectivului deschiderii catre
concurenta si ca, prin urmare, aceasta metoda de formulare, care promoveaza
inovarea in domeniul achizitiilor publice, ar trebui sa fie utilizata la o scara cat
mai larga cu putinta.

45, Acest mod de a formula specificatiile tehnice, prevazut la articolul 42
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2014/24, permite astfel oricarui operator
economic ale carui produse indeplinesc performantele si cerintele functionale
impuse de autoritatea contractanta sa depuna o oferta, independent, printre
altele, de procesul urmat in fabricarea produselor sale si de materialul din care
sunt realizate acestea.

46. Pentru ca metoda de formulare prevazuta la articolul 42 alineatul (3)
litera (b) din Directiva 2014/24 sa garanteze de asemenea o deschidere
adecvata catre concurenta, legiuitorul Uniunii a prevazut ca specificatiile
tehnice formulate potrivit acestei metode trebuie sa fie insotite de mentiunea
~Sau echivalent”.

47. Intrucat deschiderea catre concurenta este astfel garantata in cazul
aplicarii uneia dintre metodele prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (a)
si (b) din Directiva 2014/24, ea este garantatd si in cazurile prevazute la

articolul 42 alineatul (3) literele (c) si (d) din aceasta, care constau intr-o

combinatie a acestor doua metode.
48. In schimb, includerea in specificatiile tehnice a unei trimiteri la ,,un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
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caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic” sau ,la o marca, la un brevet, la un tip, la o origine sau la o
productie determinata care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor intreprinderi sau produse” este in principiu interzisa, in temeiul
articolului 42 alineatul (4) din aceasta directiva.

49. Astfel, asemenea trimiteri, departe de a contribui la deschiderea
pietei publice catre concurenta, au ca efect restrdngerea acesteia.

50. Cu toate acestea, cu titlu exceptional, o autoritate contractanta
poate include in documentele contractului care contin specificatiile tehnice o
trimitere prevazuta la articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24, cu
conditia ca, astfel cum prevede in esentda a doua teza a acestei dispozitii,
performantele sau cerintele functionale mentionate in conformitate cu articolul
42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva sau specificatiile mentionate in
conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (b) din directiva respectiva sau
o combinatie a celor doua sa nu permita prin ele insele sa se furnizeze o
descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului contractului. Intr-un
astfel de caz, autoritatea contractanta trebuie, in conformitate cu a treia teza a
articolului 42 alineatul (4) din aceeasi directiva, sa insoteasca aceasta trimitere
de mentiunea , sau echivalent”.

(...)

61. In afara cazurilor in care utilizarea unui material decurge in
mod inevitabil din obiectul contractului, autoritatea contractanta nu
poate, fara adaugarea mentiunii ,,sau echivalent”, sa solicite utilizarea
unui anumit material. In acest caz, in cadrul specificatiilor tehnice, aceasta
trebuie sa se abtina de la impunerea utilizarii unui anumit material, fie
evitand mentionarea unui astfel de material in documentele
contractului, fie mentionand unul sau mai multe materiale, adaugand
in acelasi timp mentiunea ,sau echivalent”. Prin urmare, autoritatea
contractanta va trebui, in conformitate cu obiectivul privind deschiderea catre
concurenta urmarit de Directiva 2014/24, sa aplice criteriile de atribuire unei
diversitati de oferte, care le poate cuprinde atat pe cele care propun produse
realizate din materiale a caror utilizare este curenta in sectorul in cauza, cat si
pe cele care propun produse realizate din materiale mai putin obisnuite sau
chiar inovatoare. Autoritatea contractanta ofera astfel operatorilor
economici interesati posibilitatea de a demonstra echivalenta unor
asemenea materiale.

(.-.)

In speta de fata, este indeniabil ca distanta de 4 mm pentru lentilele
impuse camerelor de supraveghere video nu poate fi considerata o specificatie
tehnica in termeni de cerinte de performanta si functionale.

... de Intretinere si... in a accepta sisteme optice cu alte tipuri de lentile
poate constitui un indiciu al intentiei de favorizare nelegald a producatorului
indicat de contestatoare, direct sau indirect, in cdstigarea contractului. Scopul
legislatiei pe linie de achizitii il constituie si promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici.
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Asadar, pentru accesul neingradit al operatorilor si complianta cu art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din legea achizitiilor publice, autoritatea
trebuia sa elimine din caietul de sarcini cerinta ,Lentila: 4 mm”. (...)

Cum critica societatii reclamante s-a verificat a fi intemeiata (autoritatea
achizitoare nu era indrituita sd impunda in caietul de sarcini un anumit tip de
lentila, respectiv cu distanta focalda de 4 mm) si cum este imposibila
adoptarea oricaror masuri de remediere a caietului de sarcini la acest
moment, intrucat autoritatea a optat sa continue derularea competitiei
si au fost primite oferte, Consiliul stabileste ca cercetarea celorlalte
aspecte reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputdnd schimba
soarta procedurii de ,licitatie”, in sensul aducerii ei la limita legalitatii.
Primirea si deschiderea de oferte fac imposibila luarea vreunei masuri
de remediere a caietului de sarcini pentru continuarea procedurii de
atribuire. Consiliul urmeaza a decide anularea licitatiei, conform art.
26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 (,In cazul admiterii contestatiei, daca
se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire.”), fiind pus in imposibilitate de a decide remedierea
actelor procedurii de atribuire, in contextul in care autoritatea a continuat
achizitia. Cum s-a aratat, dupa etapa depunerii ofertelor este imposibila
rectificarea documentatiei de atribuire pentru a se intra in legalitate, astfel
incat la procedura sa participe si operatorul economic contestator, alaturi de
alti operatori economici interesati.

Astfel fiind, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
este nevoit sa admitad contestatia... nr...., in contradictoriu cu... Si..., Si sa
constate ca specificatia privind cuprinsul etichetei din caietul de sarcini adauga
la regulamentele supranationale, deci este nelegala, dupa cum s-a demonstrat
mai sus. Totodatd, tindnd seama de situatia expusad, urmeaza a decide
anularea licitatiei, conform art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016.

Art. 1 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin... nr.... statueaza
ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de realizare a
achizitiilor, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de furnizare a informatiilor legale necesare operatorilor economici
pentru elaborarea ofertelor, vitale in lumina principiului transparentei.»

Ca urmare a deciziei... nr...., ramasa definitiva, se constata ca,
pentru procedura in discutie, autoritatea contractanta a eliminat
specificatia tehnica privind “Lentila 4 mm; Unghi vedere orizontal 9507,
impusa pentru camera...

Totodata, Consiliul considera relevante prevederile art. 155 si art.
156 din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 20 alin. (10) din
Normele metodologice aprobate conform HG nr. 395/2016:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6) din lege, potrivit carora Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
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ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legaturd cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie proportionale
prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...) (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

- art. 156 din lege, potrivit caruia Fard a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul..., specificatiile tehnice se stabilesc in una
dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantad sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sd determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producdtor, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibild o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile
alin. (1), in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent".
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(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta S.A., prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-
un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta pentru
lucrari, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un sistem de
referinta tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul demonstreaz§ in oferta S.A.,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

-art. 20 alin. (10) din normele metodologice, potrivit
carora Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Dispozitiile legale in materia achizitiilor publice dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite aparate/echipamente, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate
de compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
HG nr. 395/2016), nicio prevedere legala neopunandu-se dreptului
autoritatii contractante de a achizitiona produse si servicii care raspund
intereselor si exigentelor sale.

Consiliul va avea in vedere in solutionarea cauzei si dispozitiile art.

154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractant are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
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desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contind toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii dispozitiilor legale
invocate mai sus.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

De asemenea, s-a retinut si faptul ca, procedura in cauza este
impartita pe loturi:

Lotul 1 - Parcul Lac Ciuperca

Lotul 2 - Sat Traditional Pesciresc

Lotul 3 - Administratia Cimitirelor

Lotul 4 - 5 obiective : Tabira Bididia, Complex Sportiv Gh. lamandi ,,Delta”, Stadion Cosma Zait, Cariera Bididia si Parc auto (depozit)
masini abandonate sau parcate neregulamentar.

Totodata, din caietul de sarcini, cap...., pct.... Descrierea serviciilor
solicitate si a structurii procedurii, Consiliul retine ca s-au precizat
operatorilor economici urmatoarele:

"Prezenta procedurd are ca obiect atribuirea unui acord-cadru pentru prestarea
de servicii de supraveghere video cu functii inteligente pentru mai multe obiective
aflate in administrarea autoritatii contractante, in vederea optimizarii activitatilor de
paza si securitate, inlocuind treptat serviciile de paza umana cu cele de supraveghere
video Al

Obiectul serviciilor prezentei proceduri consta in:

- Furnizarea si instalarea unui sistem de supraveghere video inteligent si a
intregului echipament necesar functionarii acestuia, conectat la un dispecerat (nr.... );

- Supravegherea video 24 ore/24 ore a obiectivelor;

- Interventia operativa cu echipaj mobil autorizat in caz de evenimente produse
In raza de actiune a sistemului (furturi, distrugeri, vandalism, acte de agresiune,
nefunctionare sistem);

- Anuntare telefonica imediata a Beneficiarului, in cazul producerii unor
evenimente;

- Asigurarea functionarii optime a intregului echipament instalat (intretinere,
service, mentenanta, actualizari software si hardware conform evolutiei tehnologice).

Prestatorul va respecta toate prevederile Regulamentului (UE)... /679 (GDPR) si
legislatia nationala aplicabila privind protectia datelor cu caracter personal, fiind
operator asociat sau imputernicit al autoritatii, conform acordului incheiat.

La cererea autoritatii contractante, in cazul unor evenimente desfasurate la
obiectivul/obiectivele ce vor face obiectul contractelor subsecvente, posibilitatea
asigurarii serviciilor de patrulare cu echipaje specializate pe durata evenimentelor. In
acest caz, tariful agentilor de securitate va fi negociat la momentul respectiv, in
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functie de complexitatea evenimentului, intervalul de timp necesar si pretul pietei,
situatii care vor face obiectul altor achizitii.

Cantitatea de servicii de paza electronica AI ce urmeaza a fi achizitionata, pe
intreaga perioada de derulare a acordului-cadru poate varia, in sensul diminudrii sau
cresterii ei, in limita valorii maxime estimate, in functie de o serie de factori precum:

a) necesitatile concrete ale Autoritatii contractante, in diversele etape de
parcurgere a termenului de valabilitate a acordului-cadru (spatii nou construite sau
amenajate, spatii nou preluate in administrare, spatii carora li se schimba destinatia
sau spatii care urmeaza a fi supuse unor lucrari de reparatii, reabilitare, modernizare,
etc);

b) fondurile ce vor fi alocate Achizitorului (bugetul alocat) si orice alte prevederi
ale unor acte normative emise in Romania de institutiile abilitate, ce pot surveni in
timpul valabilitatii acordului-cadru.

Sistemul va fi compus din echipamente moderne si performante, care vor fi
puse la dispozitie de catre prestator. Pe durata contractului, prestatorul garanteaza ca
echipamentele si software-ul utilizat nu raméan depasite tehnic fatd de standardele
minime existente pe piatd pentru sisteme similare, efectudnd actualizarile necesare
fara costuri suplimentare.

Un sistem de paza electronica trebuie sa cuprindd mijloace si instalatii de
securitate care sa asigure nevoile de protectie a obiectivelor, bunurilor si valorilor
beneficiarului.

Paza electronica... include urmatoarele servicii:

- instalare echipamente;

- Licente de functionare;

- Servicii de monitorizare video;

- Servicii de interventie rapida cu echipaje mobile (timp maxim de interventie
15 minute);

- Servicii de mentenanta tehnica preventiva si interventie tehnica corectiva;

- Servicii de raportare activitate si evenimente la cererea beneficiarului;

Serviciile de paza electronica vor fi realizate cu ajutorul unor camere video de
ultima generatie, dotate cu functie de vizualizare color in conditii de iluminare redusa
(spectru de noapte).

Societatea specializatd in serviciul de pazd si protectie va dispune de un
dispecerat performant, cu echipe de lucru in program 24/24, ce monitorizeaza atent
informatiile preluate de camerele de supraveghere.

Pentru personalul din dispecerat vor fi puse la dispozitie certificarile oficiale
eliberate cu cel putin 6 luni inainte, de catre producatorul software-ului de analiza
video, care atesta parcurgerea programelor de instruire si dobdndirea competentelor
necesare pentru operarea eficienta si corectd a aplicatiei de monitorizare si analiza
video. Aceste documente vor confirma calificarea dispecerilor in utilizarea
functionalitatilor avansate ale sistemului.

Serviciile prestate in baza contractului vor respecta standardele si specificatiile
tehnice corespunzatoare fiecarui sistem.

Prestatorul garanteaza ca toate serviciile prestate nu vor fi neconforme ca
urmare a materialelor, manoperei sau oricarei alte actiuni sau omisiuni a acestuia.

Ofertantul va fi _autorizat pentru _intretinerea _sistemelor de alarmare
antiefractie, sistemelor de control acces si supraveghere video, conform Legii nr....
33/... privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

Ofertantul va detine autorizatie ANRE de tip B pentru proiectare si executare de
instalatii electrice exterioare/ interioare pentru incinte / constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane.

Ofertantul va face dovada ca dispune de resurse umane:
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=" Minimum 6 tehnicieni avizati IGPR disponibili pe toatd durata
contractului.

=  Minimum 4 dispeceri avizati IGPR disponibili pe toata durata contractului.

®  Minimum 2 electricieni autorizati ANRE - grad IIB.

Prestatorul are obligatia de a asigura resursele umane, materialele, instalatiile,
echipamentele sau altele asemenea, fie de natura provizorie, fie definitive.

Prestatorul, prin natura activitatii prestate, va manifesta o deosebita atentie
astfel incat sa se evite producerea oricdror evenimente care sa aiba efecte nocive
asupra mediului sau asupra starii de sanatate a personalului. Vor fi respectate
intocmai prevederile OUG nr.195/2005 actualizata privind protectia mediului.

Prestatorul se obliga sa implementeze masuri de securitate cibernetica pentru
protectia echipamentelor, retelelor si software-ului utilizat in cadrul sistemului de
supraveghere video, impotriva accesului neautorizat, atacurilor informatice si altor
amenintari. Aceste masuri vor respecta standarde precum ISO/IEC... si recomandarile
producatorilor de echipamente.”

Prin contestatie, autoarea acesteia formuleaza o prima critica in
referire la cerintele caietului de sarcini, considerate restrictive:

" Potrivit caietului de sarcini, cap. V.2 si V.3, autoritatea contractantd a solicitat
0 gama de echipamente (camere video, NVR, difuzoare IP, servere, software VMS), cu
specificatii extrem de detaliate, identice sau foarte apropiate de produsele oferite
de producatorul HIKVISION.

Nu este justificata privind proportionalitatea si obiectivitatea acestor cerinte:

a) Camere video - specificatii ultra-detaliate, restrictive (extras
documentatie)

e senzor CMOS 1/... "
rezolutie fixa 4MP @ 25fps
iluminare minima... Lux @ F...
WDR 130 dB
iluminator 40 m lumina alba
5 regiuni de interes/stream

Contestatoarea sustine in aceste conditii urmatoarele:
v Cerintele corespund unei singure familii de camere - HIKVISION ColorVu,
aspect sanctionat deja de... prin decizia anterioara.
v specificatia iluminarii minime color de... Lux @ F... este atinsa de un singur
model pe piata - impunerea acestei valori elimina alte mdarci compatibile cu Al si
monitorizare color in infrarosu;
4 solicitd reformularea in valori de interval (ex. ,minim O0....1-... Lux”) si cu
precizarea la scopului functional (ex. vizibilitate clara in conditii de lumind redusa),
nu specificatii comerciale.

b)... - specificatii tehnice detaliate, disproportionate

(extras documentatie):

e Protocol audio: MP3, G.711a/u, G.722

e Alimentare exclusiv POE

e Jesire difuzor: 8 Vrms

e Protectie IP67, temperaturi -40°C... +... °C

e Certificari multiple IEC, FCC, VCCI etc.

Contestatoarea sustine in aceste conditii urmdatoarele:
4 Cerintele corespuns difuzorului... -PA010, iar impunerea cumulativd a
specificatiilor il transforma intr-un monopol de facto, contrar art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.
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4 Difuzoarele cu scop de avertizare acusticd in perimetru nu au nevoie de
protocol audio multiple, SD card sau standarde militare de protectie pentru
functionarea intr-un mediu civil urban.

v solicita reformularea cerintei intr-o forma functionala: ,difuzor IP, PoE, capabil
sa redea mesaje vocale personalizate, declansate automat sau manual, cu protectie
minim IP66.”

c) NVR - impuneri comerciale nejustificate

(extras documentatie):

o Licentiere pe USB dongle

. Interfata identica cu aplicatia server

. Playback -32x la 32x

o Suport 32 canale, 512 Mbps

Contestatoarea sustine in aceste conditii urmdatoarele:

4 Impunerea licentierii USB si a interfetei identice elimind din start majoritatea
solutiilor software VMS profesionale (Milestone, NxWitness, Genetec), care nu
lucreaza pe USB;

v Specificatiile nu sunt necesare pentru functionalitatea de monitorizare AI, ci
doar pentru replicarea unui anume produs (probabil Uniview sau... );

v solicita reformularea in termeni de performanta functionala, nu specificatii
comerciale.

d) Server analiza video - cerinte hardware restrictive

e CPU: i7-10700TE

e GPU:... A2... 12GB

e RAM: minim 16GB DDR4

e SSD 128GB

Contestatoarea sustine ca impunerea unui model specific de placa video si
procesor reprezintd o restrictie mascata; daca serverul poate procesa Al in regim
real - time pentru 128 camere, ar trebui permis orice echipament echivalent ca
performanta (ex.... + RTX 30... ).

Conform deciziei anterioare..., impunerea unor configuratii fixe fara
Justificare tehnica este nelegala.

e)... - cerinte excesiv detaliate (automatizari Python, integrare... camere,
watermark, scripturi etc.)

Contestatoarea sustine ca nu rezultd clar functiile pe care le urmareste
autoritatea contractanta, in loc de cerinte functionale (ex. analizd video AI, stocare
criptata, compatibilitate ONVIF), este descrisa, in detaliu, o aplicatie, ceea ce
restrédnge participarea.

Se solicita reformularea in termeni de cerinte functionale si de securitate
IT, nu prin raportare la limbaj de programare ori structura interfetei.”

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta

a adus urmatoarele explicatii: "... obiectivele... sunt locuri publice, in marea lor
majoritate intens circulate... deosebit de importante sunt siguranta cetatenilor,
conservarea patrimoniului autoritatii contractante, respectiv evitarea incidentelor de
natura a tulbura ordinea si linistea publica... inlocuind treptat serviciile de paza umana
cu cele de supraveghere video AI, obiectul sau fiind serviciile specializate de
supraveghere video cu functii inteligente si interventie rapida cu echipaj mobil pentru
mai multe obiective aflate in administrarea D.I.A.P. Tulcea.

Autoritatea contractantd a elaborat documentatia de atribuire cu respectarea
principiilor prevazute de art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dar si avand in vedere
prevederile art. 172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016....
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Autoritatea contractanta nu a impus niciun model/producator sau caracteristici
tehnice care sa fie indeplinite doar de acestea si de altfel nici nu avea posibilitatea
legala sa procedeze asa.

In concluzie, autoritatea contractanta a fixat un standard minim de calitate
pentru echipamente, standard necesar pentru asigurarea benei derulari a contractului
si indeplinirea scopului achizitiei, fara a incalca dispozitiile legale aplicabile.

Critica nr....: Camere video - specificatii ultra-detaliate, restrictive... la o
simpld cautare pe Google se regasesc cel putin 5 modele de camere video cu
specificatii similare sau superioare celor mentionate... in cuprinsul caietului de sarcini.
Este acceptat orice tip de camere, de la orice producatori, care sa se incadreze
minim in specificatiile solicitate. Specificatiile mentionate in documentatia de atribuire
reprezinta cerinte de performanta si functionale... apreciate necesare si adecvate in
raport cu obiectul achizitiei.

Critica nr....:... - specificatii tehnice detaliate, disproportionate... a
avut in vedere ca sistemul de difuzoare profesionale este necesar intr-un proiect
profesional de adresare publicd/interventie audio. S-a mentionat in cuprinsul caietului
de sarcini (cap. V....) faptul ca solutia tehnica trebuie sa permita:

1. transmiterea de notificiri sonore prin difuzor IP;
2. trimiterea automats de mesaje prestabilite in functie de eveniment;

3. trimiterea manuald de mesaje prestabilite din interfata client, la alegerea
operatorului, folosind taste rapide (shortcut) sau butoane speciale;

4. mesajele prestabilite se pot salva ca fisiere audio pe statia client si/sau pe

NVR.

Un speaker dedicat este un dispozitiv proiectat pentru zone largi, exterioare, cu
dispersie acustica optima.

Echipamentul trebuie sa fie rezistent la intemperii: IP67, carcasa pentru sunet
exterior, zgomot de fundal.

In concluzie, se accepta orice dispozitiv dedicat cu caracteristici minime sau
superioare celor prevazute in caietul de sarcini.

Critica nr....: NVR - impuneri comerciale nejustificate... obiectivele... sunt
locuri publice, in marea lor majoritate, intens circulate, in care pot avea loc
evenimente deosebite in orice moment.

... dongle prezinta un avantaj extrem de important din punct de vedere tehnic
intrucét in cazul aparitiei unei defectiuni de tip hardware aceasta permite trecerea de
la echipamentul nefunctional la un echipament nou, fard interventia producatorului si
fara a fi necesara obtinerea unor licente noi, prin migrarea rapida a licentelor interesul
fiind ca sistemul sa devina unul functional in cel mai scurt timp.

Critica nr....:... - cerinte hardware restrictive... documentatia de atribuire
a fost conceputa astfel incat sa permita, in viitor, integrarea unui numar mai mare de
camere. Cerintele documentatiei de atribuire sunt minimale, agentul economic avand
posibilitatea sa oferteze echipamente superioare. Specificatiile tehnice apartindnd
server-ului de analiza video servesc strict scopului achizitiei.

Critica 5:... - autorizari in Python, Integrare... camere, watermark, scripturi
etc.... tehnologiile VMS moderne permit customizarea solutiilor instalate prin editarea
de mini-programe in interiorul aplicatiei, care ofera posibilitatea beneficiarului la
extinderea functionalitatii acestora. Integrarea cu un numdar mai mare de camere
presupune ofertarea unei solutii tehnice deschise, care sa nu limiteze instalarea de
camere numai de la un anumit producator.

Watermark este obligatoriu din punct de vedere al protectiei datelor cu caracter
personal, intrucdt permite afisarea numelui operatorului logat pentru toate camerele
LIVE si/sau in arhiva, in scopul limitarii posibilitatii de fotografiere sau filmare cu un
dispozitiv mobil farda a exista posibilitatea identificarii autorului. Nu se doreste
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limitarea solutiei la echipamente care sa nu permitd dezvoltarea ulterioara de
functionalitati, in cazul in care apar solicitari noi dupa utilizare. Cerintele inserate in

caietul de sarcini sunt cerinte functionale si de securitate.”

Din ansamblul celor retinute, Consiliul admite ca
fiind corect stabilite specificatiile tehnice criticate de autoarea
contestatiei, in referire la Camere video..., NVR (...), Server analiza
video..., in conditiile in care serviciile de paza electronica Al sunt pentru
mai multe obiective aflate in administrarea D.I.A.P. Tulcea, fiind un
sistem specializat de paza electronica AI, alarma antiefractie prin
dispecerat si interventie rapida la obiectivele aflate in administrarea
DIAP, in locuri publice, in marea lor majoritate intens circulate.

Totodata, aceste servicii de paza electronica Al, alarma antiefractie
prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele aflate in
administrarea DIAP, care se achizitioneaza prin procedura in discutie,
sunt deosebit de importante pentru siguranta cetatenilor, conservarea
patrimoniului autoritatii contractante, respectiv evitarea incidentelor de
naturd a tulbura ordinea si linistea publica, urmarindu-se, totodat3,
inlocuirea treptata a serviciile de paza umana cu cele de supraveghere
video AI, dupa cum a aratat si..., prin punctul de vedere fata de
contestatie.

Mai mult, s-a retinut si faptul precizat de autoritatea contractanta,
potrivi caruia va accepta "orice dispozitiv dedicat care indeplineste
caracteristici minime sau superioare celor prevazute in caietul de
sarcini”, cu atat mai mult cu cat, in caietul de sarcini s-au precizat

urmatoarele: "... Caietul de sarcini contine indicatii privind regulile de baz§ care
trebuie respectate in privinta caracteristicilor tehnice, cantitatilor si modului de
furnizare a produselor, contine specificatiile tehnice obligatorii, cerintele impuse

fiind considerate ca fiind minimale... ”.

Pe de alta parte, este de retinut ca, desi societatea contestatoare a
sustinut ca specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta
pentru componentele sistemului specializat de paza electronica AlI,
alarma antiefractie prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele
aflate  in  administrarea D.I.A.P. Tulcea, sunt restrictive si/sau
disproportionate, nu a facut dovada celor sustinute, conform prevederilor
art. 249 Cod procedura civila [Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie s& o dovedeascd, in afard de cazurile anume previzute de lege.], cu toate
ca avea aceasta obligatie.

Astfel, prin raportare la obiectul acordului - cadru care se
intentioneaza a se incheia, Consiliul considera ca nu se impune
reformularea si/sau eliminarea specificatiilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta pentru Camere video..., NVR (...), Server
analiza video si..., criticile contestatoarei din acest punct de vedere fiind
nefondate.

In ceea ce priveste critica societatii contestatoare referitoare la
cerinta caietului de sarcini "... grad IIB si autorizatie ANRE tip B”, motivats
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de faptul ca aceasta cerinta nu ar avea nicio legatura cu obiectul
contractului, nefiind prevazute bransamente, lucrari electrice sau
instalatii noi, fata de care a solicitat eliminarea, se constata lipsa de
temeinicie a acesteia.

In aprecierea asupra acestei finalitati, s-au retinut explicatiile aduse
de achizitoare prin punctul de vedere, potrivit carora, "operatiunile necesar
a fi efectuate in scopul indeplinirii obligatiilor contractuale presupun alimentarea de la
reteaua de iluminat public, fiind obligatoriu ca astfel de interventii sa fie efectuate de
catre o persoana autorizata. Mai mult, implementarea sistemului presupune chiar si
modificari la reteaua publica, prin montarea de senzori temporizatori care sa permita
alimentarea sistemului in timpul zilei fard ca iluminatul public sa functioneze in
continuare.”

Determindnd ca cele precizate de autoritatea contractanta sunt
intemeiate, implementarea sistemului specializat de paza electronica Al,
presupunand si interventie la nivelul retelei publice (prin montarea de
senzori temporizatori care sa permita alimentarea sistemului in timpul
zilei fara ca iluminatul public sa functioneze in continuare), Consiliul
considera ca nu se impune eliminarea cerintei criticate, astfel cum a
solicitat contestatoarea.

Cu referire la critica societatii contestatoare privind cerinta caietului
de sarcini “Minimum 6 tehnicieni avizati IGPR disponibili pe toatd durata

contractului”... arata ca "... este disproportionats si nu este corelati cu
dimensiunea loturilor, cu numarul... obiective sau cu caracterul intermitent al
instalarii/mentenantei. Solicitam diminuarea numarului de personal, raportat la
complexitatea fiecarui lot. Solicitam revizuirea/relaxarea acestei cerinte, astfel
Incdt numarul... personal sa fie raportat la complexitatea si volumul estimat al
fiecarui lot.

- acordul-cadru este structurat pe 4 loturi distincte, cu valori si obiective
diferite;

- numarul... posturi tehnice solicitat (6 tehnicieni) nu este justificat raportat
la durata/volumul efectiv al contractelor subsecvente - nu sunt prezentate date
privind numarul simultan de instalari sau mentenante;

- activitatea de mentenantda a sistemelor de supraveghere video se
realizeaza semestrial sau la solicitarea beneficiarului, iar configurarile software
pot fi efectuate de la distanta (remote) - ceea ce reduce necesarul efectiv de
personal fizic;

- impunerea unui astfel de minim fara o justificare echivaleaza cu o limitare a
participarii doar la marii operatori nationali, contrar principiului proportionalitatii
(art. 157 alin. (6) din Legea nr. 98/2016).... solicitam:

- fie adaptarea cerintei proportional pe fiecare lot (ex. 2-3 tehnicieni IGPR
pentru loturile mici),

- fie posibilitatea ca operatorul economic sa demonstreze capacitatea
tehnica printr-un angajament de mobilizare a personalului la solicitarea

autoritatii (fard prezentd permanentd pe intreaga duratd contractuald).”

De asemenea, Consiliul a retinut faptul ca, prin punctul de vedere
fata de contestatie, in referire la acest aspect, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele: "... a avut in vedere prevederile documentatiei de atribuire

care impun termenul de livrare si montaj de maxim 2 luni de la semnarea contractului
subsecvent cu autoritatea contractanta, pentru obiectivul... si de maxim 1 luna pentru
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celelalte obiective sau in functie de complexitatea numdarului de camere, termenul va
fi stabilit ulterior (poate varia intre 15-30 de zile, dar nu mai mult de... de zile) -
capitolul... de prezentare a propunerii tehnice - scopul fiind de a se asigura
respectarea acestei obligatii.

A avut in vedere si imprejurarea ca... nu poate fi unicul client al agentului
economic participant la procedurd, atat timp cadt a impus si cerinta experientei
similare de minimum 3 contracte de paza electronicd ce au ca obiect supravegherea
unui numar minim cumulat de 3... de camere de supraveghere (documente din care
sa reiasd obiectul contractului, echipamentele/metodele folosite in derulare, durata si
partile contractuale, incheiate in ultimii 3 ani).

Dat fiind interesul public urmarit si importanta obiectivelor, se doreste
asigurarea functionarii optime a intregului echipament instalat (intretinere, service si
mentenanta), iar in caz de avarie ofertantul declarat castigator sa aiba capacitatea de

a remedia rapid defectiunile aparute in cel mai scurt timp”.

In absenta unor argumente concrete din partea contestatoarei,
care sa conduca la un numar justificat de tehnicieni avizati IGPR
disponibili pe toata durata contractului, pentru fiecare dintre cele 4
loturi, numar diferit de cel stabilit prin caietul de sarcini (Minimum 6
tehnicieni avizati IGPR disponibili pe toatd durata contractului), cele precizate de
autoritatea contractanta sunt considerate corecte, astfel ca solicitarile de
tipul celor formulate de contestatoare nu se impun.

Pe de alta parte, Consiliul a retinut ca, desi autoritatea contractanta
a adus argumente concrete vizavi de numarul... de tehnicieni avizati
IGPR solicitati, iar acest punct de vedere a fost comunicat si societatii
contestatoare, potrivit dovezii aflate la dosarul cauzei... nu a mai revenit
cu punct de vedere fata de argumentele achizitoarei.

Pentru aceste motive, avand in vedere si interesul public urmarit,
precum si importanta obiectivelor, inclusiv faptul ca se urmareste
asigurarea functionarii optime a intregului echipament instalat
(intretinere, service si mentenantad), iar in caz de avarie ofertantul
declarat castigator sa aiba capacitatea de a remedia rapid defectiunile
aparute in cel mai scurt timp, cum a aratat si achizitoarea, critica
societatii contestatoare, sub acest aspect se considera nefondata.

Cat priveste ultima critica a societatii contestatoare, in referire la

cerinta caietului de sarcini ,ofertantul va avea dispecerat 24/24 si personal
certificat de producatorul software-ului AI, cu diplomd emisa cu cel putin 6 luni

anterior”, fata de care s-a solicitat clarificarea notiunii de producator si a
tipului de certificare, pentru a evita limitarea participarii la integratorii
unui singur software (ex. Hikvision, Uniview etc), precum si ca
certificarea sa fie permisa in termen de valabilitate, nu doar emisa
cu minim 6 luni anterior (conditie neclara si artificiala), se constata
temeinicia acesteia.

In aprecierea asupra acestei finalitati, Consiliul a retinut cele
precizate de achizitoare prin punctul de vedere fata de contestatie,

respectiv "aceastd criticd a fdcut obiectul si solicitdrii de clarificdri cdreia i-am
raspuns aratand faptul cad prin producatorul software-ului se va intelege orice
persoana care detine in mod legal software-ul AI, iar certificarea reprezinta orice
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document eliberat de aceasta, de naturd a atesta faptul ca dispecerul este autorizat
sa opereze/utilizeze respectivul software.

Rolul dispecerului in executarea contractelor de acest tip este unul esential fiind
0 persoana indispensabila pentru functionarea serviciilor de monitorizare si
interventie. Referitor la momentul de la care dispecerul detine calificarea necesara,
aceasta reprezintd o cerintad inseratd in scopul de a ne asigura ca personalul agentului
economic detine o experientd minima necesard pentru monitorizarea atentd a
informatiilor preluate de camerele de supraveghere, astfel incat sa aiba capacitatea de
a decela alarmele false de cele reale si a sesiza cu celeritate atat echipajele de

interventie, cat si autoritdtile competente pentru a se deplasa la locul evenimentului.”

Din verificarea informatiilor existente pe SEAP, in cadrul anuntului
publicitar nr...., precum si a celor existente pe site-un propriu al
achizitoarei, https: //diaptulcea.ro/procedura-achizitie-servicii-
specializate-de-paza-electronica-ai/, Consiliul a constatat ca nu exista
publicata nicio clarificare cu referire la notiunea de producator, precum si
la cea de certificare, astfel cum s-a sustinut prin punctul de vedere,
motiv pentru care se va admite ca Iintemeiata critica societatii
contestatoare din acest punct de vedere si se va obliga achizitoarea la
publicarea respectivei clarificari.

De asemenea, Consiliul a considerat ca este intemeiata si cerinta
privind certificarea care trebuie sa fie permisa in termen de
valabilitate si nu emisa cu minim 6 luni anterior.

Totodata, conditia impusa de achizitoare ca certificarea sa fie emisa
cu minim 6 luni anterior, se considera incorecta, avand in vedere faptul
ca achizitoarea urmareste ca personalul agentului economic sa aiba o

experientd minima “pentru monitorizarea atent§ a informatiilor preluate de
camerele de supraveghere, astfel incat sa aiba capacitatea de a decela alarmele false
de cele reale si a sesiza cu celeritate atat echipajele de interventie, cat si autoritatile

competente pentru a se deplasa la locul evenimentului”.

Or, pentru faptul ca detine o astfel de certificare, nu inseamna ca
personalul agentului economic are si experienta minima de care este
interesata autoritatea contractanta.

In aceste conditii, Consiliul considera ca se impune ca autoritatea
contractanta, pe de o parte sa elimine sintagma "minim 6 luni Tnainte de
data depunerii ofertelor” din cuprinsul cerintei caietului de sarcini "4).
Certificarile oficiale eliberate de catre producatorul software-ului de analizd video
pentru operatorii din dispecerat, care atesta parcurgerea programelor de instruire si
dobandirea competentelor necesare pentru operarea eficienta si corecta a aplicatiei de
monitorizare si analizd video. (eliberate cu minim 6 luni inainte de data depunerii
ofertelor)” (pag. 19/32).

Pe de alta parte, in conditiile in care urmareste detinerea unei
experiente minime “pentru monitorizarea atentd a informatiilor preluate de
camerele de supraveghere, astfel incat sa aiba capacitatea de a decela alarmele false
de cele reale si a sesiza cu celeritate atat echipajele de interventie, cat si autoritatile
competente pentru a se deplasa la locul evenimentului”, se impune ca o astfel de
cerinta sa fie prevazuta pentru personalul implicat.
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Astfel ca, autoritatea contractanta va indica personalul vizat si
cerinta clar formulata cu referire la experienta similara considerata
necesara.

Pentru aceste motive, constatand ca se impun masuri de remediere
a documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini, iar acestea
sunt posibile, procedura fiind suspendata de autoritatea contractanta,
Consiliul va respinge, ca nefondata, solicitarea contestatoarei de anulare
a procedurii de atribuire.

In considerarea celor constatate, cu aplicarea prevederilor art. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliu va admite, in parte, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini, corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor
evocate in motivare, precum si a prevederilor legale in vigoare, in
termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, prin publicarea
masurilor de remediere in SEAP si pe site-ul propriu, cu stabilirea unui
nou termen de depunere si de deschidere a ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, se vor respinge restul
criticilor contestatoarei si cererea subsidiara de anulare a procedurii de
atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre..., cu sediul social
in...... , nr...., bl...., et...., ap...., sectorul..., in contradictoriu cu..., cu
sediul in.......... , in calitate de autoritate contractanta si obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire,
respectiv a caietului de sarcini, corespunzator criticilor admise, cu
respectarea celor evocate in motivare, precum si a prevederilor legale in
vigoare, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, prin
publicarea masurilor de remediere in SEAP si pe site-ul propriu, cu
stabilirea unui nou termen de depunere si de deschidere a ofertelor.

Respinge, ca nefondate, restul criticilor contestatoarei si cererea
subsidiara de anulare a procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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