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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare, datata 13.06.2019,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si prin posta rapida,
inregistrata la Consiliu sub nr. ... si respectiv sub nr. ..., ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal prin director general, ..., a contestat
documentatia de atribuire intocmita in cadrul procedurii de atribuire prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Sistem integrat
imagistica CT si RMN (inclusiv amenajarea spatiu), RMN minim 1,5 T
Echipament de imagistica medicala prin rezonanta magnetica nucleara -
1 buc, Computer Tomograf 128 slice - 1 buc”, cod CPV 33111000-1
(Rev.2) initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... si a solicitat urmatoarele:

In principal:

- obligarea autoritatii contractante la suspendarea procedurii de
atribuire pe parcursul solutionarii contestatiei;

- impartirea procedurii pe loturi distincte, astfel incat fiecare
echipament sa reprezinte un lot, dupa cum urmeaza:

e lot 1 - Echipamentul de informatica de tip RIS
(Radiology Information System);

e lot 2 - Echipamentul de RMN minim 1,5T - Echipament
de imagistica prin rezonanta magnetica nucleara;

o lot 3 - Computer tomograf 128 slice;

o lot 4 - Echipament de monitorizare compatibil RM si
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A e lot 5 - Echipament de ventilatie.

In subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire, iIn masura in care nu este
posibila adoptarea masurilor de remediere, constdnd in modificarea
documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aratd c3, in caietul de
sarcini al procedurii, vizand in aparenta atribuirea de sisteme de
radiologie, sunt cuprinse, in realitate, prin specificatiile minime solicitate,
cinci echipamente distincte (dintre care unul din domeniul IT) care au
destinatii complet diferite, fiind independente unul de altul si care nu pot
fi considerate, ca facand parte dintr-un singur sistem, astfel:

1. RIS - Radiology Information System - Un sistem de informatii
privind radiologia (RIS) este un sistem software in retea pentru
gestionarea imaginilor medicale si a datelor asociate. Un RIS are
cateva functii de baza: gestionarea pacientilor (RIS-ul poate
urmari intreg fluxul de Ilucru al pacientului in cadrul
departamentului de radiologie), programare (RIS permite
personalului din receptie sa efectueze programari pentru
pacienti, in functie de trimitere - programari la CT, RM, etc -,
raportarea rezultatelor - poate organiza si alatura investigatiile
efectuate si rezultatul imagistic). Astfel cum reiese din denumire,
acesta este un sistem din domeniul IT, care este compatibil cu
orice sistem, indiferent de producator. Deci, RIS-ul nu trebuie sa
se conecteze cu un anumit tip de sistem de la un anumit
producator sa functioneze. Sistemul de computer tomografie sau
cel de rezonanta magnetica poate fi conectat la RIS, indiferent
cine sunt producatorii acestor echipamente. Mai mult, in
conditiile in care autoritatea contractanta solicita, prin caietul de
sarcini, ca RIS-ul sa poata fi integrat cu PACS-ul (Picture
Archiving System) deja prezent in locatie, cu atat mai mult se
impune o achizitie separata pentru acest sistem care este
apanajul producatorilor de IT.

2. RMN minim 1,5T - Echipament de imagistica medicala prin
rezonanta magnetica nucleara - sistemul de diagnostic de inalta
performanta in domeniul diagnosticului pe baza de camp
magnetic, aferent laboratorului de imagistica medicala, fiind util,
atat in diagnosticarea primara a diferitelor tipuri de patologii
aferente corpului uman, céat si caracterizarea superioara a unor
leziuni decelate deja cu ajutorul investigatii radiologice. Sistemul
permite achizitia de numeroase ,felii” submilimetrice sau cel
mult de ordinul a cativa milimetri din corpul uman, obtinandu-se
imagini ponderate, in functie de timpul de relaxare (imagini
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ponderate T1, T2) sau in functie de densitatea de protoni de la
nivelul unei organ (proton density). Echipamentul de rezonanta
magnetica este un sistem de inalta performanta, care permite
diferentierea a doua structuri aproape identice, facand posibil
diagnosticul unor leziuni milimetrice sau chiar submilimetrice.
Sistemul de rezonanta magnetica functioneaza independent de
toate celelalte echipamente si nu necesita nicio conectare cu un
alt aparat. Acest sistem este un echipament de diagnostic de
sine statator utilizat numai de catre medici radiologici cu
competenta in rezonanta magnetica.

Aparat de tip computer tomograf cu 128 slice-uri — sistemul de
diagnostic de inalta performanta in domeniul diagnosticului cu
radiatie X, aferent laboratorului de imagistica medicala, fiind util,
atat in diagnosticarea primara a diferitelor tipuri de patologii
aferente corpului uman, cat si in urmarirea in timp a evolutiei
bolilor in patologiile cronice, deja stabilite. Sistemul permite
achizitia de numeroase ,felii” submilimetrice sau cel mult de
ordinul a cativa milimetri din corpul uman, modul de absorbtie al
radiatiei X de fiecare organ sau tesut, facand diferenta intre
aceste formatiuni. Sistemul de computer tomografie este unul
complex care ofera imagini digitale sub forma de felii a diferitelor
anatomii ale corpului si care nu este interconectat cu niciun alt
aparat din cele prevazute in cadrul procedurii. El functioneaza
independent de toate celelalte echipamente si nu necesita nicio
conectare cu un alt aparat. Acest sistem este un echipament de
diagnostic de sine statator utilizat numai de catre medici
radiologici cu competenta in tomografie.

Monitor functii vitale compatibil RM - este un echipament care
monitorizeaza functiile vitale ale unui pacient care este supus
unei investigatii de rezonanta magnetica, dar care se afla sub
anestezie. Sunt necesare investigatii cu anestezie pentru copii
care nu pot sta nemiscati pentru o perioada mai lunga de timp
(investigatiile RM, in functie de patologie si organul examinat,
pot dura si peste 30 de minute) sau pentru pacientii claustrofobi
carora le-a fost recomandata o astfel de investigatie dar nu o pot
efectua. Sistemul de monitorizare al functiilor vitale trebuie sa
poata fi utilizat in cdmp magnetic. De aceea el este necesar sa
fie compatibil RM, nu compatibil cu un anumit RM de la un
anumit producator, ci doar compatibil cu campul magnetic al
sistemului de rezonanta magnetica (adica trebuie sa fie fabricat
din componente care nu sunt atrase de campul magnetic
puternic de minim 1,5T). ... sustine ca monitorul de functii
vitale, care este solicitat ca accesoriu al echipamentului de
rezonanta magnetica, nu trebuie sa continda un numar atat de
mare de caracteristici tehnice prin care autoritatea contractanta
poate dirija achizitia catre un anumit producator. Astfel, chiar si
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in cazul in care un producator ar indeplini toate specificatiile
tehnice ale echipamentului de rezonanta magnetica, acesta ar fi
blocat sa participe la procedura, fiindca nu ar putea sa
indeplineasca cerintele pentru monitorul de functii vitale. In
cazul in care autoritatea contractanta ar dori sa achizitioneze un
astfel de monitor, ca accesoriu al aparatului de rezonanta
magnetica, in conditiile in care functia sa este clara si anume
aceea de a monitoriza un pacient aflat sub anestezie, ar fi putut
doar sa mentioneze ,monitor functii vitale compatibil RM”. In
cazul in care ar fi dorit ca acest monitor de functii vitale sa aiba
anumite caracteristici tehnice, pentru a evita o eventualad
deturnare a achizitiei echipamentului de rezonanta magnetica,
atunci ar fi trebuit ca achizitia sa se faca dintr-un lot separat.
Ventilator de asistenta pentru situatii critice - este un
echipament care este utilizat la ventilarea pacientilor anesteziati
a caror conditie medicala impune acest lucru. Contestatoarea
subliniaza ca ventilatorul de asistenta pentru situatii critice este
un accesoriu al echipamentului de rezonanta magnetica, dar
numeroasele caracteristici tehnice care sunt solicitate cu referire
la acest echipament poate ajuta autoritatea contractanta sa
dirijeze achizitia catre un anumit producator. Asadar, ventilatorul
de asistenta pentru situatii critice este un sistem complet
independent de echipamentul de rezonanta magnetica si nu
exista nicio explicatie pentru care acesta este solicitat ca
accesoriu sistemului de imagistica prin rezonanta magnetica, cu
un numar mare de specificatii tehnice, care ar putea conduce
catre un anumit producator. In cazul in care autoritatea
contractanta ar dori sa achizitioneze un astfel de echipament ca
accesoriu al aparatului de rezonanta magnetica, in conditiile in
care functia sa este clara, si anume aceea de a ventila pacientii
aflati sub anestezie, ar fi putut doar sa mentioneze ,Ventilator
de asistenta pentru situatii critice”. In cazul in care autoritatea
contractanta ar fi dorit ca acest echipament sa aiba anumite
caracteristici tehnice minime, pentru a evita o potentiala
deturnare a achizitiei echipamentului de rezonanta magnetica,
atunci ar fi trebuit ca achizitia sa se faca intr-un lot separat sau
sa faca obiectul unei alte achizitii.

aceeasi ordine de idei, ... mentioneaza ca fiecare sistem:

este de sine statator;

poate functiona independent;

este dedicat anumitor studii sau patologii;

nu exista niciun motiv pentru care acestea ar trebui sa fie
achizitionate intr-un singur lot;

poate fi livrat de catre orice producator, fara sa existe nicio
necesitate de a se interconecta si raspunde la fel de bine
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nevoilor autoritatii contractante, indiferent de numele
ofertantului;

f) are un rol diferit, fiind o piata de profil diferita, acestea nefiind in

situatia de a se interconecta in vederea functionarii.

Mai mult, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta nu
putea sa faca confuzia sa considere interconectate echipamente de
computer tomografie, cu cele de rezonanta magnetica (impreuna cu
accesoriile sale) si cele de IT. Din simpla enumerare se observa ca sunt
echipamente care acopera nevoi clinice si de diagnostic diferite.

Astfel, ... reitereaza ca fiecare echipament, prin rolul si
functionalitatea sa in domeniul imagisticii, nu poate face parte dintr-un
sistem interconectat, neconstituindu-se drept un subansamblu unic
functional, drept urmare, aceste echipamente de imagistica nu pot fi
incluse in acelasi lot ca un sistem complex interconectat.

Contestatoarea mai arata ca potrivit art. 141 din Legea nr.
98/2016, impartirea pe loturi a contractelor de achizitie publica devine
regula pentru autoritati contractante, astfel facilitdndu-se participarea
intreprinderilor mici si mijlocii la procedura de atribuire si de a incuraja
astfel concurenta intre operatorii economici care pot participa la
respectiva procedura, avand in vedere natura produselor care fac
obiectul acesteia. Potrivit acelorasi reglementari, in cazul in care
autoritatea contractanta nu recurge la impartirea pe loturi a contractului
de achizitie publica, aceasta are obligatia de a justifica temeinic o astfel
de decizie, dupa cum rezulta din prevederile art. 141 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016.

In acest sens, ... mai invoca considerentul (78) din Directiva
2014/24/UE, subliniind ca regula impartirii pe loturi a contractului si
obligatia corelativa a autoritatii contractante de a motiva decizia de a nu
lotiza o procedura de atribuire sunt prevazute in art. 46 alin. (2)
Directiva 2014/24/UE.

Totodata, ... face trimitere si la documentul de lucru al serviciilor
Comisiei Europene denumit ,Codul celor mai bune practici pentru
facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile publice
(SEC(2008)2193)".

In plus, contestatoarea precizeaza ca prezenta procedura putea si
trebuia sa fie impartita in mai multe loturi, pentru a permite unui numar
mai mare de operatori economici sa participe cu sanse egale la aceasta.
In realitate, prin stabilirea unui singur lot pentru atribuirea contractului,
prin considerarea in mod artificial a unor echipamente separate si care
nu sunt interdependente ca fiind un sistem, precum si prin cerintele de
participare impuse, autoritatea contractanta a limitat participarea la
aceasta procedura la un singur operator economic. Astfel, ... sustine ca
in prezent, doar un singur operator economic este capabil sa oferteze
toata gama de produse ce face obiectul procedurii, in speta ..., impreuna
CU ... pentru echipamentul IT.
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In altd ordine de idei, ... aratd c& prin stabilirea unui singur lot
pentru atribuirea contractului, prin considerarea, in mod artificial a unor
echipamente separate si care nu sunt interdependente ca fiind un
sistem, precum si prin cerintele de participare impuse, autoritatea
contractanta a limitat participarea la aceasta procedura la un singur mod
de participare si anume, prin asociere. In conditiile in care in piata de
profil opereaza diversi producatori de echipamente, iar mai multi
operatori economici pot depune oferte conforme, in acord cu specificatiile
tehnice ale caietului de sarcini, impunand constrangerea de realizare a
achizitiei printr-o singura procedura de atribuire si printr-un singur
contract de achizitie publica, autoritatea contractanta incalca flagrant
dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016, organizand procedura in
scopul restrangerii artificiale a concurentei.

Contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta aduce, in mod
vadit, atingere principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si al
proportionalitatii, care guverneaza atribuirea oricarui contract de
achizitie publica. Cu toate ca, atribuirea unei proceduri de atribuire pe
loturi este un drept, nu o obligatie a autoritatii contractante, este de
subliniat faptul ca principiile evocate anterior prevaleaza in respectare,
indiferent daca sunt raportate la drepturi ale autoritatii contractante.
Asadar, exercitarea de catre autoritatea contractanta a drepturilor sale
nu trebuie sa conduca la infrangerea principiilor legale.

Prin urmare, ... arata ca 1in cazul in care gruparea
echipamentelor/sistemelor intr-un singur lot determina anumite ingradiri
pentru operatori economici interesati sa participe la procedura, ea devine
abuziva si contrara principiilor de la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca prin interdictia
ofertarii pe loturi separate a echipamentelor/sistemelor descrise anterior,
se restrange semnificativ numarul posibililor ofertanti doar la aceia care
au in portofoliul comercial toate tipurile de echipamente dorite de
autoritatea contractanta. Preocuparea autoritatii contractante ar trebui
sa fie asigurarea unei concurente cat mai mari, respectiv obtinerea cat
mai multor oferte, astfel incat sa se asigure o baza numeroasa de
selectie a contractantilor, la preturi cat mai avantajoase. Necesitatea
deschiderii pietei, prin redivizarea achizitiei este cu atat mai justificata cu
cat nu trebuie sa prezinte relevanta pentru autoritatea contractanta
numarul de contracte pe care le incheie, atata vreme cat obiectivul final
al procedurii il constituie achizitionarea produselor solicitate, si nu acela
de a incheia un singur contract, cu un singur agent economic pentru o
valoare considerabila.

Pe de alta parte, ... considera ca actuala structura a procedurii de
atribuire este in dezavantajul autoritatii contractante, care risca sa
respinga o oferta conforma, pentru unul dintre echipamente/sisteme,
doar pentru ca celelalte nu respecta cerintele sale tehnice. Ramanand
grupate, este posibil ca autoritatea contractante sa nu achizitioneze
niciun echipament/sistem, deoarece o simpla neconformitate la oricare
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dintre echipamentele/sistemele respective, duce la respingerea cu totul a
ofertei. In alta ordine de idei, daca ar rediviza procedura, sansele
autoritatii contractante de a atribui contractul pentru fiecare
echipament/sistem in parte, ar creste.

subliniaza ca echipamentele solicitate in cadrul acestui lot
singular, nu fac parte din aceeasi categorie, avand coduri CPV diferite,
insa, cu toate acestea autoritatea contractanta publica in SICAP un
singur cod CPV, respectiv 33111000-1 - Aparate de radiologie (Rev.2).
In acest sens, contestatoarea precizeaza ca echipamentele solicitate in
cadrul acestui lot singular, nu fac parte din aceeasi categorie, toate
echipamentele avand coduri CPV distincte, fiind destinate unor utilizari
care nu justifica gruparea intr-un singur lot.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea prezinta sub forma
tabelara echipamentele solicitate prin caietul de sarcini, denumirile
generale CPV si codurile CPV aferente fiecarui echipament, mentionand
ca echipamentele de radiologie, in baza codului CPV utilizat de catre
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, nu pot fi
calificate drept echipamente similare, fiind diferite din punct de vedere al
utilizarii fiecaruia si nu pot fi calificate drept echipamente componente
ale unuia si aceluiasi sistem, aceste echipamente nefiind
interdependente.

Drept urmare, ... opineaza ca fiecare sistem ar putea fi solicitat de
catre autoritatea contractanta, in loturi distincte, pentru a permite
accesul la procedura oricarui operator economic interesat.

Mai mult decat atat, contestatoarea arata ca producatorii de
echipamente de computer tomografie si rezonanta magnetica nu au in
portofoliu echipamente IT de tip RIS (Radiology Information Systems), la
fel de bine cum si producatorii de echipamente IT nu au in respectivul
portofoliu computer tomografe sau echipamente de rezonanta
magnetica. In plus, fiindca monitorul de functii vitale este compatibil cu
orice sistem de rezonanta magnetica, indiferent de producator,
includerea acestui sistem 1in accesoriile sistemului de rezonanta
magnetica are rolul de a limita concurenta. Aceeasi explicatie se aplica si
sistemului de ventilare in situatii critice. In cazul impartirii pe loturi,
operatorii economici care au astfel de dispozitive in portofoliu ar putea
participa la procedura. La fel s-ar deschide competitia pentru operatorii
de IT sau cei care raspund caietului de sarcini numai cu sistemul de
rezonanta magnetica sau numai cu sistemul de computer tomografie.

Prin urmare, ... sustine ca livrarile ar urma sa fie efectuate de firme
diferite, care, conform legii, ar trebui sa concureze independent pe piata
de profil pe care este axata ca productie si comercializare. Astfel, prin
impartirea pe loturi, autoritatea contractanta ar permite accesul
producatorilor tuturor tipurilor de echipamente sa participe la procedura,
in conditii de egalitate si concurenta reala, putdnd avea astfel acces la
oferte mult mai competitive, atat din punct de vedere tehnic, cat si
financiar, pentru fiecare tip de produs in parte.
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Contestatoarea mai specifica ca pentru a fi interdependente,
produsele unite in cadrul unui singur lot in vederea achizitionarii ar trebui
sa formeze un ansamblu functional, pentru ca din punct de vedere tehnic
si economic acestea sa nu poata fi separate pentru o buna functionare si
utilizare. Ori, este clar ca echipamentele grupate abuziv intr-un singur lot
pot functiona foarte bine si independent unele fata de celelalte.

. specifica ca art. 50 din Legea nr. 98/2016 interzice autoritatilor
contractante expressis verbis restrangerea artificiala a concurentei prin
modul de structurare a achizitiilor sau a unor elemente a acestora, prin
favorizarea ori dezavantajarea, in mod nejustificat a anumitor operatori
economici.

Totodata, contestatoarea arata ca operatorii economici interesati de
participarea la procedura este posibil sa nu detina in portofoliu decat
unul dintre echipamentele care fac obiectul intregii proceduri,
participarea astfel cu o oferta conforma fiind imposibila. De asemenea,
operatorii economici care detin in portofoliu fie numai sistemul RIS sau
care respecta specificatiile tehnice solicitate numai pentru sistemul de
computer tomografie sau numai pentru cel de rezonanta magnetica, nu
vor putea participa la procedura, fiind redusa concurenta in mod
artificial. In acest context, modul in care s-a construit caietul de sarcini a
creat premisa incalcarii principiului tratamentului egal, asa cum este
definit la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prin aceea ca este
imposibila participarea la procedura a operatorilor economici care detin
in portofoliu doar unul din sistemele ce alcatuiesc lotul aferent prezentei
proceduri.

Un alt aspect subliniat de ... este ca din modalitatea in care
autoritatea contractanta a organizat procedura, orice operator economic
interesat sa participe, ar trebui sa prezinte oferta conforma pentru
sistemul RIS, pentru computer tomograf si pentru sistemul de imagistica
prin rezonanta magnetica, inclusiv pentru accesoriile care sunt
constituite din aparatul de monitorizare functii vitale si cel de ventilare
pentru situatii critice. Acest lucru inseamna ca participantii care nu pot
oferta intreaga gama, fie pentru ca nu o au in portofoliu sau pentru ca
nu sunt conformi pentru anumite echipamente, inclusiv asa zisele
accesorii, ar fi exclusi, prin respingerea ofertelor ca neconforme. In acest
fel, autoritatea contractanta aduce atingere principiilor legale al
nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii, care
guverneaza atribuirea oricarui contract de achizitii publice.

Contestatoarea evidentiaza faptul ca, in urma parcurgerii caietului
de sarcini, se observa ca furnizarea fiecarui tip de echipament este
independenta de furnizarea celuilalt. Ori, nicaieri nu se arata ca aceste
echipamente trebuie sa fie livrate doar impreuna si doar de un singur
operator economic, mai ales ca nu se achizitioneaza un ansamblu unitar
de produse medicale interconectate, ci produse separate.

arata ca actuala structura in care este organizat caietul de
sarcini este in dezavantajul autoritatii contractante, care risca sa
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respingd o oferta conforma pentru unul din echipamente, fiindca
respectivul operator economic nu poate oferta si celelalte echipamente.
Prin Tmpartirea in mai multe loturi distincte a obiectului actualului
contract de achizitie si accesul unui numar cat mai mare de operatori
economici specializati la procedura, deci a unei cat mai largi concurente,
autoritatea contractanta ar crea premisele pentru obtinerea unor preturi
de achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizari a
fondurilor publice.

Anexat contestatiei transmisa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., ... a comunicat, intre altele, in original recipisa de
consemnare nr. ... din 11.06.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala ...,
in valoare de 220.000 lei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat inaintarea dosarului achizitiei
publice, precum si dovada transmiterii punctului de vedere -catre
contestatoare.

Prin adresa de inaintare nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta a inaintat Consiliului punctul de vedere nr. ...,
insotit de dosarul achizitiei publice.

In cadrul punctului de vedere nr. ..., referitor la sustinerea
contestatoarei privind impartirea pe loturi, autoritatea contractanta
mentioneaza ca toti operatorii economici din piata de profil furnizeaza
toata gama de echipamente si accesorii imagistice, amenajeaza spatii si
efectueaza montajul tuturor echipamentelor corespunzatoare solicitarilor
din documentatia de atribuire.

Referitor la descrierea tehnicd a componentei RMN, ... arata ca a
solicitat ca si accesorii, monitor compatibil RMN si ventilator compatibil
RMN, si nu ca si componente separate, aceste doua accesorii avand o
descriere tehnica generala careia ii corespund produsele mai multor
producatori, nefiind astfel ingradita participarea unui numar cat mai
mare de operatori economici.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca obiectul
furnizarii il reprezinta livrarea de echipamente medicale imagistica si a
unui pachet software de uz medical imagistica, constituite sub forma
unui sistem integrat imagistica (produsele sunt identice/asemanatoare
cu o destinatie comuna, instalandu-se intr-un spatiu comun al aceluiasi
departament) ce trebuie sa fie compatibil si conectat cu sistemul PACS
deja existent in cadrul laboratorului de radiologie si imagistica al
autoritatii contractante, conform cerintelor documentatiei de atribuire, in
vederea eficientizarii activitatii medicale.

In aceeasi ordine de idei, ... precizeaza ca exista doua tipuri de
interfete de comunicare intre PACS si RIS care se fac prin interfete
proprietare dezvoltate de catre producatorul aplicatiei PACS si respectiv
RIS. Prima interfata se refera la transmiterea informatiilor referitoare la
pacientii si rezultate de la RIS spre PACS. Prin intermediul acestor
mesaje RIS-ul informeaza PACS ca urmeaza sa primeasca imagini de la
un anume echipament CT/RX/RMN/etc. despre un anume pacient. Tot
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prin intermediul acestei interfete de comunicatie se trimit rezultatele
semnate in RIS de catre medicul radiolog direct in PACS. Aceasta
interfata este proprietara si este dezvoltata de societatea care a
dezvoltat aplicatiile PACS si RIS. A doua interfata specifica PACS-ului si
RIS-ului se refera la popularea automata a listei de lucru pentru medicii
radiologi din RIS prin interogarea automata printr-o interfata proprietara
a PACS-ului de catre aplicatia RIS. Prin aceasta interfata se usureaza
munca personalului din departamentul de imagistica si vine in ajutorul
fluxului de lucru din spital. Practic, pacientii se introduc in RIS, in mod
automat din PACS, fara a fi nevoie de personal pentru receptia
pacientilor. Aceasta interfata este proprietara si este dezvoltata de
societatea care a dezvoltat aplicatiile PACS si RIS.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca pentru o integrare
100% intre aplicatile PACS si RIS si pentru a beneficia de toate
facilitatile aplicatiilor PACS/RIS si integrarea acestora este nevoie de
achizitionarea ambelor aplicatii de la producatori cu interfete proprietare
compatibile, potrivit sustinerilor producatorului PACS-ului existent in
cadrul ....

Totodata, autoritatea contractantda mentioneaza ca potrivit
proiectului tehnic, lucrarile de amenajare si consolidare sunt analizate ca
realizandu-se in acelasi timp pe intreaga suprafata destinata functionarii
sistemului integrat imagistica, o defazare a lucrarilor pe loturi, cu date
diferite de implementare si cu operatori economici diferiti, tinand cont ca
echipamentele au greutati de peste 4 tone fiecare, nu poate fi asumata
de catre ..., riscdnd sa puna in pericol structura si stabilitatea intregii
cladiri.

In acelasi timp, autoritatea contractanta opineaza ca solicitarea
lotizarii duce la imposibilitatea implementarii contractului, dat fiind faptul
ca produsele care urmeaza a fi contractate vor fi instalate in urma
reabilitarii si amenajarii spatiilor in conformitate cu normele in vigoare.

mai arata ca aceasta solicitare la nivelul documentatiei de
atribuire este cu titlu accesoriu, intrucat echipamentele ce urmeaza a fi
contractate necesita conditii speciale de instalare si punere in functiune,
respectiv greutate, dimensiuni, retea electrica, baritare, un numar de
circuite inseparabile, interconectate electric si structural, impunand astfel
amenajarea spatiilor, furnizarea si instalarea echipamentelor in acelasi
timp, asa cum rezulta din proiectul tehnic: ,Prin adoptarea acestor
solutii, se va indeplini exigenta esentiala de rezistenta si stabilitate, in
conformitate cu prevederile legii 10/1995, privind calitatea in constructii
si nu se vor aduce prejudicii constructiei” — asa cum evidentiaza expertul
tehnic atestat MLPAT.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca a decis
neimpartirea in loturi a prezentei proceduri de atribuire, avand in vedere
prevederile art. 141 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016
si art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016, tinand cont si de urmatoarele:
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- produsele care fac obiectul prezentei proceduri fac parte dintr-o
singura categorie de produse, nefiind implicate mai multe
meserii/specializari in prestarea acestora;

- neimpartirea in mai multe loturi a prezentei proceduri poate
aduce si un avantaj economic autoritatii contractante prin
reducerea valorilor ofertate de catre operatorii economici, in
conditii concurentiale;

- ... subliniaza ca, la nivelul strategiei de contractare a justificat
decizia de a nu atribui contractul pe loturi, potrivit dispozitiilor

_art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

In plus, autoritatea contractanta solicita respingerea solicitarii
anularii procedurii.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
dosarul achizitiei publice.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 24.06.2019.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea Proiectului Tehnic despre care se face vorbire in cadrul
punctului de vedere nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., pagina 4 si
nota 5 de la pagina 26 din cadrul caietului de sarcini.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante nr. ....

In ceea ce priveste mentiunea ..., potrivit careia: ,lucrarile de
amenajare si consolidare sunt analizate ca realizandu-se in acelasi timp
pe intreaga suprafata destinata functionarii Sistemului Integrat
Imagistica, o defazare a lucrarilor pe loturi, cu date diferite de
implementare si cu operatori economici diferiti, tinand cont ca
echipamentele au greutati de peste 4 tone fiecare, nu poate fi asumata
de catre autoritatea contractanta, riscand sa puna in pericol structura si
stabilitatea intregii cladiri”, contestatoarea arata urmatoarele:

l. Doar echipamentul de rezonanta magnetica are o greutate de
peste 4 tone, cel de computer tomografie avand o greutate
mult mai mica;

I. Structura intregii cladiri nu este afectata, fiindca sistemele se
instaleaza la parter sau demisol si ranforsarile se fac pentru

A fiecare echipament in parte si nu pentru toate odata;

In alta ordine de idei, ... mai mentioneaza ca obiectivul general al
proiectului il reprezinta dotarea cabinetului de imagistica si radiologie din
cadrul ... si nu ,lucrari de consolidare”, astfel cum sustine autoritatea
contractanta. Caietul de sarcini prevede amenajarea spatiului si nu
consolidarea sa. Amenajarea spatiului inseamna pentru computer
tomograf lucrari de baritate/plumbare in acord cu calculele unui expert
CNCAN, astfel incat radiatia X sa nu iasa din camera CT-ului, iar pentru
rezonanta magnetica inseamna doar construirea custii Faraday in care se
amplaseaza echipamentul. Acest lucru se poate face chiar daca exista
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operatori economici diferiti, deoarece nu afecteaza structura cladirii si nu
aduce atingeri implementarii proiectului.

De asemenea, contestatoarea sustine ca exista deja un proiect
tehnic, care se subintelege ca a fost validat de catre un structurist, ceea
ce inseamna ca se cunosc locatiile de amplasare ale echipamentelor,
precum si greutatile pe care le suporta. Astfel, afirmatiile autoritatii
contractante nu sunt relevante pentru prezenta cauza, fiind evident ca
oricare ar fi operatorul economic, lucrarile de amenajare sunt aceleasi si
nu sunt dependente de un anumit producator.

Tot referitor la proiectul tehnic, ... precizeaza ca nu a avut
cunostinta de existenta unui astfel de document, iar autoritatea
contractanta are obligatia de a pune la dispozitia oricarui ofertant, prin
publicarea in SICAP, a tuturor informatiilor relevante care au legatura cu
procedura.

Mai mult decat atat, contestatoarea opineaza ca proiectul tehnic nu
poate sa conditioneze instalarea echipamentelor in acelasi timp, fiindca
ele nu sunt interdependente. Se cunoaste masa generala a unui sistem
RM sau CT si daca s-a luat ca referinta o greutate de 4 tone, atunci este
clar ca oricare ar fi producatorul, conditiile de structura ar fi respectate si
nu exista niciun motiv pentru care aceste echipamente ar trebui sa fie
montate simultan si sa fie si un singur operator economic ofertant.

Un alt aspect subliniat de ... este ca trebuie asigurat necesarul de
curent si celelalte conditii, urmand ca ulterior sa se faca instalarea.
Baritarea camerei se poate face numai dupa ce s-a facut achizitia, fiindca
trebuie cunoscut numele sistemului castigator, in vederea depunerii
documentatiei pentru autorizatia de amplasare-constructie. In ceea ce
priveste circuitele si amenajarea spatiului, acest lucru nu este dependent
de producator, ceea ce face ca aceste aspecte sa nu fie relevante.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
Consiliului expertiza tehnica intocmita de ing. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante

eventuale sustineri fata de raspunsul ... la punctul de vedere nr. ....
Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... confirmarea primirii
adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ... si a precizat ca renunta la solicitarea
privind studierea dosarului.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat Consiliului urmatoarele sustineri:
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- in temeiul art. 141 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.
98/2016 si art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016, a decis achizitia
unui sistem integrat CT si RMN (inclusiv amenajare spatiu) si
neimpartirea achizitiei pe componente (loturi) a prezentei
proceduri de atribuire, plecand de la complexitatea proiectului si
interdependenta operatiunilor implicate (activitati de constructii
Si amenajare, instalare echipamente, integrarea Si
interoperabilitatea acestora) ce conduc catre un rezultat final
conform indicatorilor tehnici si de performanta solicitati, de
importanta sociala a obiectivului de investitii. Asadar, este
nevoie de o conceptie de proiectare unitara si omogena, de o
viziune de ansamblu si o aplicare unitara a tehnologiilor,
materialelor si echipamentelor puse in opera, avand in vedere ca
anumite activitati in cadrul contractului vor necesita
prezenta/interventia simultana, atat a constructorilor, cat si a
inginerilor/tehnicienilor de instalare a componentelor CT, RMN si
RIS si integrarea acestor noi echipamente in PACS deja existent;

- autoritatea contractanta sustine ca a avut in vedere la data
realizarii proiectului tehnic, ca podelele camerelor din cadrul
laboratorului integrat radiologie si imagistica, in care vor fi
instalate componenta CT si componenta RMN, nu pot sustine
greutatea celor 2 componente, fara a se asigura o structura de
rezistenta, conform celei prezentate in proiect. Astfel, daca s-ar
livra sistemul integrat CT si RMN fara executia lucrarilor propuse
in proiectul tehnic, autoritatea contractanta ar fi 1in
imposibilitatea de a instala si folosi aceste echipamente in
beneficiul pacientilor;

- in acest sens, ... sustine ca este necesara si oportuna derularea
contractului de catre un singur contractant, reducandu-se astfel
riscurile aplicarii unor metode de executie neomogene care, in
final, ar afecta functionalitatea si parametrii de performanta
solicitati prin documentatia tehnica. Mai mult decat atat,
autoritatea contractanta opineaza ca poate aduce un avantaj
economic prin reducerea valorilor ofertate de catre operatorii
economici, in conditii concurentiale.
mai arata ca in cazul in care s-ar aplica lotizarea in cadrul

prezentei proceduri, exista riscul ca unul din loturi sa nu fie atribuit si
astfel, autoritatea contractanta risca sa nu mai poata asigura indeplinirea
obiectivului contractului si functionarea la parametrii optimi, atat a
echipamentelor ce se doreste a se contracta, cat si a celor existente in
momentul de fata, ceea ce ar afecta beneficiile sociale anticipate prin
implementarea proiectului.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca
operatorii economici au dreptul de a participa in comun la procedura, in
forme de asociere temporara, constituite in scopul participarii la
procedura de atribuire si derularii contractelor, subcontractarea fiind
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permisa in cadrul procedurii, in conditiile legii, astfel incadt contractantul
va indeplini si rolul unui manager al intregului proiect, iar autoritatea
contractanta diminueaza astfel riscul atribuirii contractului catre un
operator economic care nu are capacitatea necesara pentru indeplinirea,
in mod corespunzator a contractului, astfel incat sa se obtina finalizarea
Cu succes.

In altd ordine de idei, ... aratd c3 specificatiile tehnice solicitate prin
documentatia de atribuire respecta prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016 si au fost formulate in baza prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, neprecizand un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Sistem
integrat imagistica CT si RMN (inclusiv amenajarea spatiu), RMN minim
1,5 T Echipament de imagistica medicala prin rezonanta magnetica
nucleara - 1 buc, Computer Tomograf 128 slice - 1 buc”, cod CPV
33111000-1 (Rev.2), prin publicarea in SICAP, la data de 04.06.2019, a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la 08.07.2019, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata 18.440.000 lei, fara TVA.

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul constata ca aceasta este formulata impotriva Fisei de date si a
Caietului de sarcini, atasat anuntului de participare ....

Nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu a impartit
prezenta procedura de atribuire in 5 loturi, ... a transmis Consiliului prin
mijloace electronice (e-mail) si prin posta rapida, contestatia fara numar
de inregistrare la emitent, datata 13.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. ... si, respectiv sub nr. ..., prin care a solicitat urmatoarele:

In principal:

- obligarea autoritatii contractante la suspendarea procedurii de
atribuire;

- impartirea pe loturi distincte astfel incat fiecare echipament sa
reprezinte un lot, dupa cum urmeaza:

e Lot 1 - Echipamentul de informatica de tip RIS (Radiology
Information System);

e Lot 2 - Echipamentul de RMN minim 1,5T - Echipament de
imagistica prin rezonanta magnetica nucleara;

e Lot 3 - Computer tomograf 128 slice;

e Echipament de monitorizare compatibil RMN;

e Echipament de ventilatie.
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In subsidiar - ,anularea procedurii de atribuire, in m&sura in care
nu este posibila adoptarea masurilor de remediere constand in
modificarea documentatiei”.

Contestatoarea a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare nr. ... din data de 11.06.2019 emisa de CEC Bank -
Sucursala ... in valoare de 220.000 RON.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc.
civ. [,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea
prin hotdrdre definitivd a procesului in legaturd cu care s-a stabilit
cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care
aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in
masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere
pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui
termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii
sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin.
(1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indatd daca partea
interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui care a
depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea
masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art.
61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere,
dupa solutionarea prin hotardre definitiva a plangerii, respectiv dupa
incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii
sau, dupa caz, de la data incetdarii efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa
caz, se pronuntd asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea
partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic
superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a respins cererea de suspendare,
formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
urmatoarele:

- In Fisa de date a achizitiei, la punctul II.1.6), autoritatea

contractantd a mentionat urmatoarele: ,Impéartire in loturi: Nu”:
In Caietul de sarcini care priveste: ,Furnizarea si instalarea
sistemului integrat imagistica CT si RMN (inclusiv amenajare spatiu) in
cadrul ...”, autoritatea contractantda a mentionat doar codul CPV
33111000-1 (rev. 2) - Aparate de radiologie.

Asa cum rezulta din punctele 5 si 8 ale Caietului de sarcini,
sistemul integrat pe care autoritatea contractanta doreste sa-I
achizitioneze prin prezenta procedura de atribuire cuprinde 3
componente:
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- Componenta nr. 1 - RIS (Radiology Information System) - un sistem
informatic integrat in sistemul informatic PACS si cu echipamentele de
radiologie si imagistica din cadrul departamentului de imagistica;

- Componenta nr. 2 - Echipament de imagistica medicala prin
rezonanta magnetica nucleara cu intensitatea campului magnetic de
minim 1,5 T. Pentru acest echipament autoritatea contractanta a
mentionat un numar de 10 accesorii, printre care, pentru doua dintre
acestea, respectiv Monitor functii vitale compatibil RMN si
Ventilator de asistenta pentru situatii critice, autoritatea
contractanta a mentionat anumite specificatii tehnice;

- Componenta nr. 3 — Computer tomograf 128 slice.

La finalul Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a inserat 5
note, relevante in solutionarea cauzei fiind urmatoarele:

- Nota 1: Toate componentele Sistemului integrat imagistica trebuie sa
fie compatibile intre ele si sa functioneze ca un tot unitar, fiind
compatibile si cu sistemul PACS existent in cadrul Complexului;

- Nota 5: Spatiile vor fi amenajate si reabilitate in conformitate cu
cerintele CNCAN - se va pune la dispozitia ofertantilor Proiectul Tehnic
in vederea amenajarii spatiului destinat dotarii cu CT si RMN.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca Proiectul Tehnic nu a fost publicat in SICAP, astfel incat nu a fost pus
la dispozitia operatorilor economici interesati cu respectarea principiului
transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere, pe de o parte faptul ca obiectul prezentului
contract include si amenajarea spatiului iar pe de alta parte faptul ca in
cadrul documentatiei de atribuire nu este inclus si proiectul tehnic la care
autoritatea contractanta face trimitere atat in punctul de vedere cat si in
caietul de sarcini, Consiliul a solicitat autoritatii contractante
transmiterea proiectului tehnic.

Raspunzand adresei CNSC, autoritatea contractanta a remis
Consiliului o Expertiza tehnica intocmita in luna mai 2019 de ing.
Bogdan Guleac - expert tehnic atestat MLPAT, din cuprinsul careia
rezulta ca cele doua echipamente tip RMN si CT vor fi instalate, la nivelul
parterului din cadrul corpului C1, situat pe str. Caraiman 33A, sector 1,
Bucuresti, in camere diferite, care nu sunt invecinate. In cadrul acestei
expertize au fost mentionate, la punctul 2.4., amenajarile si/sau
modificarile solicitate, respectiv:

e La nivelul subsolului, se realizeaza cate o structura metalica formata
din stalpi HEA220 si grinzi IPE260, ancorata intr-un radier din beton
armat cu o grosime de cca. 40 cm, pe care sa se ancoreze cele doua
aparate;

e Pentru incaperea in care se va monta aparatul CT, se va desface partial
un perete din caramida cu grosimea de 25 cm, pastrandu-se cate un
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spalet de minim 50 cm stanga si dreapta golului ce se creeaza cu
bordarea golului creat cu plasa sudata cu diametru de 6 mm si ochiuri de
10 cm, prinse dintr-o parte in cealalta prin agrafe cu diametrul de 8 mm,
peste care se va aplica un strat de tencuiala de 5 cm din beton C16/20
cu agregat marunt.

e Pentru incaperea in care se va monta aparatul RMN, se va realiza un
gol de usa si fereastra, catre camera de control, intr-un perete din
caramida cu grosime de 25 cm;

e Se vor decupa parapetii ferestrelor celor doua camere catre curtea
interioara, unde se pozitioneaza cu macaraua aparatele, pentru a putea
fi introduse in camerele respective;

e Cele douad aparate se vor ancora de structura metalica realizata in
subsol.

De asemenea, in cadrul Expertizei tehnice, la punctele 2.5, 2.6 si
4.10 expertul tehnic a mentionat urmatoarele:

,2.5. Prin realizarea modificarilor dorite de beneficiar, se produce o
majorare a incarcarilor gravitationale, insa acestea vor fi preluate de
structurile metalice ce se vor realiza si vor fi transmise la teren prin
radierul din beton armat executat sub respectivele structuri metalice la
nivelul subsolului, pe amprenta celor doua aparate ce urmeaza a fi
montate la nivelul parterului.

2.6. Avand in vedere faptul ca prin lucrdrile propuse nu se
afecteaza structura de rezistenta existenta a imobilului si nu se produce
0 majorare a incarcarilor asupra acesteia, implicit nici la nivelul
fundatiilor, presiunea pe teren la nivelul fundatiilor ramanand
neschimbata iar tasarile terenului fiind deja consumate, nu este necesar
realizarea unui calcul suplimentar, incarcarile asupra structurii de
rezistenta a constructiei, raman aproximativ neschimbate”.

4.10 Lucrarile antementionate se vor executa pe baza unui
proiect, elaborat in conformitate cu normele tehnice si legislatia in
vigoare, mentionate in cap. I”.

Astfel, Consiliul constata ca asupra cladirii existente se vor realiza
unele lucrari de interventie, care nu au fost aduse in mod transparent la
cunostinta operatorilor economici interesati pentru a putea estima in
mod real costurile si analiza capacitatea lor de a realiza aceste lucrari
care implica meserii si specializari diferite de cele presupuse de productia
si comercializarea/furnizarea de echipamente de natura celor pe care
autoritatea contractanta doreste sa le achizitioneze prin prezenta
procedura de atribuire.

In acest context, Consiliul retine dispozitiile art. 150 din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta asigura prin mijloace electronice, prin
intermediul SEAP, accesul direct, complet, nerestrictionat si gratuit al
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operatorilor economici la documentele achizitiei incepdnd cu data
publicarii anuntului de participare.

(2) Autoritatea contractanta prevede in cuprinsul anuntului de
participare adresa de internet la care sunt disponibile documentele
achizitiei.

(3) In cazul in care autoritatea contractantd nu poate asigura
prin mijloace electronice accesul direct, complet, nerestrictionat si
gratuit la anumite documente ale achizitiei, iar autoritatea contractanta
se afla in una dintre situatiile prevazute de normele metodologice de
aplicare a prezentei legi in care este permisa folosirea altor mijloace de
comunicare decat cele electronice, autoritatea contractanta indica in
anuntul de participare modalitatea prin care asigura accesul operatorilor
economici la documentele achizitiei.

(...)

(5) In situatia in care autoritatea contractantd, din motive legate
de protejarea naturii confidentiale a informatiilor, nu poate asigura prin
mijloace electronice acces direct, complet, nerestrictionat si gratuit la
anumite documente ale achizitiei, aceasta are obligatia sa precizeze in
anuntul de participare masurile pe care le solicita in scopul protejarii
naturii confidentiale a informatiilor, precum si modalitatea prin care
asigura accesul operatorilor economici la documentele respective.

(...)"

Analizand cele 3 componente ale sistemului integrat pe care
autoritatea contractanta doreste sa-l achizitioneze prin prezenta
procedura de atribuire, Consiliul retine urmatoarele:

- Componenta nr. 1 - RIS (Radiology Information System) - este un
echipament IT care trebuie sa fie integrat in sistemul informatic PACS
(Picture Archving System) detinut in locatie de catre autoritatea
contractanta si cu toate echipamentele de radiologie si imagistica
medicala din cadrul departamentului de imagistica medical3,
adresandu-se operatorilor din piata de IT.

- Componenta nr. 2 - Echipament RMN minim 1,5 T - un echipament
de investigatie a diverselor patologii prin rezonanta magnetica;

- Componenta nr. 3 - Computer tomograf 128 slice - un echipament
de investigatie a diverselor patologii folosind raze X.

De asemenea, Consiliul constata ca cele trei echipamente
(componente) sunt produse de sine statatoare, independente unul de
altul, care nu sunt interconectate in vederea functionarii, putand
functiona independent unele fata de altele, fiind irelevant faptul ca vor fi
instalate intr-un spatiu comun al aceluiasi departament.

Aceste trei echipamente au coduri CPV distincte, dupa cum
urmeaza:

- RIS - 48000000-8 (Rev. 2);
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- Echipament RMN - 33113000-5 (Rev. 2);
- Computer tomograf - 33115000-9 (Rev.2).

Definind obiectul achizitiei doar prin indicarea codului CPV
33111000-1 (rev. 2) - Aparate de radiologie, autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 16 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
care stipuleaza urmatoarele: ,Obiectul achizitiei publice se pune in
corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cdt mai exact,
relevanta in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul
principal al contractului”, dar si reglementarile Regulamentului (CE) nr.
2195/2002 modficat prin Regulamentul (CE) nr. 213/2008 conform
carora Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) este un sistem
unic de clasificare aplicabil achizitiilor publice, cu scopul de a unifica
referintele folosite de entitatile si autoritatile contractante
pentru descrierea obiectului achizitiei.

In situatia in care autoritatea contractantd a considerat c&
organizarea unei singure proceduri de atribuire pentru achizitionarea mai
multor produse/echipamente diferite, este mai eficienta decat daca
ar fi organizat mai multe proceduri de atribuire, era obligata la a
structura achizitia unica astfel incat sa nu determine restrangerea
artificiala a concurentei, singura posibilitatea intr-o atare situatie
ramand impartirea achizitiei in loturi, ca modalitate singulara de
respectarea principiilor reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Raportat la critica analizata, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor prevederi legale:

- Legea nr. 98/2016:

= art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e) - ,Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii
sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; e) proportionalitatea”;

= art. 3 lit. dd) - ,lot” - ,fiecare parte din obiectul contractului de
achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda
mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau 1in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”.

= art. 3 lit. n), ,contract de achizitie publica de produse” - ,contractul de
achizitie publicd care are ca obiect achizitia de produse prin cumparare,
inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora
autoritatea contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent daca
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dobéndeste sau nu proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie
publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni
de amplasare si de instalare”;

= art. 50 alin. (1) si (1):

» (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 71. - ,In cadrul procedurii de licitatie deschisd orice operator
economic are dreptul de a depune oferta in urma publicarii unui anunt
de participare”;

= art. 141 alin. (1), (2) si (3):

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest
caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii
acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantad va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe Ioturi, aceasta are obligatia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

« art. 180 alin. (1) - , Atunci cand intentioneaza sa atribuie un contract
de achizitie publica/acord-cadru pe loturi, autoritatea contractanta aplica
cerintele privind capacitatea prin raportare la fiecare lot in parte”.

- HG nr. 395/2016:

- art. 1. alin. (1) -, In procesul de realizare a achizitiilor publice orice
situatie pentru care nu exista o reglementare explicita se interpreteaza
prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege";

= art. 9 alin. (3) lit. f) - , Prin intermediul strategiei de contractare
se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei in legatura cu:

(...)

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile

prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
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reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati”;

Raportat la dispozitiile legale in vigoare (diferite de cele statuate de
legislatia anterioara, respectiv OUG nr. 34/2006), impartirea pe loturi a
unui contract devine regula in materia achizitiilor publice, scopul fiind
acela de a facilita participarea intreprinderilor mici si mijlocii la procedura
de atribuire si de a fincuraja astfel concurenta. in situatia in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica temeinic decizia de a nu
atribui contractul pe loturi.

In cadrul Strategiei de contractare nr. ..., la punctul 3.3. -
Justificare impartire pe loturi, singurul document relevant in legatura cu
acest aspect, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Tindnd cont de prevederile art. 141(3) din legea 98/2016, precum
si de faptul ca obiectul achizitiei, sistemul integrat imagistica CT si RMN,
este un intreg care trebuie sa functioneze corelat (cabinete medicale si
Centrul de Recuperare Medicala si Centrul de Zi Alzheimer) si cu
sistemul informatic integrat PACS existent in cadrul complexului, nu se
poate imparti achizitia pe loturi pentru a nu se ajunge in situatia in care
unul sau mai multe echipamente sa nu fie compatibile intre ele.

Punerea in functiune include, de asemenea, toate ajustarile si
setarile necesare pentru a asigura instalarea corespunzatoare, in ceea ce
priveste performanta si calitatea, cu toate configuratiile necesare pentru
o functionare optima si integrarea tuturor echipamentelor cu sistem
informatic integrat PACS pentru stocare si vizualizare imagini medicale,
intrucdt transmiterea si vizualizarea imaginilor radiologice sunt
transmise in timp real oriunde in lume, soft-ul fiind unic pentru toate
echipamentele existente in institutie si care vor fi achizitionate prin
aceasta procedura, functiondnd ca un intreg”.

Potrivit art. 3 lit. lit. dd) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art.
141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, impartirea pe loturi are ca scop
adaptarea dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

Ori, in speta, autoritatea contractanta a cumulat intr-un singur lot
produse de foarte mare complexitate, din diverse domenii strict fara o
justificare reald, pe baza unor preferinte subiective, comportament
prohibit conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 98/2016.
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Asa cum rezultd din Nota nr. 1 a caietului de sarcini, cele trei
componente trebuie sa fie compatibile cu sistemul PACS existent in
cadrul Complexului. Cata vreme interoperabilitatea echipamentelor este
asigurata prin sistemul PACS, pe baza protocoalelor de comunicatie
digitala, este irelevant daca toate echipamentele sunt furnizate de un
singur ofertant sau mai multi.

Consiliul retine ca, in etapa de planificare a procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta avea informatii referitoare la piata de profil
pentru echipamentele medicale care fac obiectul prezentei proceduri
deoarece a realizat o consultare a pietei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a publicat in SICAP anuntul de consultare a
pietei nr. ..., aspectele supuse consultarii privind ,solutiile tehnice si
pretul estimativ al echipamentelor”, prin urmare_nu si divizarea pe
loturi, desi art. 18 alin. (3) din HG nr. 395/2016, stipuleaza
urmatoarele: ,Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la
acestea, potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru
satisfacerea nevoii autoritatii contractante, precum si aspecte legate de
strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea
solicitarii de oferte alternative”.

Din Raportul final nr. 2722/17.04.2019, publicat de catre
autoritatea contractanta in SICAP, rezulta ca aceasta a primit 4 oferte.

La dosarul cauzei, se afla adresa nr. 2743/18.04.2019, intocmita
de dr. Animona Felicia Nita (medic specialist radiologie imagistica
medicald), care a analizat cele patru oferte primite si a concluzionat ca
una singura corespunde necesitatilor institutiei (...), celelalte trei
(..., ... si ...) fiind incomplete, de unde se poate observa faptul ca prin
gruparea celor echipamente in cadrul unui singur lot a fost restransa
concurenta.

Consiliul mai constata ca insasi contestatoarea ... a participat la
consultarea de piata realizata de autoritatea contractanta, depunand
oferta nr. ... si propunand modificarea unor specificatii/aspecte tehnice.

In ceea ce priveste sustinerea ... referitoare la faptul cd autoarea
contestatiei nu a solicitat nicio modificare a structurii caietului de sarcini
sistemului integrat de imagistica, Consiliul o apreciaza ca nerelevanta de
vreme ce consultarea de piata nu s-a referit la divizarea pe loturi a
contractului ci doar la ,solutiile tehnice si pretul estimativ al
echipamentelor”.

Analizdnd produsele pe care autoritatea contractanta doreste sa le
achizitioneze prin prezenta procedura de atribuire si natura diferita a
acestora (echipamente medicale si un echipament IT), Consiliul
apreciaza ca la aceasta procedura de atribuire concurenta reala ar putea
fi asigurata doar prin participarea unor asocieri de operatori economici,
iar in conditiile in care asocierea nu este o obligatie ci un drept al
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operatorilor economici, caracterul restrictiv al modului de intocmire al
documentatiei de atribuire este demonstrat. Micii producatori ori furnizori
nu ar putea depune singuri oferte, nefiind astfel incurajata participarea
lor la procedura.

In consecintd, Consiliul apreciazd cd fatd de cele mai sus
mentionate, singura posibilitate ca autoritatea contractanta sa foloseasca
eficient fondurile si sa nu restranga artificial concurenta o constituie
impartirea pe trei loturi a achizitiei, ca singura modalitate de a respecta
principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2006.

Analizand continutul actului de sesizare a Consiliului, se constata
faptul ca autoarea contestatiei solicita Tmpartirea pe cinci loturi a
prezentei achizitii, apreciind ca in accesoriile echipamentului RMN ,sunt
ascunse” doua echipamente care au utilizari complet diferite ,fiind
independente unul de altul si care nu pot fi considerate ca facand parte
dintr-un singur ansamblu”.

Astfel, Consiliul constata ca, in Componenta nr. 2 - Echipament
de imagistica medicala prin rezonanta magnetica nucleara cu
intensitatea campului magnetic de minim 1,5 T, autoritatea contractanta
a mentionat un numar de 10 accesorii, printre care, pentru doua dintre
acestea, respectiv Monitor functii vitale compatibil RMN si
Ventilator de asistenta pentru situatii critice, autoritatea
contractanta a mentionat anumite specificatii tehnice. Contestatoarea
considera ca aceste doua accesorii ar trebui sa faca obiectul unor achizitii
separate sau in caz contrar, autoritatea contractanta nu ar trebui sa le
personalizeze cu caracteristici tehnice ,care ar face ca intreaga achizitie
sa fie dirijata catre un anumit producator”, fiind suficient sa se
mentioneze numai ,Monitor functii vitale compatibil RMN” si ,Ventilator
de asistenta pentru situatii critice” si fiecare producator sa aleaga cea
mai buna oferta de la producatorii de astfel de echipamente.

Analizdnd probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre
contestatoare, Consiliul constata ca aceasta nu a facut dovada faptului
ca specificatiile tehnice ale celor doua accesorii sunt restrictive, putand fi
indeplinite doar de un singur producator, desi conform dispozitiilor art.
249 C.proc.civ. ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o
dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului fi
incumba sarcina probei).

In aceste conditii, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de
lotizare separata a echipamentelor ,Monitor functii vitale compatibil
RMN” si ,Ventilator de asistenta pentru situatii critice”, accesorii ale
Echipamentului de imagistica medicala prin rezonanta magnetica
nucleara. Tnsési autoarea contestatiei recunoaste, in cadrul actului de
sesizare a Consiliului, caracterul acestor echipamente ca fiind ,,accesorii”
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ale echipamentului de rezonanta magnetica, relevante fiind urmatoarele
afirmatii ale

- ,Monitor functii vitale compatibil RMN este un echipament care
monitorizeaza functii vitale ale unui pacient care este supus unei
investigatii de rezonanta magnetica, dar care se afla sub
anestezie”;

- ,Sistemul de monitorizare a functiilor vitale trebuie sa poata fi
utilizat in cdmp magnetic”;

- ,Ventilator de asistenta pentru situatii critice — este un echipament
care este utilizat la ventilarea pacientilor anesteziati a caror
conditie medicala impune acest lucru. Ventilator de asistenta
pentru situatii critice este un accesoriu al echipamentului de
rezonanta magnetica dar (...)".

Luand in considerare cele anterior mentionate, Consiliul constata ca
prezenta procedura de atribuire nu a fost corect conceputa si structurata,
inglobarea de produse cu grad evident de nesimilaritate in cadrul unui
singur contract denumit ,sistem integrat”, conducand la restrangerea
artificiala a concurentei prin favorizarea, in mod nejustificat, a unor
operatori economici, concomitent cu dezavantajarea altora.

Mai mult, Consiliul constata ca, prin limitarea accesului operatorilor
economici doar la cei care pot oferta toate produsele solicitate,
autoritatea contractanta nu a respectat nici scopul aplicarii Legii nr.
98/2016, respectiv ,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii
de eficienta economica (...)"

Avand in vedere ca impartirea pe loturi la acest moment al
procedurii ar afecta nivelul de competitie si ar schimba piata de profil
careia i se adreseaza, Consiliul va retine incidenta in speta a prevederilor
art. 55 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016, care impun anularea
procedurii de atribuire in cazul modificarilor substantiale ale anuntului de
participare publicat initial.

Luand in considerare si adresa Agentiei Pentru Agenda Digitala a
Romaniei nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., din cuprinsul careia
rezulta ca loturile pot fi configurate doar odata cu documentatia de
atribuire, aceste informatii nemaiputand fi modificate pe toata perioada
de desfasurare a procedurii respective, Consiliul constata ca in cauza nu
mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va admite, in
parte, contestatia formulata de catre ... si va dispune anularea
procedurii de atribuire.
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In consecintd, fatd de solutia de anulare a procedurii de atribuire,
Consiliul va respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere formulat de
contestatoare privind impartirea pe 5 loturi distincte a contractului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite, in parte, contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu
CuU ..., in calitate de autoritate contractanta si dispune anularea
procedurii de atribuire.
Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere formulat de
contestatoare privind impartirea pe 5 loturi distincte a contractului.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 26 pagini.
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