In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., cu sediul
in...... nr....... , et...., ap...., sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata de... - Administrator si conventional de Societatea civila de, cu
sediul in........... nr....... 2, etaj..., sector..., impotriva rezultatului procedurii,
emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect ,...”, cod..., de catre....... , cu sediul in str.....
nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire (Lotul nr....) si a actelor
care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire contestat, respectiv anularea
Comunicarii rezultatului procedurii, anularea partiala a Raportului procedurii
nr.... (doar in privinta criticilor formulate in prezenta contestatie) si a
oricaror alte acte si operatiuni administrative anterioare si/sau subsecvente,
incidente, conexe acestora, emise de catre Autoritatea contractanta prin care
oferta a fost declarata admisibila si castigatoare, fiind situata pe locul II, iar
oferta apartinand... a fost declarata admisibila si castigatoare, situata
pe locul I;

- obligarea autoritatii contractante....... la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei castigatoare situate pe locull, cu
considerarea celor expuse in cadrul prezentei contestatii, respectiv cu
constatarea caracterului neconform si/sau inacceptabil al acesteia si, pe cale
de consecinta, cu stabilirea in mod legal si corect a clasamentului procedurii
de atribuire.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr....... ,, Sectorul...... , Nr....,
Etaj..., sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata de..., cu
sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura la..., Sos....
nr...., etaj..., Sector..., in calitate de ofertant castigator al procedurii, a
depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii
contractante privind contestatia formulata de..., la aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

1. Incuviintarea in principiu a Cererii de interventie formulate;

2. Respingerea contestatiei formulate de ca neintemeiata si, prin
urmare, admiterea Cererii de interventie accesorie in interesul Autoritatii
contractante;

3. Admiterea cererii de interventie principala formulata de... si, in
consecinta:

a) Anularea in parte a procesului-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice nr...., respectiv anularea in parte a procesului-verbal de evaluare a
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propunerilor financiare nr...., in baza carora oferta depusa de... a fost
apreciata ca fiind admisibila, inclusiv anularea actelor subsecvente acestor
procese-verbale de evaluare;

b) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... in conformitate cu prevederile legale aplicabile, ale documentatiei de
atribuire si cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta
cauza;

4.  Cheltuielile de judecata vor fi solicitate pe cale separata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... ataca rezultatul procedurii, comunicat in SEAP Ia
data de... si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca,
in cadrul procedurii de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire
publicata in SEAP.

Oferta depusa de..., a fost declarata admisibila, fiind clasata pe locul 2.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia
autoritatii privind declararea ofertei castigatoare, pentru motivele retinute in
cuprinsul Comunicarii si raportul procedurii nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»,[CN1.../...]....pdf" postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii... se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine arela dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Privind sustinerile din pct. 5 al contestatiei, in care contestatorul
afirma ca... ar fi putut deschide comunicarea transmisa prin SEAP si ca
solicitarea ulterioara transmisa prin e-mail ar fi ramas fara raspuns,
insinuand astfel o incalcare a obligatiilor de comunicare prevazute de art.
214 si 215 din Legea nr. 98/2016, aceasta afirmatie este neintemeiata si
creeaza o aparenta eronata a unei nereguli procedurale care, in fapt... exista.

Autoritatea precizeaza ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii
a fost transmisa in SEAP in data de..., ora 13: 23, in termenul legal prevazut
de art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Conform art. 66 alin. (1) si
(2) din H.G. nr. 395/2016, orice comunicare efectuata prin SEAP se considera
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valabil transmisa la data incarcarii in platforma, indiferent de momentul la
care ofertantul o acceseaza sau de eventuale dificultati tehnice ale acestuia.
Obligatia legala a autoritatii contractante este de a incarca documentul in
SEAP... de a asigura si confirmarea descarcarii lui de catre ofertant.

Contestatorul recunoaste ca a identificat comunicarea publicata in SEAP,
insa sustine ca... ar fi putut-o deschide. Aceasta situatie este strict
imputabila operatorului economic, si... reprezinta o nerespectare a obligatiilor
de comunicare, atata timp cat documentul a fost incarcat in SEAP in forma
corecta si in termen. In plus, comunicarea a continut toate elementele
prevazute de lege: ofertantii declarati castigatori, punctajele, valorile
ofertelor si pozitia in clasament.

In ceea ce priveste e-mailul transmis in data de..., precizeaza
ca acesta... a ramas ,fara raspuns", Legea... instituie obligatia de
retransmitere a comunicarii pe e-mail in situatiile in care aceasta este deja
disponibila in platforma electronica, care este singurul canal oficial de
comunicare si acces la documente prevazut de legislatia achizitiilor....

De altfel, CNSC a statuat in mod consistent ca incarcarea in SEAP este
suficienta pentru a se considera indeplinita obligatia de informare, iar
imposibilitatea ofertantului de a vizualiza documentul... poate conduce la
anularea procedurii (ex:... nr....).

Cu privire la pretlnsa incdlcare a art. 215 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta... ar fi respectat
obligatiile de comunicare prevazute de art. 215 din Legea nr. 98/2016,
invocand lipsa transmiterii unei comunicari complete si nerespectarea
termenului legal. Acest motiv este nefondat, intrucat, in realitate, autoritatea
contractanta a respectat in integralitate cerintele legale referitoare la
comunicarea rezultatului procedurii.

In conformitate cu art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a informa toti ofertantii cu privire la deciziile
adoptate ca urmare a finalizarii evaluarii, in termen de maximum 3 zile de
la emiterea acestora. In speta, raportul procedurii a fost finalizat la data
de..., iar comunicarea rezultatului a fost incarcata in SEAP la data de..., ,
ceea ce demonstreaza respectarea termenului legal. Conform art. 66 alin. (I)
si (2) din H.G. nr. 395/2016, orice comunicare se realizeaza prin intermediul
platformei electronice, iar comunicarea se considera efectuata la data
incarcarii documentului in sistem, indiferent de momentul accesarii sale de
catre ofertant. Prin urmare, autoritatea contractanta si-a indeplinit integral
obligatia procedurala, iar eventualele dificultati tehnice ale... in accesarea
documentului... pot fi imputate autoritatii.

In ceea ce priveste art. 215 alin. (2), contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta ar fi incalcat obligatia de a include ,caracteristicile si
avantajele relative" ale ofertei castigatoare. Aceasta critica porneste de la o
interpretare eronata a normei. Comunicarea transmisa prin SEAP a inclus
punctajele obtinute de ofertanti, valoarea ofertelor, clasificarea finala si
desemnarea ofertantului castigator. Aceste elemente reprezinta exact
,caracteristicile si avantajele relative ale ofertei castigatoare in raport cu
oferta sa", in sensul art. 215 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 98/2016.
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Legea... impune transmiterea integrala a raportului de evaluare, a
propunerii tehnice a ofertantului castigator sau a justificarilor detaliate ale...
de evaluare in aceasta faza procedurala. O astfel de obligatie ar reprezenta
un formalism excesiv, contrar principiului proportionalitatii, si ar transforma
comunicarea rezultatului intr-o replica a raportului procedurii, ceea ce
legiuitorul... a prevazut. Aceasta interpretare este confirmata in mod
constant atat de jurisprudenta CNSC, cat si de jurisprudenta Curtii de Justitie
a.... In cauza CJUE a statuat ca autoritatea contractanta este obligata sa
ofere un nivel de motivare care sa permita intelegerea deciziei si exercitarea
dreptului la contestare, fara a fi necesara transmiterea detaliata a intregii
analize interne care a fundamentat atribuirea.

In aceeasi logica, CNSC a retinut in mod constant ca transmiterea
punctajelor, a valorilor ofertelor si a clasamentului este suficienta pentru a
satisface art. 215 alin. (2) lit. ¢) (ex.... nr....), iar o solicitare suplimentara de
detaliere echivaleaza cu o reinterpretare subiectiva a cerintelor legale.
Comunicarea rezultatului procedurii... este identica cu raportul procedurii;
rolul ei este de a informa... de a reproduce in mod exhaustiv toate
considerentele....

Prin urmare, critica formulata de contestator este neintemeiata,
intrucat:

. comunicarea rezultatului a fost realizata in termenul legal,

. a fost efectuata prin mijlocul prevazut de lege (SEAP),

o continutul comunicarii a inclus elementele prevazute de art. 215
alin. (2),

. nivelul de detaliu furnizat respecta atat exigentele legale, cat si
jurisprudenta nationala si europeana.

In consecinta, art. 215 alin. (1) si (2) a fost pe deplin respectat, iar
pretinsa incalcare invocata... are fundament legal.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 214 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, sustinand ca autoritatea contractanta... ar fi transmis comunicarea
privind acceptarea ofertei. Aceasta critica este neintemeiata, intrucat
autoritatea contractanta a respectat in integralitate textul legal.

Astfel, in cuprinsul comunicarii transmise ofertantilor declarati
castigatori se regaseste formularea:

~Avand in vedere cele mentionate mai sus, va invitam sa semnati
acordul-cadru de achizitie publica dupa perioada de contestare, asa cum este
aceasta stabilita in Legea nr. 101/2016."

Aceasta invitatie explicita la semnare constituie, fara echivoc,
comunicarea privind acceptarea ofertei, reprezentand manifestarea de vointa
ceruta de art. 214 alin. (1). Legea... conditioneaza validitatea comunicarii de
o anumita formula rigida sau de o structura prestabilita, ci de existenta
acordului autoritatii de a incheia contractul. Acest acord rezulta clar si
neechivoc din textul comunicarii transmise prin SEAP.

Mai mult, avand in vedere ca acordul-cadru este atribuit catre doi
operatori economici, in conformitate cu dispozitile art. 69 din H.G. nr.
395/2016, comunicarea a fost transmisa in mod identic ambilor ofertanti
declarati castigatori, ceea ce demonstreaza si respectarea principiului
tratamentului egal.

Pagina 4 din 44



In concluzie:

. comunicarea prevazuta de art. 214 alin. (1) a fost transmisag,

. continutul acesteia exprima fara dubiu acceptarea ofertei,

o transmiterea s-a efectuat prin SEAP, conform art. 66 din H.G. nr.
395/2016,

. obligatia legala a fost indeplinita integral.

Prin urmare, sustinerea... este pur formala si... are temei juridic,
intrucat art. 214 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a fost respectat in totalitate.

In ceea ce priveste... formulate in temeiul art. 214 si art. 215 din Legea
nr. 98/2016, reitereaza pe scurt faptul ca aceste dispozitii au fost pe deplin
respectate, argumentatia detaliata fiind deja prezentata in
sectiunile anterioare ale prezentului punct de vedere. Comunicarea
rezultatului procedurii s-a realizat in termenul legal, prin SEAP, cu includerea
elementelor prevazute de art. 215 alin. (2), iar acceptarea ofertei
castigatoare a fost explicit exprimata in conformitate cu art. 214 alin. (1),
inclusiv prin invitatia de semnare a acordului-cadru dupa perioada de
contestare.

In completare, respinge si sustinerea referitoare la pretinsa incalcare a
principiului transparentei. Potrivit art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
transparenta presupune derularea procedurii intr-o maniera care permite
verificarea modului de atribuire si acces egal la informatiile relevante pentru
toti participantii. In speta, autoritatea contractanta:

o a publicat raportul procedurii si comunicarile aferente prin
intermediul SEAP,

o a transmis punctajele, valorile ofertelor, clasamentul si statutul
fiecarui ofertant,

o a transmis comunicarea privind acceptarea ofertei castigatoare,

o a pus la dispozitia... dosarul achizitiei..., in conditiile legii.

Transparenta... echivaleaza cu obligatia de a divulga integral
documentele tehnice sau rationamentul intern al... de evaluare
si... presupune transmiterea raportului procedurii in locul unei comunicari, ci
accesul la suficiente informatii pentru ca operatorii economici sa
inteleaga rezultatul procedurii si sa isi poata exercita dreptul la contestare -
conditie pe deplin indeplinita in cauza.

Prin urmare, nici art. 214, nici art. 215 si nici principiul transparentei...
au fost incalcate.

Contestatorul interpreteaza in mod excesiv si neconform legea
dispozitiile art. 215 alin. (2) lit. c), sustindnd ca simpla indicare a
punctajelor si valorilor ofertelor... ar fi suficienta si ca ar fi necesara ,o0
motivare ampla" a pozitiei ofertelor in clasament. Aceasta interpretare este
neintemeiata, intrucat:

o legea solicita comunicarea ,caracteristicilor si avantajelor
relative ale ofertei castigatoare in raport cu oferta sa"... transmiterea
integrala a raportului procedurii;

o punctajele pe criterii, clasamentul si valorile ofertelor reprezinta

exact elementele prevazute de lege;
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. obligatia de motivare prevazuta la art. 215 este una procedurala,
adaptata fazei de comunicare... o obligatie de divulgare a intregii analize
detaliate.

Aceasta este si interpretarea constanta a CNSC, care a statuat ca
punctajele si clasificarea reprezinta un nivel suficient de transparent pentru a
permite ofertantului sa inteleaga motivul pentru care oferta sa a fost plasata
pe locul II si sa poata contesta, daca considera necesar (ex.... nr....).

Totodata, in cauza C..., Curtea de Justitie a... a confirmat ca nivelul de
motivare impus autoritatii contractante... echivaleaza cu obligatia de a
reproduce integral rationamentul... de evaluare, ci doar cu obligatia de a
comunica o motivare suficienta pentru exercitarea dreptului la contestare.
Aceasta este exact situatia din speta.

Cu privire la obligatia de motivare invocata prin jurisprudenta CJUE

Contestatorul confunda doua notiuni juridice distincte: obligatia de
motivare procedurala in etapa de comunicare si motivarea in integralitatea ei
din raportul procedurii. Motivarea sustinuta de art. 215 alin. (2) lit. c) este o
motivare sintetica, ce permite ofertantului sa identifice pozitia sa in
clasament si elementele determinante. Comunicarea transmisa contine
aceste informatii, astfel:
punctajele detaliate pe criterii

- valoarea ofertelor

- pozitia in clasament operatorii declarati castigatori

invitatia la semnare a acordului-cadru dupa perioada de contestare

Aceste elemente sunt suficiente pentru a permite exercitarea controlului
jurisdictional, in conformitate cu cerintele CJUE.

Cu privire la art. 214 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, contestatorul
afirma eronat ca... ar exista o comunicare privind acceptarea ofertei.
Dimpotriva, comunicarea transmisa prin SEAP contine expres invitatia de a
semna acordul-cadru, care reprezinta manifestarea vointei autoritatii de a
contracta:

~Avand in vedere cele mentionate mai sus, va invitam sa semnati
acordul-cadru de achizitie publica dupa perioada de contestare, asa cum este
aceasta stabilita in Legea nr. 101/2016."

Aceasta formulare indeplineste integral cerintele art. 214 alin. (1) si
reprezinta forma uzuald si acceptata in practica pentru comunicarea
acceptarii ofertei castigatoare.

Cu privire la principiul transparentei, contestatorul invoca pretinsa
incdlcare a obligatiei de transparenta prevazuta de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, fara a indica insa in concret ce informatii ar fi fost
ascunse. In realitate, comunicarea rezultatului procedurii a fost publicata in
SEAP, in termenul legal, au fost comunicate punctajele, valorile ofertelor si
clasamentul, s-a indicat clar operatorul castigator si pozitia fiecarui
ofertant, a fost transmisa comunicarea prevazuta la art. 214 alin. (1)... i-a
fost asigurat accesul la dosarul achizitiei, conform art. 22 din Legea nr.
98/2016.

Transparenta... presupune divulgarea in masa a tuturor documentelor
interne sau a ofertelor tehnice ale concurentilor, iar legislatia achizitiilor...
impune transmiterea raportului procedurii in etapa de comunicare.
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Pretentia... depaseste cadrul legai si ar transforma procedura intr-una
excesiv formalizata, contrara principiului proportionalitatii consacrat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, critica formulata in punctele 21-23 ale contestatiei este
neintemeiata, intrucat:

o autoritatea contractanta a respectat art. 214 alin. (I);

o comunicarea a fost transmisa in termen, prin SEAP, conform art.
215 alin. (I);

o continutul comunicarii respecta art. 215 alin. (2) lit. c), inclusiv
prin prezentarea caracteristicilor si avantajelor relative ale ofertei
castigatoare;

. obligatia de motivare proceduralda a fost indeplinita in limitele
legale si jurisprudentiale;

o principiul transparentei a fost pe deplin respectat. Astfel, acest
capat al contestatiei trebuie respins ca nefondat.

La sustinerile din punctele, contestatorul sustine ca oferta depusa de...
Romania ar fi neconforma siinacceptabila, intrucat ar contine un pret
neobisnuit de scazut, iar raspunsul transmis la solicitarea de clarificari ar fi
neconcludent. Aceasta afirmatie este neintemeiata si se bazeaza pe o
interpretare incompleta a documentelor procedurii si a temeiului legal
aplicabil.

In urma evaluarii propunerilor financiare, autoritatea contractanta a
constatat ca ofertele depuse de ambii ofertanti prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu valoarea estimata.

In conformitate cu obligatiile prevazute la art. 136 alin. (3) si art. 137
alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea a procedat la solicitarea de
clarificari, prin adresele nr..... si nr...., solicitdnd detalii relevante care sa
justifice nivelul pretului. Ambii ofertanti au transmis raspunsul lor in termenul
stabilit de catre comisia de evaluare, oferind... de evaluare explicatii
considerate ca fiind suficiente cu privire la oferta financiara, conform
prevederilor legale in vigoare, cu respectarea principiilor mentionate la art. 2,
alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile....

Roméania a raspuns in termen, prin documentul nr...., oferind
explicatii complete in ceea ce priveste structura costurilor, conditiile de
productie si distributie, precum si resursele financiare necesare implementarii
contractului.

Contrar afirmatiilor..., raspunsul ofertantului a fost transmis in termen si
este concludent, acoperind toate elementele prevazute de lege. in justificarea
depusa... Romania explica in mod clar statutul sau de producator unic si
distribuitor exclusiv pe piata..., motiv pentru care poate oferta un pret
competitiv, fara a afecta capacitatea de executare a contractului. Totodata,
ofertantul confirma ca structura de cost este corecta si realista, iar
resursele financiare necesare implementarii contractului sunt disponibile.
Aceste informatii se incadreaza in cerintele art. 137 alin. (3), care enumera,
cu titlu exemplificativ, tipurile de justificari permise, printre care situatia
economica a operatorului, metoda de productie si conditiile
comerciale specifice. Legea... impune prezentarea unui breakdown detaliat al
fiecarei componente de cost si nici depunerea unor documente suplimentare,
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atata vreme cat explicatiile furnizate sunt plauzibile, verificabile si raportate
la obiectul achizitiei, conditii pe care raspunsul... le indeplineste integral.

Mai mult, autoritatea contractanta a analizat justificarile transmise si a
constatat ca pretul ofertat este sustenabil, neexistand riscuri privind
executarea contractului. In aceste conditii... se poate vorbi despre o oferta
neconforma sau inacceptabila. Art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
invocat de con testator, reglementeaza respingerea unei oferte doar in
situatia in care operatorul economic... prezinta justificari suficiente sau...
raspunde solicitarii autoritatii. In speta, oferta... se incadreaza in aceasta
ipoteza, intrucat raspunsul a fost transmis, analizat si considerat satisfacator.
A califica oferta drept ,neconforma" doar pentru ca un alt operator economic
contesta continutul justificarii reprezinta o speculatie... o abatere legala.

In mod constant, CNSC a retinut ca evaluarea caracterului concludent al
justificarilor apartine autoritatii contractante... ofertantilor rivali, intrucat
doar autoritatea are competenta de a verifica sustenabilitatea financiara
si tehnica a propunerilor in raport cu obiectul contractului (ex.: deciziile CNSC
nr...., nr...). in aceeasi logica, jurisprudenta CIUE (cauza C- 599/10...)
confirma ca autoritatea... poate fi obligata sa respinga o oferta care a fost
justificata corespunzator doar pentru ca un competitor contesta oportunitatea
evaluarii.

De asemenea, sustinerea potrivit careia autoritatea contractanta ar fi
incalcat obligatia de motivare a deciziei ca urmare a analizarii justificaril...
este din nou nefondata. Conform art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
comunicarea rezultatului procedurii... este un raport de evaluare in sine
Si... trebuie sa reproduca motivarea interna a... de evaluare. Aceasta
obligatie este indeplinita prin includerea punctajelor, valorilor ofertelor si
clasamentului, elemente care s-au regasit in comunicarea transmisa in SEAP.
Analiza detaliata a raspunsurilor ofertantului este parte a raportului
procedurii, care a fost pus la dispozitia... in conditiile art. 22 din Legea nr.
98/2016. A pretinde ca toate argumentele interne ale... sa fie reproduse in
comunicarea transmisa ofertantilor contravine legislatiei si practicii CNSC. in
aceste conditii, oferta... Romania... poate fi considerata neconforma sau
inacceptabila, pretul neobisnuit de scazut a fost tratat in conformitate cu
procedurile legale, clarificarile au fost solicitate si primite, iar continutul lor
este suficient si concludent. Pretentia... urmareste, in realitate, reevaluarea
subiectiva a unei analize deja realizate in mod legal.

La pct. contestatorul citeaza art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
insa ignora faptul ca aceasta dispozitie opereaza doar in cazul in care
ofertantul... transmite clarificarile  solicitate sau acestea... sunt
concludente. In speta... Romania a transmis clarificarile la data de..., in
termenul stabilit, iar autoritatea contractanta le-a analizat si a constatat ca
raspunsul justifica sustenabilitatea propunerii financiare. Textul legal...
confera concurentilor dreptul de a substitui autoritatea contractanta in
aprecierea caracterului concludent al clarificarilor, intrucat evaluarea apartine
exclusiv....

La pct, Art. 136 alin. (3) devine incident doar daca ofertantul... prezinta
informatiile solicitate sau... justifica pretul. in speta... Romania a raspuns
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prin documentul nr...., prezentand elementele necesare justificarii ofertei,
inclusiv:

. statutul de producator unic/distribuitor exclusiv;

. sustenabilitatea financiara declarata;

o confirmarea capacitatii de executare.

Autoritatea a analizat raspunsul si a constatat caracterul sau
concludent. Contestatorul... poate substitui autoritatea in aceasta apreciere.

La pct. Art. 137 alin. (3) lit. g) stipuleaza o situatie ipotetica - oferta
este neconforma doar daca analiza raspunsului ar demonstra imposibilitatea
indeplinirii cerintelor, in cauza:

. raspunsul... indica niciun risc privind parametrii contractuali;

. ... existda niciun element obiectiv care sa dovedeasca
imposibilitatea executarii. Autoritatea a realizat analiza si a constatat lipsa
unui astfel de risc. Textul invocat de contestator... produce efect juridic
automat.

La pct., afirmatia... potrivit careia raspunsul... ,... contine o justificare
veritabila" reprezinta o apreciere subiectiva... o constatare juridica.

Legea... conditioneaza validitatea justificarii de anexarea de documente
contabile sau contracte comerciale. Art. 137 alin. (3) enumera justificari
posibile... obligatorii. De altfel, CIJUE a statuat ca simpla declaratie
justificativa poate fi suficienta daca permite verificarea plauzibilitatii (cauza
C-285/99...).

Raspuns la pct.

Afirmatia ca ,... s-a realizat o verificare riguroasa" este nefondata si
contrazisa de procesul- verbal de evaluare financiara nr..., care
consemneaza analiza clarificarilor primite si concluzia... de evaluare.
Contestatorul acorda valoare probatorie propriei interpretari... documentelor
din dosar.

La pct...., procesul-verbal mentionat de contestator... exprima o
,analiza incompletd", ci consemneaza intr-o forma sintetica concluzia
verificarii. Legea... impune utilizarea unui anumit limbaj, si nici... obliga
autoritatea sa motiveze extins in procesul-verbal intern. Documentul
confirma ca raspunsul... a fost analizat si acceptat, ceea ce este suficient din
punct de vedere legal.

La pct. 79, contestatorul pretinde ca autoritatea avea obligatia de a
solicita Justificari clare si verificabile" si ca... ar fi depus doar o declaratie. in
realitate, clarificarea transmisa de... contine justificari economice concrete,
inclusiv referinte la costuri, modelul de business, statutul de operator unic,
structura costurilor si resursele financiare necesare. Legea... prevede
obligativitatea depunerii documentelor contabile sau a demonstrarii adaosului
comercial, ci doar prezentarea unor justificari suficiente ceea ce s-a realizat.

La pct., afirmatia ca autoritatea ar fi incalcat principiile transparentei
este pur formala, nefiind indicata nicio prevedere legala incalcata.

Mai mult, principiul transparentei se aplica autoritatii... ofertantului....
are obligatia legala de a dezvalui structura costurilor, aceasta putand
constitui informatie confidentiala (art. 17 din Lege + art. 215 alin. 5).

La pct., autoritatea contractanta a motivat in mod corespunzator
acceptarea ofertei, in cuprinsul raportului procedurii si al procesul ui-verbal
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de evaluare financiara. Art. 214 si 215... obliga autoritatea sa explice in
comunicare de ce justificarea este concludenta, ci doar sa transmita
rezultatul evaluarii. Motivarea integrala este disponibila la dosar si a fost
pusa la dispozitia... in conditiile art. 22 din Legea nr. 98/2016.

La pctcontestatorul invoca jurisprudenta CJUE, insa talmaceste eronat
rationamentul acesteia. Curtea... impune prezentarea unui raport detaliat in
comunicarea rezultatului procedurii, ci doar obligatia ca autoritatea sa poata
explica ratiunea deciziei atunci cand este contestata. Acest deziderat este
indeplinit prin documentatia procedurald, care cuprinde analiza justificaril....

La pct. exista nicio dispozitie legala care sa impuna prezentarea
dovezilor costurilor reale de achizitie sau a adaosului comercial. Un astfel de
nivel de detaliu este permis, dar... obligatoriu, iar mai multe decizii CNSC
si CJUE confirma acest principiu. Justificarea economica trebuie sa fie
plauzibild si verificabild... demonstrata la nivel de document contabil.

La pct., argumentele enumerate sunt pur speculative si... se bazeaza pe
documente sau calcul real. in plus... exista dovada ca pretul ar fi nerealist...
a confirmat sustenabilitatea financiara, durata contractului... reprezinta un
impediment daca operatorul isi asuma pretul.

Autoritatea... poate respinge oferte pe baza temerilor unui competitor,
Ci doar pe baza legii.

La pct., ipoteza invocata de contestator (acceptarea ofertei unui
operator incapabil)... se regaseste in speta. Capacitatea financiara si tehnica
a... a fost verificata in etapa de calificare si... a fost contestata.

La pct...., raspunsul... Romania contine elemente justificative suficiente
si conforme legii. Declaratiile operatorului economic constituie mijloc de
proba valid in materia achizitiilor..., iar art. 137 alin. (3)... impune
transmiterea unor documente suplimentare.

La pct. , contestatorul reitereaza aceeasi critica privind lipsa
unor documente justificative. Legea... cere depunerea contractelor cu
furnizorii, facturilor sau detalierea adaosului. O astfel de solicitare ar depasi
cadrul legal si ar incalca principiul proportionalitatii.

La pct., afirmatia potrivit careia ,raspunsul trebuia considerat
neconcludent" reprezinta doar opinia... si... o chestiune de legalitate.
Ofertantul a justificat pretul, raspunsul a fost analizat si acceptat, iar
ipotezele de respingere prevazute la art. 134 si art. 136... sunt incidente in
cauza.

La pct. 89, sustinerea finala este pur speculativa si... se bazeaza pe o
incdlcare legala. Dimpotriva, acceptarea justificarii pretului s-a realizat in
conformitate cu legea, iar riscul teoretic invocat... poate fundamenta
anularea rezultatului procedurii.

Concluzia generala asupra punctelor este urmatoarea:... a transmis
clarificari, in termen, concludente si conforme art...., comisia de evaluare a
analizat justificarile si le-a considerat suficient fundamentate, contestatorul...
demonstreaza nicio incalcare efectiva a normei, doar isi exprima dezacordul,
niciun temei legal... impune prezentarea unor documente suplimentare fata
de justificarea scrisa depusa, toate... sunt speculative si vizeaza reevaluarea
deciziei autoritatii contractante... o incalcare a legii.
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Prin urmare, solicitarea de respingere a ofertei... ca ,neconforma" sau
»inacceptabila" trebuie respinsa ca vadit nefondata.

....... a initiat o consultare de piata prin...... avand ca obiect>

o cu punere la dispozitie de analizor, Sistem automat de... a
probelor biologice, analizoare automate de,

analizor. In urma ofertelor primite, autoritatea contractanta a realizat
(prin expertii sai tehnici) si depus in termen legal Raportul tehnic nr... din....
cu punere la dispozitie de analizor, Sistem automat de... a probelor biologice,
analizoare automate de biochimie si imunologie, lot ce formeaza obiectul
contestatiei, au fost primite ofertele tehnice, oferte care au fost analizate de
comisia tehnica si ulterior, in data de... s-a intocmit si semnat raportul tehnic
precum si PV privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare.

In urma evaluarii tehnice, atat propunerea tehnica a firmei..., cat si a
firmei... au fost considerate conforme, iar punctajul tehnic obtinut de
ambii ofertanti a fost de 15 puncte. Prin comunicarea rezultatului procedurii
ambele firme au fost declarate castigatoare, locul I firma..., punctaj total 95
puncte, (oferta de...), locul II firma , punctaj total... (oferta de...). Dupa
comunicarea in SEAP a rezultatului procedurii, inregistreaza prezenta
contestatie, invocand caracterul "neconform si/sau inacceptabil" al ofertei
depuse de..., oferta pe care a studiat-o neingradit cf. art. 214 alin (1) si art.
215 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta subliniaza caracterul amanuntelor invocate in
contestatie care arata in mod obiectiv ca oferta... printata si pusa la
dispozitie de catre autoritatea contractanta a fost foarte bine studiata si
dovedeste ca a fost permis accesul neingradit la documente conform legii...
cum in mod eronat sustine reclamanta. Faptul ca... s-a permis copierea
electronica a documentatie se datoreaza faptului ca Legea nr. 86/2016... cere
si... permite acest lucru.

1. Afirmatia ca echipamentele... se incadreaza in spatiul pus la

dispozitie... se bazeaza pe nicio dovada obiectiva.

Aceasta afirmatie ramane la nivel de parere, atat timp cat autoritatea
contractanta a pus la dispozitia tuturor operatorilor economici interesati
schita existenta la serviciul tehnic.

In oferta tehnicd, ambele firme au prezentat doar schita de amplasare a
echipamentului, fara cote tehnice.... de sarcini, s-a solicitat doar un proiect
in acest sens.

Ce s-a cerut in caietul de sarcini a fost ca linia automata de
echipamente instalata sa respecte normele legislatiei in vigoare privind...,
fapt confirmat printr-o Declaratie pe propria raspundere depusa de ambele
firme (Anexa 1).

Mentioneaza ca toti operatorii economici interesati au beneficiat de
posibilitatea evaluarii spatiului conform caietului de sarcini si au facut
masuratori in prezenta unei persoane desemnate.

In concluzie, pentru pct. 1 informatia depusa de firmele ofertante a fost
similara si considerata suficienta de catre autoritatea contractanta pentru
indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini.
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2. Afirmatia privind faptul ca echipamentele... respecta cerinta privind
normativul NTPA

Autoritatea contractanta a solicitat o statie de neutralizare a deseurilor
lichide care sa respecte standardele anume, deseul sa aiba cantitati admise
de lege pentru diferiti parametri (tabel).

...~ (*actualizat*) este normativul privind conditiile de evacuare a
apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de
epurare) (actualizat pana la data de... martie...*). Acesta stabileste limitele
de poluare acceptabile pentru apele uzate deversate, pentru a proteja
retelele de canalizare si statiile de epurare de deteriorari si pentru a asigura
un tratament eficient al apei. La articolul 14, tabelul nr.... stabileste
indicatorii de calitate ai apelor uzate evacuate in retelele de canalizare ale
localitatilor adica valorile maxim admise ale substantelor chimice deversate.

Autoritatea contractanta a cerut ca ofertantul sa faca dovada
ca statia pusa la dispozitie o sa satisfaca parametrii ceruti de lege.

Avand in vedere actele depuse, declaratiile pe proprie raspundere de
respectare a normelor impuse in CS (anexa 2, 3), declaratiile de experiente
similare in tara (anexa...) precum si armonizarea legislatiei europene in
domeniu ambele oferte au fost considerate conforme de catre echipa tehnica.

Este responsabilitatea firmei care va incheia acordul cadru ca pe durata
acesteia sa mentina respectarea normativului NTPA 002 cu produsul ofertat,
in caz contrar, acestia vor fi sanctionati conform normelor in vigoare privind
legea achizitiilor....

Daca spitalul va identifica faptul ca... si-a  Indeplinit
conditiile contractuale, va lua la momentul respectiv masurile
corespunzatoare dar la momentul ofertarii, cu informatiile cunoscute firma...
indeplineste cerintele tehnice.

Ca urmare, contestarea acestui aspect... are obiect.

3. Afirmatia ca Oferta... respecta cerinta privind compatibilitatea
reactivilor respectiv

4. Afirmatia ca oferta... respecta cerinta privind compatibilitatea
reactivilor, contralelor si calibratorilor - pct....

Autoritatea contractanta prin caietul de sarcini a solicitat ca linia de
automatizare ofertata (ce include aparatele aferente ariilor de testare) sa
poata efectua intreg meniul de testare pe linia complet integrata, fara sa fie
necesara testarea pe aparate neconectate.

In caietul de sarcini autoritatea contractanta a inclus o linie de
echipamente care, prin indeplinirea specificatiile tehnice cerute, sa poata
efectua cumulativ testele solicitate prin caietul de sarcini asa cum rezulta
inca de la descrierea obiectivelor specific ale proiectului. Pe scurt, cerinta a
fost ca toate analizele sa fie efectuate de catre echipamentele legate "..."...
fiecare echipament sa efectueze toate analizele.

In caietul de sarcini... exista cerinta ca aceste echipamente sa fie
identice (solutie ) sau diferite (solutie...) tocmai pentru a... ingradi in niciun
fel operatorii economici. Scopul final al proiectului este ca linia in ansamblul
ei sa efectueze toate analizele.

Astfel, reiese CLAR din caietul de sarcini toate testele sa fie efectuate in
aceiasi linie... neaparat de exact acelasi model de analizor. Considera ca...
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respecta cerinta autoritatii contractante deoarece linia de automatizare
ofertata include toate testele solicitate prin cele 4 aparate ofertate: 2
echipamente Ca urmare contestarea acestui aspect... are obiect.

5. Afirmatia ca Oferta... respecta cerinta privind incarcarea continua a
reactivilor, probelor si consumabilelor - pct..... 5

Solicitarea din caietul de sarcini pag. 20 contestata de... face referire la
solutiile de spalare ci doar la reactivi, probe si consumabile, asa cum reiese
foarte clar din extrasul din caietul de sarcini invocat in contestatie.

Autoritatea  contractanta doreste incarcare continua a  reactivilor,
probelor si consumabilelor care ar intrerupe potential procesarea probelor.

Ca urmare contestarea acestui aspect... are obiect.

6. Oferta... respecta cerinta privind posibilitatea de programare a
protocoalelor de rulare a controalelor la anumite perioade de timp fara
interventia operatorului (....6. pag. 17).

Asa cum reiese din documentatia..., depusa de , analizorul
indeplineste cerinta asa cum a fost solicitata de autoritatea contractanta.

Conform cu Ghidul utilizatorului... (ver....), pagina...2 sistemul...
beneficiaza de posibilitatea de programare a protocoalelor de rulare a
controalelor la anumite perioade de timp fara interventia operatorului "poate
recomanda automat teste pentru masurarile QC, in functie de configurare"
dar firma a depus in documentatie alte imagini care... fac referire la acest
aspect ci la posibilitatea de programare manuala a controalelor.

Ca urmare, nici acesta parte a contestatie... are obiect.

7. Oferta... respecta cerinta privind capacitatea de stocare a datelor in
memoria echipamentului

Specificatiile invocate de releva clar capacitate de stocare=... de probe.
O proba de sange in... are in medie intre 5-10 determinari/rezultate/teste
deci un calcul simplu...0x5=... depaseste capacitatea ceruta, oferta
fiind conforma.

Firma... ofera in plus si sistemul... de stocare.

Ca urmare, si aceasta parte a contestatiei este lipsita de obiect,
aspectul fiind deja lamurit odata cu publicarea raspunsului consolidat la
clarificari.

8. Oferta... respecta cerinta privind timpul de reactie pentru reactivi in
modul STAT (de urgenta).

Din enuntul contestatiei, respectiv pagina 22, rezulta in mod eronat, ca
analizele de tip STAT se pot lucra humai pe modulul de imunologie, fapt care
induce in eroare CNSC.

.. inseamna test efectuat rapid, si... test de imunologie.

Conform insertului, durata testului CK-MB este de 10 minute, ceea ce
respecta cerinta impusa de CS, iar echipa tehnica o considera conforma.

Ca urmare, contestarea acestui aspect... are obiect.

Avand in vedere argumentele tehnice expuse autoritatea...
considera, sub nicio forma, oportuna anularea procedurii de
atribuire, intrucat prevederile criticate... incalca in niciun fel principiile
fundamentale prevazute de art. 214, 215 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, si nici prevederile art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, asa cum
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sustine contestatorul, fapt dovedit de indeplinirea de catre firma... a
cerintelor tehnice.

Principalele acte normative care au guvernat intocmirea documentatiei
si desfasurarii procesului de achizitie au fost:

. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata;

o ... Nr. 798/... privind stabilirea conditiilor de introducere pe piata si
de utilizare a dispozitivelor... pentru diagnostic in vitro, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o ... Nr. 54 din 29 ianuarie... privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor..., cu modificarile si completarile ulterioare;
o ... nr. 55/... privind dispozitivele... implantabile active, cu

modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de urgenta nr. 46/... privind stabilirea cadrului
institutional si a masurilor pentru punerea in * aplicare a Regulamentului
(UE).../745 al... si al Consiliului din 5 aprilie... privind dispozitivele..., de
modificare a Directive.../83/CE, a Regulamentului (CE) nr... si a
Regulamentului (CE) nr.... si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si
93/42/CEE ale Consiliului;

. Ordinul ministrului sanatatii nr....97/... privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare in anul...... nr.... pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii
asistentei..., a medicamentelor si a dispozitivelor... in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sanatate pentru anii... ("Ordinul nr....97/...");

. Ordinul ministrului sanatatii nr.... pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul
dispozitivelor...("Ordinul nr....");

e https: //anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/.../06/Ghid-de-bune-
practici-pentru- achizitia-de-dispozitive-....pdf

Aceasta procedura de achizitie a fost alcatuita conform acestor acte
legislative dar si a... recomandat si publicat pe site-ul... pentru... (https:
//anap.gov.ro/web/wp- content/uploads/.../06/Ghid-de-bune-practici-pentru-
achizitia-de-dispozitive-....pdf), ghid creat de ANAP ca o resursa practica, in
imbunatatirea calitatii serviciilor... acordate.

Autoritatea contractanta este singura in masura ca, in functie de
obiectivele manageriale si de capacitatile si necesitatile concrete, sa-si
stabileasca planul de.... Obligatia autoritatii contractante este de a asigura, in
procedurile de..., un tratament egalsi nediscriminatoriu operatorilor
economic si de a actiona intr-o maniera transparenta si proportionala, astfel
cum rezulta din art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, aplicand principiile
enuntate in art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, fara insa ca operatorul
economic sa se poata substitui autoritatii contractante in realizarea analizei
manageriale din care rezulta necesitatile concrete ale celei din urma.

In mod constant, CNSC a retinut ca evaluarea caracterului concludent al
justificarilor apartine autoritatii contractante... ofertantilor rivali, intrucat
doar autoritatea are competenta de a verifica conformitatea tehnica a
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propunerilor in raport cu obiectul contractului (ex.: deciziile CNSC nr....,
nr....).

In aceeasi logica, jurisprudenta CJUE (cauza C-599/10...) confirma ca
autoritatea... poate fi obligata sa respinga o oferta care a fost justificata
corespunzator doar pentru ca un competitor contesta oportunitatea evaluarii.
A califica oferta drept ,/neconforma" si/sau "inacceptabila" doar pentru ca un
alt operator economic contesta continutul justificarii reprezinta o speculatie...
o abatere legala.

Autoritatea contractanta solicita... ca prin decizia ce o va pronunta sa
respinsa ca neintemeiata solicitarea de reluare a procesului de atribuire
respectiv de reevaluare a ofertei castigatoare avand in vedere ca oferta
firmei... ca de altfel si oferta firmei..... indeplineste absolut toate cerintele
tehnice din caietul de sarcini singurul criteriu de departajare fiind cel
financiar, criteriu care in mod evident... poate fi reevaluat.

Cu privire la... reclamantei de la pct. 68 -89 referitoare la "pretul
neobisnuit de scazut, precizeaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta a respectat integral dispozitiile art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si ale art.... din HG nr. 395/2016 privind analiza ofertelor
cu pret aparent neobisnuit de scazut. In urma solicitarii de clarificari,
ofertantul vizat a prezentat o fundamentare a pretului care, desi... contine
facturi ale furnizorilor sau detalierea adaosului comercial, elemente care...
sunt obligatorii conform legislatiei - permite evaluarea sustenabilitatii
pretului.

Comisia de evaluare, in limitele marjei sale de apreciere recunoscute de
jurisprudenta CNSC si a instantelor, a analizat informatiile transmise si a
constatat ca acestea sunt credibile, relevante si suficiente pentru a
demonstra ca pretul ofertat este serios si realizabil.

Autoritatea contractanta a respectat integral principiile transparentei,
tratamentului egal, proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor... prin
aplicarea mecanismului de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut,
conform art. 210 din Legea nr. 98/2016. Solicitarea si analiza justificarilor au
fost efectuate cu buna-credinta siin mod obiectiv. Astfel... poate fi
retinuta incalcarea vreunui principiu.

Comisia de evaluare este singura in masura sa aprecieze riscul de
neexecutare, avand competenta si informatiile necesare pentru evaluarea
tehnica si financiara a ofertelor. Contestatorul... poate substitui autoritatea
contractanta si nici... poate impune propriul standard privind ce documente
ar trebui acceptate. Comisia a analizat daca pretul este sustenabil pe
intreaga durata de 4 ani si a concluzionat ca... exista riscuri privind derularea
contractului.

Un pret scazut, chiar semnificativ sub media pietei... poate fi considerat
un risc de neexecutare decat daca justificarile sunt necredibile. In cazul de
fata, justificarile sunt rezonabile si conforme cu regulile pietei concurentiale.
Acceptarea unei oferte avantajoase din punct de vedere economic reprezinta
aplicarea corecta a principiilor achizitiilor... si utilizarea eficienta a fondurilor.

Ca urmare, avand in vedere motivele expuse anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata.
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr......
analizeaza... formulate in contestatie, solicitdnd respingerea acesteia.

Cu privire neacordarea accesului "neingradit" la dosarul achizitiei...,
critica formulata de contestator vizeaza nemultumirea acestuia legata de
modalitatea in care Autoritatea contractanta i-a oferit acces la dosarul
achizitiei.... In acest sens, contestatorul sustine ca... a avut posibilitatea de a
fotocopia intreg dosarul, fiind astfel incalcate astfel atat dreptul sau de a-i fi
fost acordat accesul ,neingradit" la dosarul achizitie, dar si principiul
transparentei.

Dupa cum rezulta din chiar sustinerilor... si din... formulate cu privire la
actele... de evaluare, modul in care i-a fost permis accesul la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta... doar ca... a fost in niciun fel
vatamat, dar, cel mai important, nici... se poate sustine incalcarea unei
prevederi legale.

. in ultimul rand, la acest moment al derularii procedurii, dosarul
achizitiei... a devenit ,document public" astfel incat eventual sa fi putut fi
incidente prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, dupa cum documentele din dosarul
achizitiei (procese-verbale de evaluare, dar mai ales ofertele)... pot fi
considerate a se incadra nici in categoria tipului de documente referite de art.
64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016>».

In consecinta... se poate retine o incalcare a dreptului... de a-i fi
acordat accesul neingradit la dosarul achizitiei..., solicitat in conditiile art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, modul in care a inteles sa isi exercite
acest drept (eventual o singura deplasare la sediul autoritatii si prezenta
unor reprezentanti cu un nivel insuficient de cunostinte tehnice)
neputand sustine critica de nelegalitate formulata.

Diferentele dintre cei doi ofertanti, ce au determinat si clasamentul,
decurg din pretul ofertat, acesta reprezentand avantajul pe care |-a prezentat
oferta..., in intelesul art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

Acest pret a fost, de altfel, mentionat in cuprinsul Raportului procedurii
- pct.....3. Prin urmare, diferentele de punctaj intre cele doua oferte decurg
din aplicarea formulei de calcul a punctajului pentru factorul de evaluare
financiar, prevazute la pct.....5 din Fisa de date.

In ceea ce priveste termenul in care trebuie comunicat rezultatul
procedurii, potrivit art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, si acesta a fost
respectat: adresa continand rezultatul procedurii a fost transmisa a doua zi
dupa data emiterii Raportului procedurii, astfel cum rezulta din Punctul de
vedere formulat in cauza de Autoritatea contractanta.

Privind motivele de neconformitate ale ofertei , contestatorul sustine ca
ansamblul de echipamente ofertat de... va putea fi instalat in spatiul pus la
dispozitie de Autoritatea contractanta, iar schita prezentata de... prin
Propunerea sa tehnica... contine nici dimensiunile spatiului disponibil, si nici
dimensiunile echipamentelor ofertate.

Contrar acestei critici, in primul rand, este important de mentionat un
aspect ce denota reaua- credinta a... si care porneste de la faptul ca nici
oferta... prezinta o astfel de schita cu dimensiunile spatiului disponibil, si nici
cu dimensiunile echipamentelor ofertate, aceasta fiind si sustinerea autoritatii
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contractante din Punctul de vedere formulat in cauza, potrivit careia ambii
ofertanti au prezentat schite similare.

In al doilea rand, documentatia de atribuire... a prevazut o astfel de
cerinta, din contra, prin caietul de sarcini (pag. 19) s-a specificat ca ,spatiul
alocat este prezentat in planurile atasate (Anexa 2) sieste disponibil
ofertantilor pentru efectuarea masuratorilor si a evalua modificarile necesare
amplasarii si functionarii ergonomice".

Prevederile ante-mentionate ale caietului de sarcini sunt de altfel in
acord cu cele inscrise la pag. 17 din caietul de sarcini privind ,,amenajarea
spatiului conform cerintelor de functionare ale producatorului", astfel cum au
fost clarificate prin Raspunsul consolidat nr.... (solicitarea nr....5 din
solicitarea de clarificare 3) - "Solicitarile (cele cuprinse la pag. 17 din caietul
de sarcini) se refera la urmatoarele aspecte (...): reamenajarea incaperilor
prin adaptarea suprafetelor (pardoseli, pereti) conform noilor cerinte de lucru
in... - acolo unde aceste cerinte... sunt indeplinite".

In al treilea rand, se sustine faptul ca ,spatiul minim obligatoriu de 100
cm din fata echipamentelor analitice... este respectat”, in sensul ca este
contestat faptul ca linia de automatizare ofertata de... ar fi trebuit a fi
ancorata de perete.

Insa, aceasta este si modalitate de amplasare a liniei , fiind evident ca
din nou Contestatorul critica o specificatie tehnica ce a fost propusa si de
acesta.

Mai mult decat atat, aceasta este modalitatea recomandata de
producator de amplasare a liniei de automatizare, fiind necesar ca aceasta sa
fie ancorata de perete.

Totusi, pentru a inlatura orice dubiu, prezinta in Anexa 2 schitele
continand si distantele recomandate de producator, ceea ce conduce la
concluzia ca ansamblul de echipamente ofertat de... respecta pe deplin
prevederile documentatiei de atribuire.

Contestatorul invoca in sustinerea criticii sale, trei acte normative (fara
a preciza, oricum care sunt textele legale efective ce s-ar aplica in cauza),
respectiv:

o Norma din... privind functionarea laboratoarelor de analize...;

o Ordinul nr. 465/2025 privind modificarea si completarea
Ordinului ministrului sanatatii... nr.... pentru aprobarea Normelor privind
functionarea laboratoarelor de analize... - insa, acest act normativ a intrat in
vigoare la data de..., ulterior depunerii ofertelor si din acest motiv
nici... poate fi luat in considerare pentru a argumenta o eventuala
neconformitate a ofertei... decurgand din nerespectarea unor prevederi
(nici... se mentioneaza care ar fi acestea) cuprinse in acest act normativ;

. Ordinul nr....8/... privind modificarea si completarea
Ordinului ministrului sanatatii... nr.... pentru aprobarea Normelor privind
functionarea laboratoarelor de analize....

.., hiciunul dintre actele normative indicate generic prin Contestatia
formulata... prevede obligativitatea unei zone tehnice de minim 100 cm,
mentionata la pct. 30 si care ar fi incalcata de oferta....

Astfel, art. 11 alin. (2) din Norma din... privind functionarea
laboratoarelor de analize... prevede ca:
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,Laboratorul de analize... trebuie sa dispuna de spatiu cu suprafata
suficienta si sa fie astfel dimensionat incat sa permita dispunerea ergonomica
a mobilierului si echipamentelor, derularea fluenta a fluxurilor de probe,
materiale si personal si desfasurarea in conditii de siguranta si calitate a
activitatilor".

Prin urmare, cerinta legala este indeplinita si prin solutia tehnica
prevazuta de..., ce trebuie analizata prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire evocate anterior.

... privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 17 din Caietul de
sarcini privind instalatia de neutralizare a deseurilor. Neconformitatea
ofertei , contestatorul sustine ca,... Romania a ofertat o instalatie de
neutralizare a deseurilor - echipamentul..., care... este conforma cu
cerintele... - 002/...u cu vreun alt normativ superior acceptat in UE si in
legislatia Romaniei, asa cum impunea caietul de sarcini."

Cerinta a fost clarificata prin Raspunsul consolidat la clarificari nr....
(pag. 23).

Scopul acestei cerinte a fost astfel ca participantii la procedura de
atribuire sa oferteze o statie de neutralizare a deseurilor lichide deversate de
analizor apte a respecta standardele NTPA 002 (astfel cum este stabilit prin
art. 3 alin. 1 din Normativ"), respectiv deseul sa aiba cantitatile admise de
lege pentru diferiti parametri - a se vedea Tabelul nr...., anexa la...-002 din
28 februarie... privind conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele de
canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare Anexa 3.

002 arata faptul ca o instalatia de neutralizare trebuie sa
indeplineasca cerintele impuse, urmand (in mod evident, doar dupa
momentul instalarii si utilizarii efective a statiei de neutralizare in cadrul
unitatii spitalicesti respective, sa se poate realiza buletinul de analiza a apei
acreditat RENAR).

Astfel, ce intereseaza la momentul ofertarii este capacitatea statiei de
atingere a parametrilor NTPA 002, dar care atingere a parametrilor (ce se va
demonstra pe parcursul derularii contractului prin buletine de analiza emise
de laboratoare acreditate RENAR) este conditionata si modul de exploatare a
statiei de catre operatorul in cauza. Mai precis, posibilitatea efectiva de
atingere a parametrilor este conditionata si de utilizarea unor consumabile, in
cantitatile si cu frecventa indicate de producator, de realizarea mentenantei
cu frecventa indicata de producator etc., doar astfel statia de neutralizare
putandu-si atinge capacitatea proiectata.

.., prin documentele depuse in cadrul ofertei... a demonstrat ca
statia de neutralizare ofertata are capacitatea de a indeplini aceste
cerinte aferente NTPA 002.

In acest sens, ofertantul a depus in cadrul ofertei un Buletin de analiza
a apei uzate evacuate efectuat de... (producator important, daca... cel mai
mare producator la nivel mondial), buletin ce prezinta o analiza a deseurilor
evacuate de analizorul Cobas... (aparat de generatie mai veche, ce este,
implicit, mai poluant ca cel ofertat in prezenta procedura).

Astfel, contrar celor reclamate de contestator... a invocat ca statia
ofertata ar fi conforma cu legislatia franceza, ci a demonstrat faptul ca
aceasta indeplineste cerintele impuse de...-002 (si indiferent ale carui alt
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normativ aplicabil pe teritoriul Frantei), asumandu-si astfel in fata Autoritatii
contractante raspunderea pentru produsul ofertat.

Totodata, analizorul Cobas pro este net superior din punct de vedere
tehnic (a se vedea in acest sens emisiile comparative intre Cobas... si Cobas
pro, potrivit tabelului anterior), motiv pentru care deseurile evacuate nici
macar... ar fi necesitat o statie de neutralizare a deseurilor - statia ofertata
avand ca scop doar pentru a echilibra PH-ul rezultat, cerinta ce este
indeplinita de statia de neutralizare....

In plus, rezulta si faptul ca deseurile netratate (cu analizorul de
generatie veche) cuprind valori considerabil mai mari decat cele evacuate de
analizorul de noua generatie (cel ofertat), iar, mai mult, odata tratate
deseurile evacuate de analizorul nou, rezulta cu evidenta ca statia ofertata
are capacitatea de a indepliniri cerintele impuse de NTPA-002.

Intervenientul considera..., neintemeiate, privesc, mai degraba,
chestiuni ce tin de executarea contractului, nefiind astfel vorba de o
problema de neconformitate a ofertei depuse de....

Atata timp cat solutia tehnica propusa de... are capacitatea de a
indeplini cerintele prevazute de...-002, oferta depusa este conforma - iar
daca, pe parcursul desfasurarii raporturilor contractuale, Autoritatea
contracta ar sesiza anumite neconformitati cu privire la solutia noastra
tehnica (ceea ce este putin probabil, avand in vedere testarile prezentate mai
sus), aceasta are la dispozitie diverse parghii juridice pentru a remedia
eventuala executare defectuoasa a contractului.

Evaluarea ofertei... (ce a ofertat un echipament produs de unul dintre
cei mai mari producatori de pe aceasta piata) este criticata cu
vehementa, contestatorul a propus un echipament fara marcaj CE (Transylon
este un start up romanesc, ce pretinde ca a dezvoltat o statie de neutralizare
a deseurilor), pentru care a incarcat un simplu flyer, care nici macar...
prezinta produsul sau vreo specificatie tehnica a acestuia, ci reprezinta un
simplu material de marketing informativ al producatorului Transylon
ce prezinta importanta tratarii deseurilor. Deci, contestatorul... a prezentat
nicio fisa tehnica ori vreo dovada a conformitatii cu cerintele caietului de
sarcini si din acest motiv, in mod gresit a fost retinuta conformitatea
propunerii sale tehnice, ce s-ar fi impus a fi respinsa, raportat la prevederile
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

In consecinta... doar ca intervenientul a facut cu prisosinta dovada
indeplinirii cerintelor impuse prin Caietul de sarcini, dar, mai grav, este ca
este ofertantul in privinta caruia trebuia retinut motivul de neconformitate
invocat, raportat la prevederile documentatiei de atribuire redate anterior.

... privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 12 din Caietul de
sarcini privind compatibilitatea reactivilor cu toate analizoarele ofertate:

Privind acest motiv de contestatie, sustine
ca ,hemoglobina glicozilata (HbAIc)... se efectueaza pe
echipamentul Cobas 703 (unitatea de masurare care a fost ofertata
pentru...)", motiv pentru care ar fi fost incalcata cerinta retinuta la pag.
12 din Caietul de sarcini potrivit careia ,Reactivii de biochimie sa fie
compatibili cu toate analizoarele ofertate (inclusiv cu cele din linia CI)".
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Contrar acestor critici, motivul de neconformitate invocat are la baza
prezentarea distorsionata a cerintei analizate de catre Contestator.

Astfel... a ofertat doua analizoare Cobas c703 si doua analizoare Cobas
c503 (solutiile tehnice propuse s-au raportat la nevoia efectiva a
autoritatii contractante, respectiv la volumul de analize ce urmeaza sa se
efectueze 1in...), ce formeaza cele doua linii destinate celor doua
amplasamente, respectiv:

. ... (pe linia automatizata): linia formata din doua analizoare Cobas
c703 si unul c503;

o Ambulatoriu: un analizor Cobas ¢c503.

Mentioneaza ca doar analizorul Cobas c503 efectueaza toate testele
solicitate de Autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire (inclusiv
Hemoglobina glicozilata).

Prin urmare, pentru a satisface nevoia Autoritatii contractante in sensul
ca in fiecare locatie sa poata fi realizate toate testele solicitate prin
documentatia de atribuire, avand in vedere ca analizorul Cobas c703...
efectueaza toate testele, acesta a fost ofertat alaturi de c503 (fiind luata in
calcul si viteza superioara a acestuia).

O astfel de solutie tehnica creeaza un avantaj Autoritatii contractante,
deoarece prin conectarea celor doua analizoare creste troughtput-ul liniei
integrate (costul de operare al unei astfel de linii este acelasi, dar timpii de
livrare a analizelor sunt mai mici, motiv pentru care, evident se va putea
realiza un numar mai ridicat de teste).

Astfel, solutia tehnica ofertata de... indeplineste cerinta impusa, prin
raportare la nevoia autoritatii contractante.

In acelasi sens, sunt prevederile documentatiei de atribuire evocate prin
punctul de vedere al autoritatii contractante (pag. 16).

In consecinta, scopul urmarit de autoritatea contractanta prin stabilirea
acestei cerinte, raportat la nevoia sa, a fost ca ambele linii/echipamente din
cele doua locatii sa aiba capacitatea de a realiza toate tipurile de teste
solicitate, ceea ce solutiile ofertate de... asigura cu prisosinta.

Ca acesta este modul corect de intelege a cerintei analizate rezulta si
din Punctul de vedere al Autoritatii contractante, cea care a elaborat
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire.

In schimb, contestatorul este cel care... respecta cerinta privind
capacitatea de incarcare a minim 300 probe/sistem, solicitata la pag. 19 din
Caietul de sarcini, astfel incat oferta trebuia respinsa ca neconforma, potrivit
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, tot prin Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat o capacitate de incarcare a probelor de minim 300 probe/sistem.

..., contestatoarea a ofertat urmatoarele sisteme:

e 3 sisteme integrate chimie - imunologie -...

¢ 1 sistem de biochimie -... C

Conform documentatiei Abbott, doar sistemele CI pot indeplini aceasta
cerinta, sistemul C dispunand de o capacitate de doar 150 probe:

Prin urmare, a prezentat o oferta neconforma, ce trebuia respinsa in
consecinta, iar nicidecum....
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... privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 18 din Caietul de
sarcini privind utilizarea aceluiasi tip de reactivi, controale si calibratori,
intervenientul apreciaza ca si aceste critici sunt neintemeiate - reactivii
trebuie sa fie compatibili cu linia integrata ofertata de operatorii economici,
cerinta ce este indeplinita de solutia tehnica propusa de....

... privind nerespectarea cerintei de la pag. 20 din Caietul de sarcini
privind incarcarea continua a reactivilor, probelor si consumabilelor,
contestatorul sustine ca posibilitatea de incarcare continua... ar fi indeplinita
pentru consumabilele ofertate de..., respectiv..., sustindnd astfel ca acest
consumabil s-ar putea incarca in aparat doar in modul Standby.

Contrar acestor sustineri, intervenientul solicita a se avea in vedere
urmatoarele chestiuni:

o Consumabilul Acid Wash... este un consumabil ce se schimba
zilnic (cum sunt, spre exemplu, consumabilele..., reactivii, controalele sau
diluentii), acesta fiind folosit la sub 5% din testele realizate; practic, acest
consumabil se schimba saptamanal, in timpul mentenantei echipamentului
ofertat;

. Totodata, acest consumabil... se schimba doar in... (asa cum arata
Contestatorul), ci se poate schimba si in...-uri (in acest fel, activitatea
laboratorului... este perturbata).

De altfel, absolut toate analizoarele de pe piata (inclusiv cele ale...)
contin anumite tipuri de consumabile ce se schimba mai rar si care... se pot
schimba fara a intrerupe procesarea probelor; spre exemplu, lampa de
halogen a analizorului se schimba la aproximativ 90 de zile (2000 de ore),
atat in ceea ce priveste produsul..., cat si cel ofertat de , sens in care solicita
a se avea in vedere specificatia tehnica a analizorului ofertat de ":

lahttps: //wwvv.scribd.conVdocument/...3/Alinityc#cotHent-query:
lainp.payeNuin: 161.indexQiiPage: Q, >)estMat cMalsc, Pag. 161

Intervenientul considera ca a demonstrat mai sus faptul ca oferta...
indeplineste cerinta tehnica privind posibilitatea de incarcare continua a
reactivilor, probelor si consumabilelor, chiar siin ipoteza in care un
consumabil ce este schimbat foarte rar s-ar schimba in...-uri.

... privind nerespectarea cerintei de la punctul 2, fila 2 din Fisa de date
privind capacitatea de stocare a datelor:

Acest motiv de contestatie se fundamenteaza pe faptul ca potrivit
ofertei... stocarea rezultatelor... se realizeaza in memoria echipamentului, ci
printr-un software extern (...), care... face parte din echipament si...
demonstreaza o capacitate minima de... rezultate pacienti, motiv pentru
care aceasta... ar fi conforma cu cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire.

Din nou, contestatorul omite sa prezinte cerinta a carei presupuse
incalcari se invoca astfel cum a fost clarificata.

consolidat la clarificari (pag. 15), autoritatea contractanta accepta
urmatoarea modalitate de stocare a datelor:

»12. Referitor la cerinte tehnice echipamente - Cumulativ urmatoarele
caracteristici, va rugam sa precizati daca ,Capacitatea de stocare a datelor
minim... inclusiv a rezultatelor QC", o doriti pe memoria interna a
analizorului.
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Raspuns:

Cerinta sus mentionata la Cerinte tehnice echipamente din caietul de
sarcini face referire la orice forma de stocare a datelor pusa la dispozitie de
catre ofertant (hard disk extern, USB etc. care sa aiba capacitatea de stocare
ceruta)."

Prin urmare, autoritatea contractanta clarifica faptul ca datele... trebuie
stocate obligatoriu in memoria interna a analizorului, ci pot fi stocate folosind
alte forme de stocare - enumerarea... este limitativa.

Astfel... se poate critica modalitatea de stocare folosita de solutia
tehnica..., atata timp cat aceasta are capacitatea de a stoca peste... de date.

in al doilea rand, in ceea ce priveste capacitatea de stocare,
echipamentul... poate stoca intern... de probe, potrivit manualului
producatorului. Este important de clarificat faptul ca stocarea interna a... de
probe poate conduce la stocarea a minim... de date (pentru fiecare proba
prelevata pot fi stocate mai multe date).

Prin urmare, chiar si in ipoteza (gresita) prezentata de Contestator,
oferta... indeplineste si aceasta cerinta minima.

... privind nerespectarea cerintei de la punctul 3, fila 3 din Fisa de date
si pozitia 11, fila 1 din anexa 1 la Caietul de sarcini privind timpul de reactie
pentru reactivi in modul STAT:

Niciunul dintre motivele de neconformitate invocate  in
privinta propunerii tehnice prezentate de... poate fi retinut. Din contra, oferta
este neconforma si se impunea respingerea sa ca atare.

Motivele de neconformitate/inacceptabilitate invocate in ceea «ce
priveste propunerea financiara prezentata de....

Neconformitatea/inacceptabilitatea propunerii financiare depuse de , in
ceea ce priveste pretinsul caracterul neconform/inacceptabil al ofertei din
cauza nejustificarii pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat de...,
in primul rand, prin raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari privind
justificarea pretului ofertat... a aratat in mod explicit absolut toate tipurile de
cheltuieli cuprinse in pretul ofertat si care demonstreaza absolut fara niciun
dubiu sustenabilitatea pretului ofertat, in acord cu tipurile de cheltuieli avute
in vedere prin art. 210 din Legea nr. 98/2016.

in al doilea rand, rdspunsul... Romania la solicitarea de clarificiri este
cel putin similar celui furnizat de .

Prin urmare, in masura in care s-ar putea discuta despre un caracter
neconcludent al raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind justificarea
preturilor aparent neobisnuit de scazute ofertate ori despre nerespectarea
prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 ori ale art. 136 din HG nr.
395/2016.

In schimb, preturile ofertate de... in cadrul prezentei Proceduri sunt
perfect concordante cu cele ofertate in cadrul altor contracte (incheiate cu
autoritati contractante/spitale.../spitale private), desigur raportat la volumele
solicitate.

Extrem de relevant este faptul ca preturile practicate de... au fost
comunicate anterior Autoritatii contractante in cadrul unei consultari de piata.

Astfel, cata vreme preturile ofertate de... sunt perfect congruente cu
cele comunicate in cadrul consultarii de piata si cu cele practicate in cadrul
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contractelor cu alte spitale... ori private... se poate pune problema lipsei de
sustenabilitate a pretului ofertat pentru simplul motiv ca alti producatori au
comunicat (... neaparat ,practica" sau oferteaza) preturi mai mari.

De altfel, sunt cunoscute situatiile in care, observand ca preturile reale
de piata sunt mai mici decat cele avute in vedere la stabilirea valorii
estimate, autoritatile contractante sunt nevoite sa anuleze procedurile de
atribuire, potrivit art. 212 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016, din cauza
incalcarii normelor legale privind finantele... locale.

Concluzionand, pentru motivele expuse... exista niciun argument pentru
a se retine ca;

o pretul ofertat de... ar fi neobisnuit de scazut (acesta fiind chiar
mai mare fata de cel practicat in raporturile cu alte autoritati.../spitale... ori
private);

o ca raspunsul... dat pentru justificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut ar fi neconcludent ori ca, spre deosebire, de , acest ofertant... ar fi
furnizat informatiile relevante din perspectiva prevederilor legale aplicabile;

. in niciun caz ca pretul ofertat... ar permite indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin Caietul de
sarcini, acest pret ofertat fiind mai mic doar prin raportare la preturile
comunicate de catre alti operatori in cadrul consultarii de piata si care au
condus la stabilirea in acest fel a valorii estimate.

In concluzie, pentru motivele expuse, solicita respingerea contestatiei
formulate si admiterea cererii de interventie.

Prin adresa nr....., inregistratda la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la cererea de interventie
depusa de....

Avand in vedere raspunsul... de evaluare si Responsabil tehnic in cadrul
prezentei proceduri, inregistrat cu nr...., rezulta urmatoarele:

Raspuns la sustinerea din pct. 66-71 al cererii de interventie motiv
pentru care se solicita reevaluarea ofertelor si respectiv "Anularea in parte a
procesului-verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr...., respectiv anularea
in parte a procesului-verbal de evaluare a propunerilor financiare nr...., in
baza carora oferta depusa de... a fost apreciata ca fiind admisibila, inclusiv
anularea actelor subsecvente acestor procese-verbale de evaluare”.

In cererea de interventie, firma... sustine, in mod incorect,
ca "contestatorul este cea care... respecta cerinta privind capacitatea de
incarcare a minim 300 probe/sistem, solicitata la pag. 19 din Caietul de
sarcini, astfel incat oferta trebuia respinsa ca neconforma'’.

Asa cum rezulta din caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat 3 sisteme integrate chimie - imunologie si un analizor de biochimie.

Asa cum rezulta din oferta firmei , fapt mentionatin cererea
de interventie a firmei..., firma a oferit:

3 sisteme integrate chimie - imunologie -... (300 probe pe sistem
conform brosurii Alinity existente in documentatie)

1 analizor care... reprezinta un sistem deoarece are o singura
componenta (clar exprimat - un analizor) cu 150 probe pe ora

Solicitarea de incarcare de 300 de probe a fost ceruta pentru
sisteme, si... pentru analizor.
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In concluzie, s-au cerut doud sisteme si un analizor, s-au ofertat 2
sisteme CI cu capacitatea de incarcare ceruta si un analizor (a carui
capacitate de incarcare... a fost mentionata in caietul de sarcini fiind un
analizor de back-up).

Ca urmare oferta firmei A respecta caracteristicile impuse de caietul de
sarcini si anume 300 de probe pe sistem.

Avand in vedere motivele expuse anterior, autoritatea solicita sa
se respinga sustinerile... de la pct.66-71 din cererea de interventie
si respingerea contestatiei... ca neintemeiata si nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , @ transmis concluzii
scrise solicitand:

- admiterea contestatiei formulate si, in consecinta:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire (Lotul nr....) si a actelor
care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire contestat, respectiv anularea
Comunicarii rezultatului procedurii, anularea partiala a Raportului procedurii
nr.... (doar in privinta criticilor formulate in contestatie) si a oricaror alte acte
si operatiuni administrative anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe
acestora emise de catre Autoritatea contractanta prin care oferta a fost
declarata admisibila si castigatoare, fiind situata pe locul II, iar oferta
apartinand... a fost declarata admisibila si castigatoare, situata pe locul I;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si
la reevaluarea ofertei castigatoare situate pe locul I, cu considerarea celor
expuse in cadrul contestatiei, respectiv cu constatarea caracterului
neconform si/sau inacceptabil al acesteia si, pe cale de consecinta, cu
stabilirea in mod legal si corect a clasamentului procedurii de atribuire,

- respingerea ca neintemeiata a cererii de interventie accesorie
formulate de...,

- respingerea in principal ca tardiva si inadmisibila, iar in subsidiar ca
neintemeiata, a cererii de interventie principala formulate de....

Contrar sustinerilor din punctul de vedere al autoritatii contractante, din
Anexa nr.... la contestatie rezulta ca autoritatea contractanta... a inclus in
comunicare si invitatia de semnare a acordului -cadru, desi oferta a fost
declarata castigatoare fiind clasata pe locul II.

De asemenea, faptul ca a renuntat la judecata contestatiei depuse
impotriva documentatiei de atribuire aferente acestei proceduri (dosarul
C.N.S.C. nr....)... echivaleaza cu un caracter nefondat al contestatiei,
asa cum pretinde autoritatea contractanta. Contestatorul a renuntat la
judecata avand in vedere ca.... a raspuns la solicitarea de clarificari pe care
am formulat-o in paralel cu contestatia intr-o maniera care a permis
participarea la procedura, fiind eliminate dispozitiile din documentatie pe care
le-a apreciat ca fiind restrictive.

Contestatorul reitereaza sectiunea.... din contestatie, unde a prezentat
opt motive pentru care oferta depusa de... Romania...tisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si se impune a fi respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si al art. 137
alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

In sectiunea.... a contestatiei, a aratat ca, in temeiul art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare avea obligatia sa considere ca
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fiind neconcludent raspunsul... Romania la solicitarea de clarificari privind
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut si in consecinta, sa dispuna
respingerea ca inacceptabila a ofertei depuse de... Romania. In
egala masura, oferta depusa de... Romania este si neconforma, in temeiul
art. 136 alin. (3) si al art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016, intrucat
ofertantul... a justificat in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse si... se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Contestatorul face trimitere la argumentele pe larg expuse si la
jurisprudenta  europeana citate in sectiunea... din  contestatie,
punctand si urmatoarele aspecte, in combaterea sustinerilor autoritatii
contractante si ale intervenientului.

Referitor la modul in care... Roménia a ales sa isi formuleze justificarea
financiara, subliniaza ca autoritatea contractanta... a manifestat
diligenta necesara in evaluarea acesteia, desi cadrul legal impune in mod
expres ofertantului obligatia de a prezenta documente doveditoare.
In raspunsul transmis catre comisia de evaluare... Romania... a pus la
dispozitie preturile de achizitie de la furnizor, nici macar sub forma unei
declaratii pe proprie raspundere. O simpla afirmatie potrivit careia oferta
financiara ar acoperi toate costurile... constituie dovada suficienta si... poate
substitui documentele justificative cerute de lege. Puterea de apreciere a...
de evaluare... se poate exercita discretionar, iar faptul ca a reclamat prin
contestatie necesitatea aplicarii prevederilor legale... echivaleaza cu o
substituire in atributiile autoritatii contractante.

Mai mult, in justificarea financiara a pretului ofertat de... Romania... au
fost mentionate nici adaosul comercial practicat, nici preturile de
achizitie utilizate ca referinta. Ofertantul ar fi avut posibilitatea, inca de la
inceput, sa transmita aceste informatii catre autoritatea contractanta,
inclusiv sub protectia unei declaratii de confidentialitate, insa... a procedat in
acest sens. De asemenea si autoritatea contractanta ar fi avut posibilitatea
sa revina cu o noua solicitare de clarificari prin care sa solicite punerea la
dispozitie a documentelor justificative, dar... a facut acest lucru.

Considera ca acceptarea unei justificari financiare ca fiind conforma,
exclusiv pe baza unei declaratii nesustinute de documente doveditoare,
creeaza un precedent periculos pentru viitoarele proceduri de achizitie
publica. Exista riscul ca acest comportament sa fie replicat de alti ofertanti,
iar o eventualda decizie favorabila din partea CNSC pentru autoritatea
contractanta si pentru intervenienta ar putea transforma aceasta practica
intr-un standard nelegal si lipsit de transparenta.

Prin comparatie, a formulat justificarea financiara intr-un mod complet
si argumentat, declarand adaosul comercial practicat, punand la dispozitia
autoritatii contractante preturile de achizitie de la furnizor si, suplimentar,
dezvaluind una dintre clauzele comerciale negociate cu producatorul -
respectiv acordarea unor produse cu titlu gratuit si suportarea transportului
de catre acesta.

Aceasta conduita demonstreaza transparenta din partea , care a
furnizat informatii sensibile privind contractele comerciale, cu acordul expres
al producatorului Abbott. Mentioneaza ca aceste clauze au caracter

Pagina 25 din 44



confidential, iar disponibilitatea de a le comunica in cadrul justificarii
financiare evidentiaza atat buna credinta, cat si respectarea principiilor de
legalitate si corectitudine in procedura de achizitie.

Cererea de interventie principala depusa de... este in principal tardiva si
inadmisibila, si in subsidiar neintemeiata si solicita respingerea acesteia.

Prin cererea de interventie principala a solicitat anularea in parte a
procesului-verbal de evaluare tehnica nr.... si a procesului-verbal de evaluare
financiara nr...., in baza carora oferta depusa de a fost apreciata ca
admisibild, inclusiv anularea actelor subsecvente, precum si obligarea
autoriAtétii contractante la reevaluarea ofertei depuse de contestator.

In primul rand, se observa ca intervenientul face referire doar la cele
doua procese- verbale, iar...si la Raportul procedurii nr...., desi actul
vatamator pentru intervenienta (prin care oferta a fost declarata admisibild),
act pe care... Romania era tinuta sa-l atace in termen era Raportul
procedurii, iar... procesele-verbale de la baza acestuia.

raportat la data publicarii in SEAP a raportului procedurii nr....,
cererea de interventie principala este tardiv formulata si solicita respingerea
acesteia.

In plus, cererea de interventie principala este si inadmisibila fata de
prevederile art. 3 alin. (1) lit. a din Legea nr. 101/2016, intrucat procesele-
verbale de evaluare... sunt susceptibile de a fi atacate in mod distinct de
raportul procedurii, fiind doar actele de la baza, pe cand raportul procedurii
este actul ce stabileste in mod final ofertele admisibile si ofertele respinse,
conform prevederilor legale incidente (a se vedea, in acest sens art. 1... alin.
(1) - (3), art. 66 alin. (3) - (5) din H.G. nr. 395/2016). Raportul procedurii
este cel pe care ofertantul are interesul sa il atace, daca apreciaza ca oferta
depusa de un competitor a fost declarata in mod eronat ca fiind admisibila de
catre comisia de evaluare.

in speta, intervenientul a indicat ca ar fi atacat doar procesele-
verbale de evaluare... si Raportul procedurii, tocmai in incercarea de a
surmonta tardivitatea, ceea ce... poate fi acceptat. Mai subliniaza si ca
Raportul procedurii... poate intra in sfera "actelor subsecvente" proceselor-
verbale, pentru ca acesta este actul final, prin care comisia este obligata sa
consemneze rezultatul evaluarii, iar... un simplu act subsecvent raportat la
actele premergatoare.

In cuprinsul cererii sale, intervenientul invocd minuta Deciziei nr....
pronuntate de... de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii, potrivit
careia cererea de interventie principala formulata in cadrul unei contestatii
pendinte pe rolul CNSC este admisibila.

Conform art. 517 alin. (4) Cod procedura civila, dezlegarea data de...
de Casatie si Justitie problemelor de drept judecate in recurs in interesul legii
este insa obligatorie numai de la data publicarii Deciziei in..., iar... anterior.
Avand in vedere ca Decizia nr.... inca... este motivata si... este publicata in...,
ea... produce efecte juridice este tinut sa aplice o decizie care... este
in vigoare la momentul actual.

Solutia legiuitorului ca astfel de decizii sa fie obligatorii numai dupa
data publicarii lor in... este rationala, fiind esential sa cunoastem
motivarea pe care o va da instanta suprema solutiei pronuntate, motivare din
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care vor rezulta limitele si conditiile in care cererile de interventie
principala vor deveni admisibile, incepand cu data publicarii in... a deciziei
nr...., in procedurile ce se vor derula pe viitor in fata Consiliului.

In concluzie, in principal, solicita respingerea cererii de interventie
principala formulate de... Romania ca tardiv formulata, respectiv ca
inadmAisibiIé, pentru motivele detaliate mai sus.

In al doilea rand, in subsidiar solicita respingerea ca neintemeiate a
tuturor criticilor formulate de intervenienta impotriva ofertei depuse de
Ca si observatie generalad, cererea de interventie principala... are o motivare
proprie, ci asa-zisele motive sunt formulate "in oglinda" cu unele din motivele
din contestatia noastra. Intervenienta isi prezinta apararile fata de un motiv
din contestatie, dupa care mentioneaza ca de altfel, oferta ar fi trebuit sa fie
respinsa ca inadmisibila pentru acelasi motiv.

Absenta unei motivari proprii a interventiei principale reflecta caracterul
vadit nefondat si pur sicanatoriu al cererii. De altfel componenta de
interventie principala nici... a fost prezentata intr-o sectiune distincta din
cerere, in interventia accesorie fiind intercalate diverse paragrafe, cu
mentiunea intre paranteze ca este vorba despre interventia principala.

Mai mult, autoritatea contractanta recunoaste prin punctul de vedere
depus la dosar ca "de altfel si oferta firmei..... indeplineste absolut
toate cerintele tehnice din caietul de sarcini, singurul criteriu de departajare
fiind cel financiar."

La paragraful 53 din cererea de interventie... Romania mentioneaza ca
propunerea tehnica a ... ar fi conforma, intrucat... a prezentat documente
justificative privind conformitatea instalatiei de neutralizare deseuri ofertate
cu normativul NTPA-002.

Contrar sustinerilor intervenientului, instalatia de neutralizare a
deseurilor ofertata de detine documente conforme normativului NTPA-002,
ceea ce denota conformitatea ofertei cu prevederile caietului de sarcini.
Analiza fizico-chimica efectuata de un... acreditat demonstreaza in mod clar
ca statia de neutralizare ofertata respecta integral limitele impuse de
normativul NTPA-002/.... Determinarile au fost realizate exact pe modelul de
echipament propus in oferta, in configuratia sa reala de functionare, ceea ce
confera relevanta directa si certitudine asupra conformitatii acestuia cu
cerintele tehnice din caietul de sarcini.

La paragraful 66 si urm. din cererea de interventie... Romania pretinde
ca ar fi aceea care... respecta cerinta privind capacitatea de incarcare a
minim 300 probe/sistem, solicitata la pag. 19 din caietul de sarcini. Aceste
sustineri sunt nefondate.

De asemenea, in combaterea sustinerilor de la paragrafele nr....- 80 din
cererea de interventie... Romania, arata ca fiecare analizor necesita etape de
mentenanta care se efectueaza manual. Totusi, exista o diferenta intre
operatiunile programabile la intervale fixe (zilnic, saptamanal, lunar), pe care
fiecare... le poate planifica, si schimbarea anumitor consumabile - precum
solutiile de spalare, reactivii de sistem, cuvele sau varfurile. Acestea din
urma... pot fi anticipate cu exactitate, iar momentul in care se epuizeaza
poate influenta timpul de raspuns al laboratorului catre clinician si implicit,
catre pacient.
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In combaterea sustinerilor de la paragrafele 84-85 din cererea de
interventie... Romania, arata cain caietul de sarcini a fost inclusa
urmatoarea cerinta:

Posibilitatea de programare 3 protocoalelor de rulare a controalelor ia
anumite perioade de timp fara interventia operatorului.

a ofertat analizoare care permit stocarea controalelor la bord si
programarea acestora pentru efectuarea automata la intervale
prestabilite, fara interventie umana. In schimb... Roméania a ofertat
analizoare care... pot pastra controalele la bord, iar realizarea controalelor
necesita interventie manuala, asa cum s-a demonstrat mai sus.

Prin afirmatia de la paragraful nr.... din cererea de interventie...
Romania induce din nou in eroare Consiliul referitor la oferta . in realitate,
oferta... este conforma cu cerintele minimale ale caietului de sarcini cu
privire la testul..., test ofertat de pe platforma de imunologie.

In paragraful nr. 98 din cererea de interventie... Roménia afirmd in mod
neintemeiat ca si-ar fi asumat o serie de cheltuieli cu titlu gratuit, deci
neincluse in pretul fiecarui produs ofertat si... ar fi anexat dovezi in
sustinerea preturilor ofertate. In combaterea acestor afirmatii ale
intervenientului, conform carora si-ar fi asumat o parte din cheltuieli cu titlu
gratuit - respectiv transportul, controalele, calibratorii si consumabilele ce ar
fi suportate de o terta parte - precizeaza ca aceste facilitati... reprezinta o
asumare unilaterala din partea , «ci fac parte integranta din
conditiile comerciale negociate direct cu producatorul Abbott.

beneficiaza din partea producatorului Abbott de produse acordate
gratuit, discounturi de volum, bonificatii anuale si alte avantaje comerciale,
precum transport gratuit, bugete de marketing si materiale publicitare.
Aceste conditii sunt rezultatul negocierilor contractuale a peste 10 ani de
colaborare si constituie baza pe care societatea isi construieste ofertele in
cadrul licitatiilor, cu scopul de a ramane competitiva pe piata....

Astfel, in cadrul licitatiei organizate pe teste, a ofertat TESTE conform
cerintelor din caietul de sarcini, incluzdnd toate cheltuielile efective, dar
tinand cont de facilitatile primite de la producator. In consecinta, , in
justificarea financiara a pretului ofertat, a mentionat preturile primite de la
producator pentru reactivii pentru care Abbott ii va emite facturg,
controalele, calibratorii si consumabilele se vor primi cu valoare zero pe
factura de la producator.

In concluzie, pentru toate argumentele anterior expuse, contestatorul
solicita in principal respingerea cererii de interventie principala formulate
de... Romania ca tardiva si inadmisibila, iar in subsidiar, ca neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , @ transmis concluzii
scrise, prin care solicita ca prin decizia care se va pronunta, in urma
probelor administrate, sa se dispuna respingerea contestatiei formulate de
ca neintemeiata si, prin urmare, admiterea cererii de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante, precum si admiterea cererii de interventie
principala formulata de... si, in consecinta:

a) Anularea in parte a procesului-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nr...., respectiv anularea in parte a procesului-verbal de
evaluare a propunerilor financiare nr...., in baza carora oferta depusa de... a
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fost apreciata ca fiind admisibild, inclusiv anularea actelor subsecvente
acestor procese-verbale de evaluare;

b) ... contractante la reevaluarea ofertei depuse de... in conformitate
cu prevederile legale aplicabile, ale documentatiei de atribuire si cu
considerentele deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza.

Pentru a dispune astfel, solicita a se avea in vedere atat argumentele
expuse prin cererea de interventie formulata, cat si pe cele prezentate in
continuare, prin raportare la punctele de vedere formulate de Autoritatea
contractanta si la Concluziile scrise formulate de Contestator.

Cu titlu preliminar, solicita sa se respinga...
privind tardivitatea/inadmisibilitatea cererii de interventie principala ca
fiind nefondate. In acest sens, solicita a se avea in vedere si considerentele
retinute prin Minuta intalnirii presedintilor sectiilor de contencios
administrativ si fiscal din cadrul inaltei Curti de Casatie si justitie si curtilor de
apel - Bucuresti (2-...) prin care se doreste a se discuta chestiunea ce a
fost ulterior de catre... de Casatie si Justitie.

Totodata, opinia formatorilor INM prezentata prin considerentele Minutei
invocate.

Asadar, chiar daca participantii la intalnire... au putut dispune asupra
problematicii de drept, deoarece era inregistrata pe rolul inaltei Curti de
Casatie si Justitie o sesizare cu acest obiect, considera ca in raport de solutia
pronuntata de instanta suprema putem anticipa care au fost considerentele
care au stat la baza adoptarii unei astfel de solutii.

Prin urmare, chiar si in ipoteza in care Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor... ar fi obligat sa respecte solutia data de instanta suprema
asupra problemei de drept in discutie, respectiv ar construi un rationament
propriu, solutia ar fi aceeasi, respectiv de respingere a exceptiei
tardivitatii/inadmisibilitatii invocate de....

In ceea ce priveste... formulate de privind motivele de contestatie
invocate, in primul rand, intelege sa pastreze argumentele invocate prin
Cererea de interventie cu privire la... privind neacordarea accesului
"neingradit" la dosarul achizitiei..., precum si la cele privind incalcarea
dispozitiilor art. 215 alin. (1) si (2), ale art. 214 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si a principiului transparentei in ceea ce priveste adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, avand in vedere ca prin Concluziile
scrise, Contestatorul intelege sa... mai detalieze primul motiv de contestatie,
iar cu privire la cel de-al doilea sunt reiterate considerentele expuse prin
Contestatie. Totodata, achiesam punctului de vedere al Autoritatii
contractante referitor la legalitatea comunicarii rezultatului procedurii.

Intervenientul analizeaza motivele de neconformitate invocate in
privinta propunerii tehnice prezentate de..., precum si motivele de
neconformitate ale ofertei .

privind pretinsa neincadrare a echipamentelor ofertate de... in
spatiul pus la dispozitie de Autoritatea contractanta

Contrar alegatiilor... , solutia tehnica ofertata de... (in sensul
ansamblului echipamentelor ce urmeaza a fi instalate in...) se incadreaza in
spatiul pus la dispozitie de Autoritatea contractanta, atat in raport de schita
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pusa la dispozitie in Anexa 3 la Caietul de Sarcini, cat si in raport de
masuratorile efective realizate de ofertantul....

Astfel, mentioneaza ca in raport de pozitia divergenta a partilor din
prezenta cauza cu privire la dimensiunile reale ale laboratorului, a procedat la
reefectuarea masuratorilor spatiului pus la dispozitie de..., astfel cum rezulta
din schitele anexate, din care rezulta echipamentul ofertat de... se
incadreaza in spatiul efectiv, neincalcand vreo dispozitie legale in ceea ce
priveste normele de securitate Ila incendiu, respectiv normele ce
reglementeaza organizarea laboratoarelor.

Indiferent de acest aspect, este de la sine inteles faptul ca... a avut
imaginea de ansamblu asupra spatiului pus la dispozitie dat fiind faptul ca la
acest moment acesta are un raport contractual cu Autoritatea contractanta,
fiind astfel prezent in....

Totusi, tine sa precizeze ca exista o diferenta considerabila intre spatiul
prezentat prin schita ce este anexa la Caietul de sarcini si spatiul efectiv pus
la dispozitie (cel masurat de...).

Chiar si asa, echipamentele ofertate de... pot fi instalate in cadrul
Laboratorului fara a incalca normele legale si fara a obtura fluxul de lucru.

Cat despre spatiul efectiv masurat din nou de..., si in aceasta ipoteza
echipamentul... se incadreaza in spatiul efectiv pus la dispozitie.

. Solutia tehnica ofertata de... s-a modificat, layout-ul
echipamentelor principale fiind identic (acestea sunt identice cu cele
ofertate); mai mult decat atat, sistemul ofertat este unul modular si poate fi
interschimbat, in raport de preferintele Autoritatii contractante, respectiv in
ipoteza in care s-ar modifica nevoia efectiva de testare a laboratorului, acest
aspect constituind un avantaj;

J Sunt indeplinire toate normele legale privind... de analize...,
cat si cele de securitate la incendiu (distantele sub... m sunt intre
echipamente si fereastra, fiind suficient spatiul necesar operarii acestora);

J Fluxul de operare al echipamentelor... este obturat prin aceasta
modalitate de amplasare (echipamentele situate in dreptul usii de trecere
dintre cele doua incaperi sunt verticale si... obtureaza culoarul de trecere);

. Cdile de evacuare... sunt obturate, fiind pastrata distanta
legala dintre acestea si echipamente.

Prin urmare, oferta propusa de... este conforma cu specificatiile tehnice
retinute prin Caietul de sarcini. Contrar alegatiilor..., prin prezentarea acestor
schite... isi modifica solutia tehnica ofertata initial, ci doar incearca
sa demonstreze ca, indiferent de ipoteza prezentata, echipamentul ofertat, in
ansamblul sau, se incadreaza in spatiul pus la dispozitie de Autoritatea
contractanta.

Intervenientul solicita respingerea acest motiv de contestatie.

... privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 17 din Caietul de
sarcini privind instalatia de neutralizare a deseurilor. Neconformitatea
ofertei :

In ceea ce priveste acest motiv de contestatie... sustine in continuare
ca... ar fi facut dovada conformitatii cu...-002 a statiei de neutralizare
deseuri... - cu toate ca, aaratat si demonstrat prin Cererea de interventie ca
cerinta de calificare... prevedea aceasta obligatie a ofertantilor.
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Astfel, cerinta de calificare trebuie interpretata in raport de scopul
ei, si... in sensul restrictiv prezentat de Contestator, respectiv ,Caietul de
sarcini a solicitat expres ca statia prezentata in oferta sa fie conforma, ".

Este evident ca scopul cerintei de calificare a fost ca participantii la
procedura de atribuire sa oferteze o statie de neutralizare a deseurilor lichide
deversate de analizor apte a respecta standardele NTPA 002 (astfel cum este
stabilit prin art. 3 alin. 1 din Normativ), respectiv deseul sa aiba cantitatile
admise de lege pentru diferiti parametri - a se vedea Tabelul nr...., anexa
la...-002 din 28 februarie... privind conditiile de evacuare a apelor uzate in
retelele de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare.

Totodata, chiar autoritatea contractanta, prin punctul de vedere,
confirma cele de mai sus, aratand ca:

»,Autoritatea contractanta a cerut ca ofertantul sa faca dovada ca statia
pusa la dispozitie o sa satisfaca parametrii ceruti de lege. Autoritatea
contractanta... a cerut o statie care sa detina vreo certificare oficiala NTPA
002 deoarece niciun operator economic... ar putea prezenta un astfel de
certificate deoarece asta ar insemna ca statia de neutralizare sa fie deja in uz
la..., pe profilul de teste si volumul de lucru pentru a se putea emite un
buletin de analiza."

Mai mult decat atat, achieseaza pozitiei Autoritatii contractante ce arata
ca o eventualda neindeplinire a cerintelor... -002 este o problema de
neexecutare a contractului, si... o problema de neconformitate a ofertei, fiind
astfel aplicabile alte mecanisme juridice - Autoritatea contractanta va putea
apela la parghiile legale pe care le detine in situatia in care va constata ca
echipamentul ofertat... corespunde cerintelor legale...., la acest moment,
aceste chestiuni... pot fi disputate atata timp cat... a facut dovada in fata
Autoritatii contractante, cat si in fata Consiliului ca echipamentul ofertat va
satisface exigentele legale.

Cat despre presupusa neconcordanta a masuratorilor efectuate de...,
Contestatorul sustine ca acestea... ar fi relevante deoarece au fost realizate
pe analizorul Cobas..., un analizor de o generatie mai veche ce... neaparat ar
genera efluent cu valori mai mici, deoarece:

. efluentul unui analizor clinic este determinat de reactivii chimici
utilizati... de generatia echipamentului;

J modelele noi au de regula capacitate de procesare mai mare, ceea
ce poate genera volume mai mari de efluent chimic intr-un interval identic;

. compozitia chimica a efluentului depinde de producatori,
reactivi, protocoale si consumuri specifice... de vechimea aparatului;

. in raport... exista nicio analiza comparativa intre cele doua linii de
produse."

Acest rationament... poate fi avut in vedere atata timp
cat intervenientul... a prezentat o analiza comparativa a efluentului eliminat
de cele doua analizoare in discutie (paragraful 46 din Cererea de interventie).

Din aceasta analiza comparativa rezulta in mod evident «ca
analizorul Cobas pro este net superior din punct de vedere tehnic, motiv
pentru care deseurile evacuate nici macar... ar fi necesitat o statie de
neutralizare a deseurilor - statia ofertata avand ca scop doar pentru a
echilibra PH-ul rezultat, cerinta ce este indeplinita de statia de neutralizare....

Pagina 31 din 44



Ceea ce a demonstrat prin Cererea de interventie este ca statia de
neutralizare a deseurilor... va satisface cerintele...-002, fiind realizate
suficiente analize la acest moment (trebuit avut in vedere si faptul ca...
a ofertat un echipament ce este comercializat pe teritoriul..., motiv pentru
care, cu certitudine, aceste indeplineste anumite standarde tehnice stabilite
de norme legale echivalente, poate chiar unele mai ridicate decat cele impuse
de legislatia nationala).

Totodata, pe langa faptul ca formuleaza o serie de critici pur
speculative respectiv incearca sa interpreteze o cerinta tehnica intr-un sens
restrictiv strict pentru a genera artificial un motiv de neconformitate a ofertei
desemnate castigatoare, oferta acestuia... indeplineste aceasta specificatie
tehnica, fiind astfel neconforma.

Astfel, contestatorul a propus un echipament fara marcaj CE
(Transylon este un start up roméanesc, ce pretinde ca a dezvoltat o statie de
neutralizare a deseurilor), pentru care a incarcat un simplu flyer, care nici
macar... prezinta produsul sau vreo specificatie tehnica a acestuia, ci
reprezinta un simplu material de marketing informativ al producatorului
Transylon ce prezinta importanta tratarii deseurilor. Deci, Contestatorul... a
prezentat nicio fisa tehnica ori vreo dovada a conformitatii cu cerintele
Caietului de sarcini si din acest motiv in mod gresit a fost retinuta
conformitatea propunerii sale tehnice, ce s-ar fi impus a fi respinsa, raportat
la prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Intervenientul sustine ca aceste sustineri sunt pur speculative,
Contestatorul nefacdnd nici pana la acest moment dovada faptului ca
instalatia de neutralizare a deseurilor ofertata detine marcajul CE si ar fi
susceptibila sa satisfaca cerintele...-002 (atata timp cat... exista nici macar o
informatie publica cu privire la comercializarea acestei instalatii de
neutralizare a deseurilor, tindem sa credem ca aceasta este doar un prototip
realizat de un start-up, ce... a obtinut niciodata marcajul CE si... a fost pus in
vanzare). Prin urmare, propunerea tehnica a... este neconforma, critica...
formulata in cadrul Cererii de interventie principale fiind intemeiata.

... privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 12 din Caietul de
sarcini privind compatibilitatea reactivilor cu toate analizoarele ofertate si
cele privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 18 din Caietul de
sarcini privind utilizarea aceluiasi tip de reactivi, controale si calibratori:

In raport de pozitia Autoritdtii contractante, singura ap&rare
suplimentara a... a fost ca ,in situatia in care analizorul de biochimie Cobas
c503 se defecteaza, cele doua linii (chimie- imunologiej Cobas c703 si Cobas
e801... pot efectua testul de HbAlc. Aceasta duce la imposibilitatea realizarii
testului, afectand timpul de raspuns catre clinician si, implicit, capacitatea de
a lua decizii rapide pentru pacient."

Cu alte cuvinte, o situatie ipotetica, ce oricum... are legatura cu etapa
atribuirii (Autoritatea contractanta avand obligatia doar de a verifica daca
oferta depusa indeplineste specificatiile tehnice impuse prin documentatia de
atribuire), este singurul argument al... in sustinerea acestui motiv de
contestatie.

... sunt neintemeiate.
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Indiferent de acest aspect, a demonstrat si prin Cererea de interventie
formulata cum solutia tehnica ofertata indeplineste nevoia efectiva a
Autoritatii contractante, ba mai mult, aceasta chiar creeaza un avantaj
acesteia, deoarece prin conectarea celor doua analizoare creste troughtput-ul
liniei integrate (costul de operare al unei astfel de linii este acelasi, dar timpii
de livrare a analizelor sunt mai mici, motiv pentru care, evident se va putea
realiza un numar mai ridicat de teste).

Solutia tehnica propusa de... indeplineste cerintele tehnice prevazute
prin documentatia de atribuire, avand in vedere scopul lor (nevoia efectiva a
Autoritatii contractante fiind aceea ca ambele ca ambele linii/echipamente din
cele doua locatii sa aiba capacitatea de a realiza toate tipurile de teste
solicitate).

Contestatorul este cel care... respecta cerinta privind capacitatea de
incarcare cu minim 300 probe/sistem, solicitata la pag. 19 din Caietul de
sarcini, astfel incat oferta trebuia respinsa ca neconforma, potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din MG nr...., aceasta critica fiind invocata in cadrul Cererii de
interventie principala.

Contrar sustinerilor... potrivit carora , autoritatea contractanta foloseste
termenul de sistem pentru sistemul integrat chimie-imunologie si... analizorul
de biochimie cu modul ISK inclus", cerinta tehnica de calificare trebuie
interpretata in sensul in care a fost....

Prin urmare, Autoritatea contractanta a solicitat prin Caietul de sarcini 4
analizoare:

J 3 sisteme integrate chimie - imunologie

J 1 sistem de biochimie

Iar fiecare sistem ar fi trebuit sa aiba capacitatea de incarcare de minim
300 probe/sistem.

Prin urmare, solutia tehnica propusa de... indeplineste aceasta cerinta
(conform documentatiei Abbott, doar sistemele CI pot indeplini aceasta
cerinta, sistemul C dispunand de o capacitate de doar 150 probe), motiv
pentru care oferta depusa de Contestator este neconforma.

privind nerespectarea cerintei de la pag. 20 din Caietul de sarcini
privind incarcarea continua a reactivilor, probelor si consumabilelor:

Initial, contestatorul sustinea ca posibilitatea de incarcare continua... ar
fi indeplinita pentru consumabilele ofertate de..., respectiv..., invocand astfel
ca acest consumabil s-ar putea incarca in aparat doar in modul Standby.
Ulterior, acesta accepta faptul ca aceasta solutie se poate schimba si in
modul..., insa deoarece ,inlocuirea solutiei acid wash... se realizeaza in
timpul lucrului efectiv cu probele, ci doar in momentele in care sistemul...
este angajat in procesarea acestora" oferta... ar fi neconforma.

Astfel cum a demonstrat si prin Cererea de interventie formulata,
Consiliul trebuie sa aiba in vedere urmatoarele chestiuni:

J Consumabilul Acid Wash... este un consumabil ce se schimba
zilnic (cum sunt, spre exemplu, consumabilele..., reactivii, controalele sau
diluentii), acesta fiind folosit la sub 5% din testele realizate; practic, acest
consumabil se schimba saptamanal, in timpul mentenantei echipamentului
ofertat - stabilitatea acestuia este de 12 saptamani la bordul aparatelor de
biochimie, iar frecventa de consum variaza in functie de meniul de testare;
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J Deoarece acest consumabil... se schimba doar in..., ci se
poate schimba si in...-uri, activitatea laboratorului... este perturbata - dat
fiind faptul ca instrumentele sunt conectate la automatizare, controlul
modului de lucru al aparatului se face din modul preanalitic, fiind
posibil controlul fluxului probelor pe perioada inlocuirii;

J Un beneficiu suplimentar valabil pentru toti reactivii si
consumabilele este ca analizorul dispune de o tehnologie avansata, capabila
sa invete din propriile tipare de consum si sa sugereze inca de la inceputul
activitatii componentele care necesita inlocuire, precum si sa ofere o lista
predictiva la inceputul fiecarei zile;

J De altfel, absolut toate analizoarele de pe piata (inclusiv cele
ale...) contin anumite tipuri de consumabile ce se schimba mai rar si care...
se pot schimba fara a intrerupe procesarea probelor; spre exemplu, lampa de
halogen a analizorului se schimba la aproximativ 90 de zile (2000 de ore),
atat in ceea ce priveste produsul..., cat si cel ofertat de .

Asadar, oferta... indeplineste cerinta tehnica privind posibilitatea de
incarcare continua a reactivilor, probelor si consumabilelor chiar si in ipoteza
in care un consumabil ce este schimbat foarte rar, s-ar schimba, in...-uri.

..., daca aplica rationamentul prezentat de contestator solutiei tehnice
prezentate de acesta, situatia ar fi similara - oferta sa ar fi neconforma pe
aceleasi considerent, trebuind a fi fost respinsa ca neconforma, potrivit art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, aceasta critica fiind formulata in
cadrul Cererii de interventie principala.

Prin urmare, autoritatea contractanta a evaluat in mod corect si legal
oferta... sidin aceasta perspectiva, aceasta indeplinind cerinta tehnica
privind Tncarcarea continua a reactivilor, probelor si consumabilelor (deci...
si a solutiilor de spalare, potrivit celor corect semnalate de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere formulat).

... privind pretinsa nerespectare a cerintei de la fila nr....0 din Caietul de
sarcini privind posibilitatea de programare a protocoalelor de rulare a
controalelor la anumite perioade de timp fara interventia operatorului:

... de sarcini (pag. 20), cerinta tehnica disputata prevede urmatoarele:
,Posibilitatea de programare a protocoalelor de rulare a controalelor la
anumite perioade de timp fara interventia operatorului".

Astfel, Contestatorul sustine ca ,Chiar daca echipamentele Cobas pot fi
programate sa atentioneze privind necesitatea efectuarii controlului,
initierea si confirmarea acestor pasi necesita interventia operatorului.
Operatorul trebuie sa confirme pozitia in... si sa valideze informatia lotului de
control.

In absenta acestor pasi, ce demonstreaza clar interventia operatorului,
echipamentele... pot rula controalele la anumite perioade de timp",
acceptand oarecum la acest moment ca protocoalele de rulare a controalelor
sunt programate (aspect ce a fost tratat si la punctul anterior], insa, sustine
in continuare ca cerinta tehnica... ar fi indeplinita.

Contrar acestor sustineri, din brosura prezentata de... rezulta ca
cerinta este pe deplin indeplinita in sensul dat de Autoritatea contractanta
-..., daca se raporteaza la oferta , se va observa ca aceste protocoale pot fi
efectuate doar manual, motiv pentru care aceasta...
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indeplineste cerinta analizata a documentatiei de atribuire - aceasta critica
fiind formulata in cadrul Cererii de interventie principala.

... privind nerespectarea cerintei de la punctul 2, fila 2 din Fisa de date
privind capacitatea de stocare a datelor:

Acest motiv de contestatie se fundamenteaza pe faptul ca potrivit
ofertei... stocarea rezultatelor... se realizeaza in memoria echipamentului, ci
printr-un software extern (...), care... face parte din echipament si...
demonstreaza o capacitate minima de... rezultate pacienti, motiv pentru
care aceasta... ar fi conforma cu cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire.

Astfel, contrar celor invocate de ofertantul , prin clarificarea invocata
atat de Autoritatea contractanta, catsi de..., se aratéa care a fost
intentia si nevoia efectiva a acesteia, nevoie ce este desconsiderata de catre
Contestator.

Indiferent de acest aspect, a demonstrata ca, si in aceasta ipoteza

gresita prezentatda  de contestator, oferta... indeplineste si aceasta
cerinta minima. Astfel, in ceea ce priveste capacitatea de stocare,
echipamentul... poate stoca intern... de probe, potrivit manualului

producatorului. Este important de clarificat faptul ca stocarea interna a... de
probe poate conduce la stocarea a minim... de date (pentru fiecare proba
prelevata pot fi stocate mai multe date).

Cat despre produsul aditional..., acesta lucreaza on-premise (pe server
local), si... in cloud, astfel cumin mod eronat sustine . Practic...
actioneaza efectiv ca o extensie a analizorului ofertat, ajutand operatorul in
procesul de vizualizare a bazei de date.

... privind nerespectarea cerintei de la punctul 3, fila 3 din Fisa de date
si pozitia 11, fila 1 din anexa 1 la Caietul de sarcini privind timpul de reactie
pentru reactivi in modul STAT:

. contractante priveste ca timpul de reactie pentru reactivi in modul
STAT (.../ Timp scurt de procesare) chimie si imunologie sa fie de maxim 10
minute. Este important de mentionat ca aceasta denumire, STAT, este una
comerciala, neavand alte implicatii propriu-zise.

.., potrivit prospectului reactivului ofertat de..., timpul de raportare
este chiar de 10 minute, fiind astfel in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Cat despre acuratetea medicala a acestor doua teste... si..., considera
ca... se impune dezvoltarea acestei critici, atata timp cat nevoia efectiva a
Autoritatii contractante a fost deja consfintita prin documentatia de atribuire,
fiind astfel irelevante avantajele si dezavantajele acestor tipuri de teste -
Autoritatea contractanta putea opta pentru varianta propusa de daca ar fi
considerat ca aceasta este cea mai avantajoasa si satisface cel mai bine
nevoia sa.

Cu privire la motivele de neconformitate/inacceptabilitate invocate in
ceea ce priveste propunerea financiara prezentata de..., si, implicit,
neconformitatea inacceptabilitatea propunerii financiare depuse de , intelege
sa pastreze argumentele aduse prin Cererea de interventie, dat fiind faptul ca
prin Concluziile scrise formulate doar reitereaza considerentele pe care si-
a fundamentat acest motiv de contestatie.
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Fata de cele expuse, solicita sa se observe ca niciunul dintre motivele
de neconformitate/inacceptabilitate invocate in privinta propunerii tehnice,
respectiv financiare prezentate de... poate fi retinut. Din contra, oferta este
neconforma, potrivit criticilor invocate si se impunea respingerea sa ca atare.

Contestatorul a constituit cautiunile in suma totala de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depuse la dosar recipisele
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...... ) si.../1, eliberata de...,
la data de...... ).

Intervenientul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) li*. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

....... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,,...".

procedurii nr...., s-aconsemnat depunerea a 3 oferte,
respingerea a 1 oferte, admisibilitatea celorlalte 2, printre care si a..., acesta
fiind clasat pe locul 2 cu un punctaj total de... puncte; oferta depusa de... a
fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj
total de... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa din... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost admisibila
dar clasata pe locul 2... a depus contestatia in analiza, care formeaza
obiectul dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul retine ca... a depus cereri de
interventie (principala si accesorie), a caror admisibilitate trebuie analizata in
cele ce urmeaza.

In legatura cu admisibilitatea acestora, contestatoarea solicita
respingerea lor, avand in vedere ca intervenientul face referire doar la doua
procese-verbale de evaluare, iar... si la Raportul procedurii nr...., desi actul
vatamator pentru intervenienta (prin care oferta a fost declarata admisibila),
act pe care... Roméania era tinuta sa-l atace in termen, era Raportul
procedurii, iar... procesele-verbale de la baza acestuia. Considera interventia
tardiva, prin raportare la data emiterii proceselor verbale.

Consiliul va respinge exceptiile invocate, ca nefondate, intrucat
procesele verbale sunt acte pregatitoare ale raportului procedurii, acte ce...
se comunica operatorilor economici. Raportul procedurii preia in continutul
sau sinteza proceselor verbale subsecvente, in baza sa fiind intocmita
comunicarea rezultatului procedurii, act care se comunica ofertantului si care
poate fi atacat prin contestatie. In ceea ce priveste ofertantul castigator,
acesta devine interesat sa atace oferta clasata pe o pozitie inferioara abia la
momentul la care este amenintata pozitia sa de castigator.

Prin urmare, din moment ce termenul de depunere a cererii de
interventie se raporteaza la data publicarii in SEAP a contestatiei, si... a
Raportului procedurii, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016...
se poate lua in considerare argumentul invocat de contestatoare conform
caruia ar trebui sa ne raportam la data publicarii Raportului in SEAP. Existand
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un moment legal stabilit de incepere a calculului termenului de 10 zile,
respectiv data publicarii contestatiei in SEAP, aceasta fiind publicata in data
de..., termenul Iimplinindu-se in data de... (duminica), transmiterea
interventiei in data de..., atat pe e-mail, cat si prin posta, s-a realizat cu
respectarea dispozitiilor legale.

In ceea ce priveste inadmisibilitatea cererii de interventie principald fat3
de prevederile art. 3 alin. (1) lit. a din Legea nr. 101/2016, motivat de faptul
ca procesele-verbale de evaluare... sunt susceptibile de a fi atacate in mod
distinct de raportul procedurii, fiind doar acte preliminare, pe cand raportul
procedurii este actul ce stabileste in mod final ofertele admisibile si ofertele
respinse, conform prevederilor legale incidente, Consiliul o va respinge, ca
nefondata, referirea eronata la actele premergatoare raportului procedurii
nefiind de natura a atrage inadmisibilitatea cererii, din moment ce din
cuprinsul sau, rezulta ca intervenienta este nemultumita de stabilirea
admisibilitatii ofertei contestatoarei, aspect consemnat definitiv in Raportul
procedurii, act care preia informatiile din procesele verbale mentionate.

Cu privire la argumentul de inadmisibilitate invocat de contestatoare
referitor la intrarea... nr.... pronuntata de... de Casatie si Justitie, act care
intra in vigoare, potrivit art. 517 alin. (4) Cod procedura civila, care
stabileste ca dezlegarea data problemelor de drept judecate, in recurs in
interesul legii, este obligatorie numai de la data publicarii Deciziei in..., iar...
anterior, Consiliul retine ca publicarea acestei decizii... modifica cu nimic
dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stabileste
posibilitatea partilor de a depune cerere de interventie, fara a face distinctia
intre tipul acesteia. Faptul ca decizia este pronuntata intr-un recurs in
interesul legii, dovedeste ca... exista o practica unitara pe acest aspect,
motiv pentru care a fost necesara interventia instantei supreme.

In concluzie, Consiliul va respinge exceptiile invocate, si va admite, in
principiu, cererea de interventie principala si accesorie formulata de... in
contradictoriu cu....

Pe fondul primei contestatii, Consiliul retine ca societatea contestatoare
formuleaza o serie de critici referitoare la modalitatea de comunicare a
rezultatului procedurii, aratdnd ca autoritatea contractanta i-a comunicat,
prin intermediul SEAP, un document care... se poate deschide. Consiliul
constata ca, intr-adevar, accesand documentul respectiv in SEAP, a primit un
mesaj ce indica o eroare, deci documentul... se poate deschide.

Cu toate acestea... este necesara recomunicarea documentului, in
conditiile in care, tot prin intermediul SEAP, contestatoarea a receptionat, in
data de..., mesajul generat automat, cu urmatorul continut:,, Va
informam ca inurma finalizarii evaluarii ofertelor admisibile depuse,
urmatoarele oferte au fost declarate castigatoare: ”, in SEAP fiind publicat, la
aceeasi data, si Raportul procedurii nr...., care cuprinde toate informatiile
referitoare la evaluarea ofertei contestatoarei, respectiv avantajele ofertei
castigatoare fata de oferta sa, acest avantaj constand in diferenta
considerabila de pret intre cele doua oferte, fapt ce a generat o diferenta de
punctaj corespunzatoare la factorul de evaluare,, pretul ofertei”, respectiv 80
puncte, fata de... puncte obtinute, la acest factor de evaluare, de
oferta contestatoarei.
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Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate... referitoare la lipsa
elementelor formale ale adresei de comunicare a rezultatului procedurii.

Consiliul mai retine ca societatea contestatoare a avut acces la oferta ca
stigatoare, precum si la documentele de evaluare a ofertelor, prin urmare, fa
ptul ca... i s-a eliberat o copie electronica a acestei oferte... echivaleaza cu
incalcarea dreptului la o cale de atac eficienta si utila.

Cu privire la motivele de neconformitate a ofertei..., Consiliul urmeaza
a le analiza pe rand, in ordinea expusa in contestatie.

O prima critica vizeaza imposibilitatea montarii echipamentelor in
spatiul pus la dispozitie de autoritatea contractanta. Principalul argument al
contestatoarei are in vedere ca schita de amplasare a echipamentelor...
cuprinde dimensiunile echipamentelor ofertate.

Consiliul  va respinge, ca nefondata, critica, dimensiunile
echipamentelor fiind mentionate in brosurile tehnice. Daca societatea
contestatoare urmarea inlaturarea ofertei castigatoare, aceasta trebuia
sa prezinte calcule concrete referitoare la suprafata ocupata, mai cu seama
ca a avut acces la propunerea tehnica, si... sa formuleze critici speculative, in
conditiile 1n carein documentatia de atribuire... se mentioneaza
vreo specificatie tehnica de natura a limita dimensiunile echipamentelor. Pe
de alta parte, intervenienta arata ca si ea a masurat spatiul, prezentand si o
schita cu cotele echipamentelor, in combaterea argumentelor din contestatie,
dovedind, astfel, incadrarea echipamentelor in spatiul disponibil. Singura
cerinta din documentatie se refera la respectarea normelor specifice
functionarii laboratoarelor......, o astfel de cerinta se dovedeste, potrivit
documentatiei de atribuire, prin declaratie pe propria raspundere. Astfel, in
baza unei simple supozitii... se poate inlatura din procedura ofertantul cu cea
mai avantajoasa oferta, critica fiind respinsd, ca nefondata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia instalatia
de neutralizare a deseurilor lichide... respecta cerintele normativului NTPA
002, Consiliul retine ca prin raspunsul consolidat la clarificari nr...., invocat
chiar in contestatie, autoritatea contractanta a clarificat cerinta dupa cum
urmeaza:,, Se accepta o instalatie de neutralizare a deseurilor lichida
noud, care...tisface cerintele normativului NTPA 002 atita timp cat acest
echipament satisface un standard superior NTPA 002 acceptat la nivelul UE si
al legislatiei nationale. Cerintele impuse prin prezentul caiet de sarcini sunt
considerate minime. (..)Orice oferta de baza prezentatd care se abate de la
prevederile caietului de sarcini va fi luata in considerare, dar numai in
madasura in care propunerea tehnicd presupune asigurarea unui nivel calitativ
superior cerintelor minimale din caietul de sarcini, nivel calitativ superior
dovedit prin documente”.

Prin urmare, chiar contestatoarea demonstreaza ca autoritatea
contractanta a acceptat dovada cu standarde echivalente, prin urmare,
acceptarea dovedirii conformitatii cu un standard francez de mediu, asa cum
indica insasi contestatoarea, este o decizie corecta, in concordantd cu
prevederile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:,, In cazul in care

autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta... respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite... sunt conforme
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cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite
prin specificatiile tehnice”. Astfel, in masura in operatorul a dovedit ca
produsul ofertat... are performante similare NTPA 002... exista motiv a o
respinge. Este reald si justificata motivarea autoritatii din punctul de vedere
potrivit careia intereseaza, la momentul ofertarii, capacitatea statiei de
atingere a parametrilor NTPA 002, ce se va demonstra pe parcursul derularii
contractului prin buletine de analiza emise de laboratoare acreditate RENAR,
dar posibilitatea efectiva de atingere a parametrilor este conditionata si de
utilizarea unor consumabile, in cantitatile si cu frecventa indicate de
producator, de realizarea mentenantei cu frecventa indicata de producator
etc., doar astfel statia de neutralizare putdndu-si atinge capacitatea
proiectata...., prin documentele depuse in cadrul ofertei... a demonstrat ca
statia de neutralizare ofertata are capacitatea de a indeplini aceste cerinte
aferente NTPA 002.

In acest sens, ofertantul a depus in cadrul ofertei un Buletin de analiza
a apei uzate evacuate efectuat de..., buletin ce prezinta o analiza a deseurilor
evacuate de analizorul Cobas... (aparat de generatie mai veche, ce este,
implicit, mai poluant ca cel ofertat in prezenta procedura). Astfel, contrar
celor reclamate de contestator... a invocat ca statia ofertata ar fi conforma cu
legislatia franceza, ci a demonstrat faptul ca aceasta indeplineste cerintele
impuse de...-002 (si indiferent ale carui alt normativ aplicabil pe teritoriul
Frantei), asuméandu-si astfel in fata Autoritatii contractante raspunderea
pentru produsul ofertat. De asemenea, daca ofertantul a demonstrat
performantele statiei si in ceea ce priveste deseurile evacuate de analizorul
Cobas..., despre care se poate retine ca, fiind de generatie mai veche, este,
implicit, mai poluant ca cel ofertat in prezenta procedura, cu siguranta
aparatul este apt sa neutralizeze deseuri si pentru un analizor mai nou, mai
putin poluant.... exista, astfel, vreo obligatie in documentatie de a prezenta
capacitatea statiei testata pe analizorul cuprins in oferta, ci specificatiile se
refera la capacitatea de neutralizare a deseurilor, deci vizeaza substantele ce
trebuie neutralizate, si... tipul de analizor care le produce.

Cu privire la critica potrivit careia reactivii de biochimie... ar fi
compatibili cu toate analizoarele ofertate, motivat de faptul ca testul
hemoglobina se efectueaza pe echipamentul " (unitatea de masurare care a
fost ofertata pentru Locatia...), Consiliul retine ca modul in care
contestatoarea interpreteaza cerinta este incorect. Astfel, cerinta... poate fi
interpretata in sensul ca toate analizoarele trebuie sa faca toate analizele, ci
cerinta se refera la faptul ca pentru aceeasi analiza, efectuata pe mai multe
analizoare, trebuie folositi aceiasi reactivi, scopul cerintei fiind clar, respectiv
evitarea erorilor de utilizare a acestora.

Astfel, din oferta contestatd, rezulta ca analizorul Cobas C503, ce se
regaseste si in dotarea spitalului, si a ambulatoriului, efectueaza testul
hemoglobina glicozilata. Cerinta se refera la utilizarea acelorasi reactivi
pentru aceste doua aparate. Cerinta... vizeaza utilizarea reactivului specific la
un aparat care... realizeaza aceasta analiza, critica fiind vadit nefondata.
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Consiliul retine, in acest sens, ca potrivit Caietului de sarcini,
Autoritatea contractanta a prevazut urmatoarele cerinte:

.loate  analizele solicitate se vor efectua pe aceeasi linie
in aceeasi locatie (in... respectiv ambulatoriu)"-pag. 16

,Este absolut necesar ca echipamentele enumerate mai sus sa
efectueze TOATE testele din din Caietul de sarcini.

Din continutul documentatiei, rezulta ca autoritatea contractanta
urmareste ca ambele linii, din cele doua locatii, sa realizeze toate analizele,
si... ca fiecare analizor sa realizeze toate analizele.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica.

Aceeasi concluzie se impune si in ceea ce priveste motivul de
neconformitate, potrivit caruia oferta depusa de... Romania... indeplineste
cerinta de la fila nr....8 din caietul de sarcini, privind utilizarea aceluiasi tip de
reactivi, controale si calibratori, si in contestatie fiind justificata ca o
consecinta a neindeplinirii cerintei analizata anterior.

Cu privire la motivul de neconformitate a ofertei depusa de...
Romania... indeplineste cerinta de la fila nr....0 din caietul de sarcini privind
incarcarea continua a reactivilor, probelor si consumabilelor, Consiliul retine
ca in Caietul de sarcini se stabileste urmatoarea cerinta:,, Posibilitate de
incarcare continua a reactivilor, probelor si consumabilelor fara a intrerupe
procesarea probelor atat pentru modulul de biochimie, cat si pentru modulul
de imunologie".

Contestatoarea sustine ca aceasta cerinta... este indeplinita pentru
consumabilele ofertate de catre... Romania, respectiv..., citdnd pagina... din
manualul cobas® pro integrated solutions e Versiune software 03-03 e
Ghidul utilizatorului e Versiune publicatie..., din care rezulta ca... poate fi
incarcat in aparat doar in modul Standby, fiind exclusa posibilitatea de
incarcare continua.

In replica, intervenienta arata ca... este un consumabil ce se schimba
zilnic (cum sunt, spre exemplu, consumabilele..., reactivii, controalele sau
diluentii), acesta fiind folosit la sub 5% din testele realizate; practic, acest
consumabil se schimba saptamanal, in timpul mentenantei echipamentului
ofertat. Mai arata ca acest consumabil... se schimba doar in... (asa cum arata
contestatorul), ci se poate schimba si in Modul Receptie...-uri (in acest fel,
activitatea laboratorului... este perturbata), facand trimitere la documentatia
tehnica din oferta depusa.

Dupa analiza interventiei, prin concluziile depuse,
contestatoarea accepta faptul ca aceasta solutie se poate schimba si in
modul..., insa deoarece ,inlocuirea solutiei acid wash... se realizeaza in
timpul lucrului efectiv cu probele, ci doar in momentele in care sistemul...
este angajat in procesarea acestora" considera ca oferta... ar fi neconforma.

Consiliul retine ca potrivit specificatiilor citate de
contestatoare,,, Solutia de... este o solutie de spalare acida utilizata
pentru spalarea celulelor de reactie. Atunci cand sistemul efectueaza
actiunea de intretinere de verificare a unui mecanism, acesta utilizeaza
solutia de.... Nota: Puteti inlocui flaconul de... doar in
statusul de in asteptare. Pentru a evita intreruperea functionarii pentru
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inlocuirea flaconului, inlocuiti flaconul de... in timpul pregatirii de dimineata a
sisternului, daca este necesar”.

Prin urmare, lichidul in cauza... este unul uzual, cu risc de a se epuiza
intempestiv, aspect ce ar conduce la compromiterea probelor in lucru, ci este
un consumabil utilizabil in timpul activitatii de mentenanta. Chiar daca
documentatia... face distinctie intre tipul de consumabile, respectiv cele de
utilizare frecventa, cu risc de a se consuma in timpul functionarii aparatului si
prelucrarii probelor, sau cele de utilizare periodica, ce necesita schimbare
la intervale mai mari de timp, trebuie urmarita ratiunea cerintei, respectiv
functionarea continua a aparatului in timpul prelucrarii probelor;... situatia de
fata, in care lichidul respectiv se inlocuieste la intervale mai mari de timp...
reprezinta o neconformitate, in raport cu necesitatea autoritatii contractante.

Consiliul retine ca explicatia intervenientei este pertinenta, schimbarea
acestui flacon atat in modul stand by si modul... fiind suficienta in raport cu
obiectul achizitiei si cu scopul cerintei. De altfel, asa cum justificat arata
intervenienta, toate analizoarele de pe piata (inclusiv cele ale...) contin
anumite tipuri de consumabile ce se schimba mai rar si care... se pot
schimba fara a intrerupe procesarea probelor, dand exemplu lampa de
halogen a analizorului, care se schimba la aproximativ 90 de zile (2000 de
ore), atdt in ceea ce priveste produsul..., catsi cel ofertat de ,
critica formulata urmand a fi respinsa ca nefondata.

Cu privire la motivul de neconformitate invocat in contestatie referitor
la neindeplinirea, de oferta depusa de... Romania, a cerintei de la fila nr....0
din caietul de sarcini privind posibilitatea de programare a protocoalelor de
rulare a controalelor la anumite perioade de timp fara interventia
operatorului, Consiliul retine ca prevederea invocata are urmatorul continut:,,
Posibilitatea de programare a protocoalelor de rulare a controalelor la
anumite perioade de timp fara interventia operatorului”,

Contestatoarea invoca extrase din manualul de operare cobas® pro UG
4-1 EN, din care prezinta, la pag. 600-601, modalitatea de
activare si configurare a optiunii "...", ce permite operatorului sa programeze
intervale de timp la care echipamentul sa semnalizeze necesitatea efectuarii
QC. Lapag. 581 este prezentata modalitatea de selectare a intervalului de
timp la care se doreste ca sistemul sa atentioneze in privinta efectuarii QC.
La pag. 461- 462 este prezentata modalitatea de efectuare a unei masuratori
QC, iar la paragraful 4 se specifica urmatoarele: trebuie preparata o cantitate
suficienta de control, trebuie asigurat faptul ca materialul de control...
prezinta bule de aer, introducerea materialului de control in raci albi,
incarcarea racilor cu QC in echipament si selectarea butonului "Start".

Consiliul retine ca interpretarea contestatoarei este eronata, deoarece
cerinta... interzice ca programarea sa se realizeze de operator, dimpotriva,
exact asa impune, ca programarea sa se realizeze de operator. Specificatiile
ulterioare se refera la un control solicitat de operator, si... cel programat,
automat, critica fiind nefondata.

Cu privire la motivul de neconformitate, invocat de contestatoare,
conform caruia oferta depusa de... Romania... indeplineste cerinta de la
punctul 2, fila 2 din fisa de date, privind capacitatea de stocare a datelor in
memoria echipamentului, contestatoarea considera ca s-a acordat in mod
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eronat punctaj ofertei... Romania pentru Factorul de evaluare de la punctul 2,
fila nr.... din fisa de date: ,Capacitatea de stocare a datelor in memoria
echipamentului de minim... rezultate pacienti”.

Considera ca aceasta cerinta... este indeplinita de catre oferta...
Romania si ataseaza pentru confirmare pagina 335 din manualul cobas® pro
integrated solutions e Versiune software 03-03 m Ghidul utilizatorului e
Versiune publicatie..., conform caruia memoria sistemelor ofertate este de...
de probe.

Autoritatea arata ca termenul,, rezultate”... se refera la,, probe”, ci
la determinari... dintr-o proba se fac mai multe determinari (cel putin 5).

Mai mult, legat de aceasta cerinta autoritatea contractanta a primit o
solicitare de clarificari:

12. Referitor la cerinte tehnice echipamente - Cumulativ urmatoarele ca
racteristici, va rugam sa precizati daca ,,Capacitatea de stocare a datelor mini
m... inclusiv a rezultatelor QC o doriti pe memoria interna a analizorului... ".

Raspuns:

Cerinta sus mentionata la Cerinte tehnice echipamente din caietul de sa
rcini face referire la orice forma d d sto ada pusa la dispozit
i d catre ofer (har disk ex
USB etc c sa aiba c d sto ceruta)".

Consiliul are in vedere ca... a ofertat sisistemul coba trac
d stocare, ce este un spatiu de arhivare suficient, depasind, astfel,
capacitatea solicitata, existand posibilitatea extinderii memoriei.

Cu privire la sustinerea conform careia oferta depusa de... Romania...
indeplineste cerinta de la punctul 3, fila 3 din fisa de date si pozitia 11, fila 1
din anexa 1 la caietul de sarcini privind timpul de reactie pentru reactivi in
modul STAT, contestatoarea arata ca in evaluare, comisia a acordat in mod
eronat punctaj ofertei... Romania in ceea ce Factorul de evaluare de la
punctul 3, fila nr.... din fisa de date: ,timpul/ de reactie in modul STAT de
maxim 10 min".

Consiliul retine ca cerinta priveste ca timpul de reactie pentru reactivi in
modul STAT (.../ Timp scurt de procesare) chimie si inumologie sa fie de
maxim 10 minute.

..., potrivit prospectului reactivului ofertat de..., prezentat si in cererea
de interventie in facsimil, timpul de raportare este chiar de 10 minute,
fiind, astfel, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, critica
fiind respinsa ca nefondata.

Prin urmare, Consiliul... regaseste vreun argument in contestatia
depusa care sa dovedeasca faptul ca oferta declarata castigatoare ar fi
neconAformé, toate... formulate fiind respinse, ca nefondate.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la existenta
unui pret aparent neobisnuit de scazut al ofertei... Romania, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a realizat verificarile impuse de lege intr-o atare
situatie, solicitand clarificari referitoare la pretul ofertat, la care ofertanta a
raspuns prin adresa nr....., oferind explicatii din care rezulta statutul sau de
producator unic si  distribuitor exclusiv pe piata romaneasca
al produselor ofertate, motiv pentru care poate oferta un pret competitiv,
fara a afecta capacitatea de executare a contractului. Consiliul retine ca
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ofertantul in cauza este un producator consacrat pe piata..., astfel ca,
produsele fiind furnizate direct prin propria subsidiara... se adauga costuri
suplimentare ca in situatia existentei unui lant de furnizori. Astfel... se poate
retine existenta unui pret neobisnuit de scazut, de natura a afecta calitatea
contractului, neputandu-se lua in considerare ipoteza ca acest operator... ar
avea capacitatea de a executa contractul, sensul si ratiunea prevederilor
referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut fiind dovedirea posibilitatii
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire, in sensul art. 136 din Normele metodologice... in cauza, operatorul,
fiind insusi producatorul acestora, beneficiaza de conditii favorabile pentru
furnizarea produselor.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC
JUDETEAN........

In ceea ce priveste... din cererea de interventie formulata de...
Romania, contestatoarea solicita respingerea ca neintemeiate a
acestora, motivat de faptul ca cererea de interventie principala... are o
motivare proprie, ci asa-zisele motive sunt formulate "in oglinda" cu unele
din motivele din contestatia sa. Intervenienta isi prezinta apararile fata de un
motiv din contestatie, dupa care mentioneaza ca de altfel, oferta ar fi trebuit
sa fie respinsa ca inadmisibila pentru acelasi motiv. Considera ca absenta
unei motivari proprii a interventiei principale reflecta caracterul vadit
nefondat si pur sicanatoriu al cererii.

Consiliul retine ca de principiu, practica nationala si europeana au
stabilit ca un operator care... a fost respins din procedura poate ataca cu o
cerere incidenta cealalta oferta din procedura, ce se regaseste intr-o situatie
similara. Astfel, faptul ca neconformitatile invocate sunt o reflectare "in
oglinda"... transforma aceste critici in unele neintemeiate.

Data fiind, finsa, solutia pe fondul cererii principale, prin prisma
considerentelor retinute, Consiliul are in vedere ca este lipsita de interes
pentru intervenienta analiza ofertei clasata pe locul al doilea, deoarece o
eventuala respingere a acesteia... i profita, in niciun fel, ofertantei
castigatoare. Prin urmare, Consiliul va respinge, ca lipsite de interes... din
cererea de interventie principala.

Consiliul urmeaza sa ia act ca intervenienta si-a rezervat dreptul de a
solicita cheltuieli de judecata pe cale separata.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de
interventie accesorie formulata de... si va respinge interventia principala.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....... , ca nefondata.

in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie accesorie formulata de... si respinge
interventia principala a aceluiasi ofertant.

Ia act ca intervenienta si-a rezervat dreptul de a solicita cheltuieli de
judecata pe cale separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.
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