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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., inaintata de ..., cu sediul in ....,
formulata impotriva Declaratiei de participare din ..., si a adresei
nr. .../..., emise de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, s-au
solicitat Consiliului urmatoarele:

- reevaluarea ofertelor de participare ale ..., ... si ... si declararea
acestora neconforme si inacceptabile;

- anularea Declaratiei de participare din ..., 10:12;

- emiterea unui rezultat al procedurii in urma noii evaluari;

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie

publica pana la solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca Declaratia de participare din ..., respectiv, adresa
nr. .../..., emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate in cauza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

In motivarea contestatiei, ... arata ca, in sectiunea de comentarii a
declaratiei de participare, autoritatea contractanta a precizat ca, “In urma
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evaluarii tuturor ofertelor, cea a ... a fost declarata castigatoare, intrucat
a corespuns cel mai bine criteriului <pretul cel mai scazut>, toate
celelalte trei oferte fiind declarate conforme si acceptabile, dar
necastigatoare”. De asemenea, prin adresa nr. .../..., i-a comunicat ca
oferta sa a fost declarata conforma, acceptabila, dar necastigatoare.

Fata de acest aspect, contestatorul invedereza ca potrivit caietului
de sarcini, organizatoarea procedurii a solicitat solutii chimice ce trebuie
insotite de certificate de calitate si de fise tehnice de securitate, conform
Regulamentului (CE) 1907/2006. Conform legislatiei in vigoare, produsele
trebuie sa fie inregistrate si avizate de Ministerul Sanatatii cu aviz de
produs biocid, deoarece sunt produse biocide folosite pentru tratamentul
apei de piscina. Prin clarificarea adaugata de autoritatea contractanta in
24.10.2019 a fost confirmata necesitatea ca solutiile propuse sa fie
avizate pe toata perioada desfasurarii contractului.

Totodata, contestatorul subliniaza ca, dupa consultarea Registrului
natlonal al produselor biocide, actualizat, a constatat ca in acesta nu se
regasesc produse cu specificatiile evidentiate de companiile ..., ... si ...
sau potAent,lall furnizori ai acestora.

In acest sens, apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile legale privind avizarea produselor biocide, prin acceptarea
ofertarii unor produse ce nu se regasesc in Registrul national al
produselor biocide si fara avea avizul de la Ministerul Sanatatii.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere ce se impun,
respectiv la declararea ofertelor ce contin produse neavizate drept
neconforme si neacceptabile.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, cele ale Legii nr.
101/2916' precum si cele ale HG nr. 395/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. ...., ... face un scurt istoric al procedurii
si mentioneaza ca prin Decizia nr. ...., evaluarea DUAE si a ofertelor
tehnice ale celor 4 ofertanti participanti la procedura, respectiv
ver) wuay «ee, e Prin Procesul - verbal de evaluare nr. ...., s-au declarant
admlsl Si conforml din punct de vedere tehnic si DUAE toti cei 4 ofertanti,
iar prin Procesul - verbal de evaluare a ofertelor financiare nr. .... au fost
declarate acceptabile toate cele 4 oferte. La data de ... a declarat
castlgator ofertantul clasat pe primul loc, respectiv ..

In ceea ce prlveste contestatia formulata de ..., organizatoarea
procedurii arata ca ofertantii ..., ... si .... au indeplinit toate cerintele de
participare la procedura solicitate, astfel:

A) ofertantul ...:

- pentru produsul biocid CLOR SAFE (lichid) a prezentat avizul nr.
3986BIO eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala Pentru
Produse Biocide la data de 24.04.2017 cu o valabilitate pana la data de
31.12.2024; tot pentru acest produs, prin consultarea Registrului National
al Produselor Biocide revizuit in septembrie 2019 - se poate observa la
pozitia 173 avizul la care a facut referire;



- pentru produsul biocid CLOR GRANULAT a prezentat avizul nr.
3248BIO eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala Pentru
Produse Biocide la data de 03.04.2015, cu o valabilitate pana la data de
31.12.2024; tot pentru acest produs, prin consultarea Registrului National
al Produselor Biocide revizuit in septembrie 2019 - se poate observa la
pozitia 140 avizul la care a facut referire;

- pentru produsul biocid ALGENIN/... a prezentat avizul nr.
eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala Pentru Produse
Biocide la data de 27.02.2018, cu o valabilitate pana la data de
31.12.2024; tot pentru acest produs, prin consultarea Registrului National
al Produselor Biocide revizuit in septembrie 2019 - se poate observa la
pozitia 41 avizul la care a facut referire;

- pentru produsul biocid SOLUTIE DE IERNARE (WINTERSLEEP) a
prezentat avizul nr. 3251BIO eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia
Nationala Pentru Produse Biocide la data de 03.04.2015 cu o valabilitate
pana la data de 31.12.2024; tot pentru acest produs, prin consultarea
Registrului National al Produselor Biocide revizuit in septembrie 2019 - se
poate observa la pozitia 822 avizul la care a facut referire. Pentru a intari
caracterul de legalitate in privinta acestor produse dat de Hotararea nr.
617/2014, Regulamentul UE 528/2012 si celelalte acte normative in
materie, ofertantul a inaintat si actele comerciale (contracte) care fac
dovada achizitionarii acestor produse avizate de la titularii de avize.
Astfel, ofertantul a incheiat contractul cu nr. 2A/2019 cu partenerul de
afaceri ..., unul dintre solicitantii de la producatorul din avizul nr. ...,
producatorul german ... din ..., pentru .... Contractul cu nr. ... cu
producatorul ..., din avizul nr. 3986BIO, pentru CLOR LICHID; Contractul
3A/2019 cu ..., solicitantul de SOLUTIE IERNARE de la producatorul ....

B) ofertantul ... achizitioneaza produsele biocide de la aceiasi
producatori si frunizori ca si ....

C) ofertantul ...:

- pentru produsul biocid CLOR LICHID/HIPOCLORIT DE SODIU a
prezentat avizul nr. 1194BIO eliberat in data de 21.09.2018 de Ministerul
Sanatatii - Comisia Nationala Pentru Produse Biocide - cu valabilitate
pana in data de ...;

- pentru produsul biocid CLOR GRANULE/ELTON SIDIC 56
GRANULAR a prezentat un aviz de prelungire emis 14.07.2014 de catre
Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala Pentru Produse Biocide, cu
valabilitate pana la data de ....;

- Avizul nr. 2917BIO pentru produsul biocid ...a fost modificat la
data de 07.06.2018, si are valabilitate pana in data de ..... ;

- pentru produsul biocid ... a prezentat un AVIZ cu nr. 4520BIO de
la Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide - emis
in data de 07.06.2018, cu valabilitate pina in data de ....;

- ofertantul mai ataseaza un aviz pentru .....

Avind in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta afirma ca
se poate retine cu usurinta caracterul nefondat al contestatiei formulata
de ....



In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice, care au fost inregistrate la Consiliu sub nr. .......

La data de ...., urmare a solicitari Consiliului, autoritatea
contractanta a transmis, pe email, inregistrat cu nr. .../....., propunerea
tehnica a ofertantului ....

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect .....

Impotriva Declaratiei de participare din ..., si a adresei nr. .../..., ...
a inaintat Consiliului contestatia de fata (constituind cautiunea aferenta
conform dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016), prin depunerea
Recipisei de consemnare nr. ..... solicitand Consiliului cele mentionate in
partea introductiva.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. ..... ,
in sensul respingerii ei.

Consiliul constata ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a declara conforme si acceptabile ofertele
depuse de ..., ... si ... desi, sustine contestatorul, acestea ar fi
neconforme si “neacceptabile”, deoarece in Registrul national al
produselor biocide, (actualizat), “nu se regasesc produse cu specificatiile
evidentiate de companiile ..., ... si ... sau potentiali furnizori ai acestora”.

Potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat:

“Produsele mentionate (...) trebuie sa fie de calitate si sa respecte
conditiile de mediu. Aceste solutii chimice sunt:

- Toate aceste produse trebuie insotite de certificate de clitate si de
fise tehnice de securitate conform Regulamentului (CE) 1907/2006".

Urmare a unei solicitari de clarificari, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP urmatorul raspuns:

“Da, este necesar ca solutiile sa fie avizate conform legislatiei in
vigoare de Ministerul Sanatatii pe toata perioada desfasurarii contractului,
respectiv__solutiile: Clor lichid, Algenin, Clor granule, Conservant
(substante iernare)”.

In cuprinsul Raportului procedurii nr. ..... , comisia de evaluare a
stabilit clasamentul propunerilor financiare avand in vedere “pretul cel
mai scazut”, astfel:

1. ...

2. ...

3. ...

4. ...

In acest sens, este de remarcat faptul ca, oferta depusa de ...,
contestator in spetda, se afla pe locul IV in clasamentul ofertelor
admisibile.




Referitor la sustinerea contestatorului, ca, “Dupa consultarea
Registrului national al produselor biocide, actualizat, a constatat ca in
acesta nu se regasesc produse cu specificatiile evidentiate de (...) ... sau
potentiali furnizori ai acestuia”, Consiliul constata ca este neintemeiata.

Astfel, din cuprinsul propunerii tehnice a ... rezulta ca, acesta a
ofertat, in cadrul procedurii, urmatoarele produse:

Clor safe
Corrector Ph (acid sulfuric, concentratie 50%)
Floccer

C/or granulat
Ph minus granulat
. Wintersleep — TAP 010 (1L).

In cuprinsul documentelor prezentate de ..., in cadrul ofertei depuse
se regasesc, printre altele, si:

- pentru produsul biocid CLOR SAFE (lichid) - producator ... - avizul
nr. 3986BIO emis de Ministerul Sanatdtii - Comisia Nationala Pentru
Produse Biocide la data de ..... pentru producator. In cadrul Registrului
National al Produselor Biocide revizuit in septembrie 2019 - avizul pentru
acest produs se regaseste la pozitia 173;

- pentru produsul biocid CLOR GRANULAT - producator ..... - avizul
nr. 3248BIO emis de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala Pentru
Produse Biocide la data de 03.04.2015, cu valabilitate pana la data de
31.12.2024, pentru .... In cadrul Registrului National al Produselor Biocide
revizuit in septembrie 2019 - avizul pentru acest produs se regaseste la
pozitia 140;

- pentru produsul biocid .... - producator ..., ... - avizul nr. ... emis
de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala Pentru Produse Biocide la data
de 27.02.2018, cu valabilitate pana la data de 31.12.2024, pentru ....

- pentru produsul biocid SOLUTIE DE IERNARE (WINTERSLEEP) -
producator ..... pentru .... In cadrul Registrului National al Produselor
Biocide revizuit in septembrie 2019 - avizul pentru acest produs se
regaseste la pozitia 822.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, Consiliul constata ca,
in mod corect, autoritatea contractanta a stabilit ca fiind conforma si deci
admisibila, oferta depusa de ..., criticile contestatorului privind aceasta
oferta fiind astfel respinse, ca neintemeiate.

In acest context, avand in vedere decizia de mai sus, Consiliul nu va
mai analiza restul criticilor contestatorului, vizand aparenta
neconformitate a ofertelor ... si ... aflate pe locul II si respectiv III, in
clasamentul ofertelor admisibile, acestea fiind lipsite de interes, in
conditiile in care oferta aflata pe locul I este conforma si deci admisibila,
iar prin aplicarea criteriului de atribuire, “pretul cel mai scazut”, aceasta
este si castigatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
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servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul va respinge, ca nefondat3,
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.



