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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 5181/10.04.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13043/10.04.2017,

depusa de SC ...SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul sub nr. ..., avand CUI ..., in calitate de
lider al asocierii formata din SC ...SA - SC ...... , cu sediul in ..., ...,

impotriva adresei de comunicare a rezultatului nr. 3384/29.03.2017,
emisa de PRIMARIA ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de proiectare in vederea
realizari proiectului tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini,
elaborare documentatie pentru avize, elaborarea documentatiei tehnice
pentru autorizatia de construire, asistentda tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari pentru proiectul Infiintare sistem de
alimentare cu apa in localitatile ..., oras ...”, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului etapei de verificare
a propunerilor tehnice, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
3384/29.03.2017;

- anularea tuturor actelor de evaluare prin care oferta asocierii S.C.

...S.A. - S.C. ...... S.R.L. a fost declarata inacceptabila,
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea S.C. ...S.A. - S.C. ...... S.R.L., in conformitate cu dispozitiile

legale in materie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ...SA critica decizia autoritatii contractante
prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, deoarece raspunsul la
solicitarea de clarificari a fost neconcludent.

In fapt, asocierea S.C. ...S.A. - S.C. ...... S.R.L. a participat in
calitate de ofertant, depunand oferta in termenul limita de depunere
stabilit prin anuntul de participare.

Prin adresa nr. 2078/27.02.2017, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari cu privire la anumite detalii din cadrul propunerii
tehnice, la care asocierea a raspuns prin adresa nr. 93/01.03.2017 si a
clarificat in mod detaliat aspectele invocate.

Cu toate acestea, in urma finalizarii procesului de evaluare a
ofertelor, astfel cum rezulta din cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului etapei de verificare a propunerilor tehnice, inregistrata la
autoritatea contractanta cu nr. 3384/29.03.2017, comisia de evaluare a
considerat ca raspunsul oferit de catre asociere este neconcludent si a
respins oferta ca fiind inacceptabila in temeiul dispozitiilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016.

Petenta apreciaza ca propunerea sa tehnica respecta cerintele
caietului de sarcini si ale fisei de date, iar raspunsul la solicitarea de
clarificari este concludent.

I. Propunerea tehnica respecta cerinta din fisa de date privind
prezentarea programului de executie (Diagrama Gantt):

Prin Solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a facut
trimitere la cerintele prevazute la cap. IV.4.1. din cuprinsul fisei de date
("Modul de prezentare a propunerii tehnice") si a considerat ca din
documentele aferente propunerii tehnice transmise de catre asociere
lipsesc urmatoarele:

"1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus),
care va descrie: (...) c) programul de executie (Diagrama Gantt) pe luni
calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special:

i. lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie

executate,

ii. activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in
caietul de sarcini);

iii.  secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei
specifice corespunzatoare obiectului contractului;

iv. denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in
executia contractului;"

Comisia de evaluare a luat decizia de respingere a propunerii

tehnice fara a observa ca aceasta contine diagrama Gantt (pag. 566 -
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571 ale Propunerii tehnice) prin care s-a detaliat programul de executie
a lucrarilor, pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari, asa
cum impune cerinta din cadrul fisei de date.

Verificand procesul-verbal nr. 2077/27.02.2017, privind analiza
propunerilor tehnice depuse la procedura de atribuire, reiese faptul ca
ceea ce considera, de fapt, autoritatea contractanta ca lipseste din cadrul
propunerii tehnice nu sunt activitatile si lucrarile propriu-zise, ci
programul de executie a acestora. Insa, acesta este foarte clar detaliat in
dreptul fiecarei lucrari din fiecare categorie de lucrari mentionata in
cadrul diagramei GANTT, unde sunt evidentiate coloane distincte pentru:
durata estimata a fiecarei activitati, data estimata de incepere, respectiv
data estimata de sfarsit.

Detalierea lucrarilor si activitatilor la nivel de categorie de lucrari a
fost realizata conform datelor ce reies din devizul general si devizele pe
obiect prevazute in cadrul studiului de fezabilitate intocmit pentru
realizarea investitiei, iar in dreptul fiecarei activitati este precizat
programul de executie a acesteia.

In opinia contestatoarei, la evaluarea continutului propunerii
tehnice, autoritatea contractanta trebuia sa ia in considerare si faptul ca
obiectul achizitiei publice il constituie atat proiectarea cat si executia
lucrarilor, astfel ca pana la momentul elaborarii proiectului tehnic nu se
poate stabili in detaliu fiecare element de executie.

Toate informatiile si documentele prezentate in cadrul propunerii
tehnice satisfac exigentele impuse de cerintele caietului de sarcini si fisa
de date in ce priveste modalitatea de prezentare a acesteia.

Aceasta considera ca asocierea a respectat cerinta privind
prezentarea programului de executie (Diagrama Gantt), intrucat Ila
capitolul 3 al propunerii tehnice, MODALITATEA DE PREZENTARE A
PROPUNERII TEHNICE, a mentionat:

LPotrivit fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini parte
integranta a documentatiei de atribuire, am inteles sa tinem cont de
urmatoarele aspecte:

[...] b) resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr.
8)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de
sarcini);

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului;



- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

[...] 5. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si
a altor legi incidente.”

Astfel, cerintele autoritatii contractante specificate in documentatia
de atribuire aferenta viitorului contract de executie de lucrari au fost
analizate in detaliu, cerinte pe care asocierea le indeplineste si respecta
in totalitate.

Acesta a fost si raspunsul asocierii la solicitarea de clarificari
adresata de catre autoritatea contractanta, raspuns pe care insa
autoritatea |-a interpretat in mod eronat.

De asemenea, la pag. 33 din cuprinsul propunerii tehnice depuse,
asocierea a mentionat ca in calitate de proiectant se obliga, printre
altele, sa ,prezinte (odata cu predarea Proiectului Tehnic) planurile de
situatie, intocmite conform normelor metodologice de intocmire a
D.T.A.C., privind amplasarea obiectelor aferente investitiei-plane pe
suport topografic vizate de O.C.P.I, intocmite la scarile: 1:2000,
1:1000.”

Incepand cu pag. 35 din cuprinsul propunerii tehnice depuse,
asocierea a mentionat ca ,proiectul tehnic va furniza toate datele tehnice si
economice ale lucrarilor, in asa fel incat acestea, finalizate si puse in functiune,
sa corespunda cerintelor tehnice si economice ale achizitorului. Proiectul tehnic
si toate componentele acestuia se vor elabora clar pentru ca pe baza lor sa fie
elaborate detaliile de executie in conformitate cu materialele si tehnologiile
propuse in Studiul de fezabilitate, fara a fi nevoie de cantitati suplimentare de
lucrari si fara a se depdsi costurile prevazute in Studiul de Fezabilitate.

In descrierea lucrarilor care fac obiectul Proiectului Tehnic se vor face
referiri la: trasarea lucrarilor, starea tehnica actuala a lucrarilor existente,
geologie si seismicitate, drumuri de acces provizorii, programul de executie a
lucrarilor, grafice de lucru, programe de receptie, programul de control al
calitatii lucrarilor pe faze determinante, aspecte referitoare la organizarea de
santier, laboratoarele antreprenorului si testele care sunt obligatori, relatiile
dintre antreprenor, consultanti si achizitor, memorii tehnice de specialitati.

Proiectul tehnic va contine breviare de calcul care vor justifica
dimensiunile elementelor constitutive.

Ca parte a Proiectului tehnic, Caietele de Sarcini vor fi elaborate pe
specialitati in brosuri distincte si vor dezvolta elementele tehnice continute in
planse furnizdnd informatii, precizari si prescriptii complementare acestora.

Caietele de sarcini vor cuprinde descrierea scrisa a lucrarilor a caror
executie face obiectul achizitiei si vor contine nivelele de performanta a
lucrarilor, implicit descrierea solutiilor tehnice si tehnologice folosite care sa
asigure cerintele de calitate impuse.

Caietele de sarcini vor cuprinde caracteristicile si calitatile materialelor
folosite, testele si probele acestora si descriu lucrdrile care se executa,
calitatea, modul de realizare, testele, verificarile si probele acestor lucrari,
ordinea de executie si aspectul final.
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Specificatiile tehnice cuprinse in Caietele de Sarcini vor tine cont de:
reglementarile in vigoare si standardele nationale si UE privind nivelul calitativ,
tehnic si de functionalitate, reglementarile nationale in vigoare referitoare la
protectia mediului inconjurator, reglementarile nationale in vigoare referitoare
la protectia apelor, reglementarile nationale in vigoare privind siguranta in
exploatare, sistemele de asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea cu
standarde relevante.

Caietele de sarcini vor clarifica precizarile din planse, vor defini calitatile
materialelor, cu trimitere la standardele nationale si UE, vor defini calitatea
executiei, normativele si prescriptiile tehnice in vigoare care se vor aplica si
vor prevedea modul de urmarire a comportarii in timp a constructiilor.

Piesele desenate din Proiectul tehnic vor face descrierea graficd a
lucrarilor.

Plansele vor contine note explicative cu privire la precizarile din Caietele
de Sarcini referitore la asigurarea cerintelor de calitate.

Documentatia se va realiza astfel incat, pe baza ei si a planselor, sa se
determine cantitatile de lucrari, costurile materialelor, ale utilajelor si forta de
munca, precum si dotarea necesara executiei pentru fiecare categorie de
lucrari.

Vor fi stabilite elementele necesare in vederea cuantificarii valorice si a
duratei de executie a lucrarilor pe fiecare categorie de lucrari. Astfel vor fi
prezentate:

- Centralizatorul categoriilor de lucrari pe obiect.

- Listele cantitatilor pe capitole de lucrari aferente categoriilor de

lucrari.

- Listele cuprinzand consumurile de resurse materiale, consumurile cu
forta de munca si consumurile privind transporturile, inclusiv
specificatiile tehnice.

Detaliile de executie vor fi elaborate astfel incat sa furnizeze toate
detaliile necesare executiei lucrarii si vor fi elaborate in conformitate cu
prevederile Caietului de Sarcini, planurilor, sectiunilor si profilelor longitudinale
stabilite la proiectul tehnic.

Plansele vor fi editate la scari convenabile astfel incat sa permitd o
utilizare adecvata la executia lucrarii.”

Incepand cu pag. 39 din cuprinsul propunerii tehnice depuse,
asocierea a mentionat in cadrul capitolului 4. METODOLOGIA DE
REALIZARE A EXECUTIEI LUCRARILOR ca in structura organizarii de
santier pe care o propune va proceda la asigurarea surselor de energie,
apa potabila, apa uzata, telecomunicatii, gaze, aer comprimat etc.

De asemenea, a precizat ca ,cerintele privind céile de acces vor fi
prevazute in Contract inainte ca orice proprietate, instalatii sau servicii sa fie
afectate de lucrari. Aranjamente alternative vor fi incheiate Inainte de
afectarea oricaror cai de acces la proprietati, instalatii sau servicii. Se va
notifica In scris autoritatea contractantd si proprietarii, respectiv chiriasii
afectati cu 14 zile inaintea unei astfel de interferente si va confirma faptul ca
s-au stabilit de comun acord masuri alternative.

Planul instalatiilor de santier va contine retelele provizorii. Pe timpul
executiei lucrarilor amplasamentul organizarii de santier va fi dotat cu apa,
energie electrica, gaze, aer comprimat si telefonie si internet.

In vederea utilizarii infrastructurii existente pentru racordarea la utilitati,
se va lua legatura direct cu autoritatile detinatoare de utilitati din zona. Pentru
detalii privind retelele de utilitati aflate pe amplasamentul propus al noilor
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retele, se vor consulta plansele vizate de catre detinatorii de retele. Se va
asigura plata pentru toate drumurile de acces temporare si conexiunile la apa,
canalizare, electricitate, telefon si internet.

Se vor instala contoare pentru utilitdtile care se consumd. Se va
contoriza apa consumata pentru efectuarea de probe si teste, spalari si
dezinfectari ale conductelor.

La terminarea lucrarilor, se vor curata toate drumurile temporare de
acces si se va readuce zona la conditia ei initiala spre aprobarea Beneficiarului.

Refacerea acestor zone va cuprinde urmatoarele lucrari: sapare teren,
nivelare, strdngere si depozitare elemente grosiere, incarcare, transport Si
descarcare material excedentar. Refacerea permanenta a celorlalte suprafete
(zone verzi, alei, trotuare si pavaje) va fi realizata imediat dupa umplere.
Aceste zone vor fi readuse la starea lor initiala.”

Incepand cu pag. 50 a propunerii tehnice depuse s-a prezentat
»~Tehnologia de executie a contractului de lucrari, unde a identificat
principalele lucrari ce urmeaza a fi executate reprezentdnd astfel punctele
cheie ale contractului de lucrdri, fiind identificate in Graficul Gantt toate
obiectele principale - milestone-uri, conform tabelului urmator:

Pozitia in DENUMIREA ACTIVITATII OBSERVATII
Graficul
GANTT
2 Semnare contract lucrari Etapa cheie
12 Elaborare proiect tehnic Etapa cheie
13 Elaborare Caiete de Sarcini Etapa cheie
14 Elaborare detalii de executie Etapa cheie
19 Predare/primire PT+si DDE catre Beneficiar Etapa cheie
si Constructor
24 Examinarea documentelor Executantului de Etapa cheie

catre inginer
(programul de executie detaliat, planul
calitatii, planul de mediu, planul SSM)

26/32 |Executie Obiect 1 - frontul de captare/ Probe Etapa cheie
tehnologice

34/40 |Executie Obiect 2 - gospoddria de apa/ Etapa cheie
Probe tehnologice

42/46 |Executie Obiect 3 - rezervoare Etapa cheie
inmagazinare/ Probe tehnologice

48/52 |Executie Obiect 4 - Conducta distributie Etapa cheie
+aductiune Malu Spart/ Probe tehnologice

54/57 |Executie Obiect 5 - Bransamente apa/ Probe Etapa cheie
tehnologice

59 Receptie la terminarea lucrarilor Etapa cheie

60 Remediere neconformitati Etapa cheie

62 Predare carte tehnica a constructiei Etapa cheie

De asemenea, din drumul critic prezentat la pag. 572 - 576 din cadrul
propunerii tehnice depuse, ce reprezinta anexa la programul - graficul Gantt de
realizare a contractului de lucrari, in care au fost incluse activitatile aferente
serviciilor de proiectare, precum si cele de executie a lucrarilor, reiese faptul
ca s-a acordat o atentie deosebitd identificarii si planificarii activitatilor ce
urmeaza a fi realizate, si s-a procedat la denumirea activitatilor si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor si etapelor



cheie (jaloanele) in executia contractului, detalierea acestora realizandu-se
dupa elaborarea Proiectului Tehnic si a Detaliilor de Executie.”

Toate aceste mentiuni, justificate si prin raspunsul la Solicitarea de
clarificari, au fost interpretate de catre autoritatea contractanta in sensul
ca asocierea intelege sa prezinte "informatiile lipsa din propunerea
tehnica odata cu predarea Proiectului tehnic, ori, aceste informatii sunt
solicitate prin fisa de date a achizitiei in momentul intocmirii ofertei
pentru atribuirea contractului de achizitie publica."

Aceasta a fost, de altfel, singura motivare pentru respingerea ca
inacceptabila ofertei asocierii, care s-a bazat pe o interpretare gresita a
propunerii tehnice si a ofertei.

Prin aceste extrase din propunerea tehnica depusa, petenta tine sa
sublinieze ca a acordat o atentie deosebita prezentarii programului de
executie a lucrarilor (diagrama Gantt), care se regaseste in paginile de
final ale propunerii tehnice.

Tot ceea ce a dorit contestatoarea sa clarifice suplimentar a fost
faptul ca anumite detalii de executie si lucrari aferente nu vor putea fi
mentionate in cronologia lucrarilor decat in momentul in care se va
revela necesitatea efectuarii lor, anume in momentul in care proiectul
tehnic va oferi toate datele tehnice pentru realizarea lucrarilor.

Studiul de fezabilitate nu prezinta suficiente elemente de detaliu
pentru estimarea lucrarilor temporare ce vor fi necesare si cu atat mai
putin momentul in timp in care acestea se pot realiza.

De asemenea, se arata ca mentiunea privind "activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz (daca
este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini);" nu poate fi
evidentiata propriu-zis in graficul programului de executie din cadrul
propunerii tehnice atata timp cat studiul de fezabilitate existent nu releva
ce lucrari exista deja pe amplasament, care sa necesite activitati de
interfatare.

Fata de toate aspectele mentionate mai sus, rezulta in mod evident
faptul ca la intocmirea graficului Gantt Asocierea a avut in vedere toate
aspectele esentiale din cadrul viitorului contract.

La pozitia nr. 24 din acest grafic Gantt - Examinarea documentelor
Executantului de catre inginer (programul de executie detaliat, planul
calitatii, planul de mediu, planul SSM) - ce reprezinta o etapa cheie in
acest proces, asocierea a Iincadrat si a avut in vedere aspectele
mentionate in documentatia de atribuire pe care autoritatea contractanta
motiveaza ca asocierea le-ar fi ignorat.

Fata de retinerile comisiei de evaluare in raport cu totalitatea
aspectelor prezentate in tot cuprinsul raspunsului formulat, autoritatea
contractanta a procedat la efectuarea unei analize superficiale a
informatiilor pe care asocierea le-a mentionat in Raspunsul la solicitarea
de clarificari si, mai mult, le-a evidentiat in mod clar in cuprinsul
propunerii tehnice depuse.

De altfel, din cercetarea procesului-verbal nr. 3375/29.03.2017,
privind analiza solicitarilor de clarificari ce a stat la baza respingerii
propunerii tehnice a asocierii reiese ca, in esenta, aceeasi clarificare a
fost solicitata si din partea asocierii EUSKADI.



Asocierea ...a raspuns la solicitare precizand ca indeplineste cerinta
privind lipsa "Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului" prin prezentarea diagramei GANTT, depusa la pag. 370 -
371 din oferta tehnica.

Asadar, clarificarea sumara transmisa de asocierea ...cu privire la
aceeasi problema a fost suficienta autoritatii contractante pentru a
declara admisibila propunerea tehnica, in schimb explicatia detaliata
oferita de asocierea SENERA, care a inclus si trimiterea la diagrama
Gantt, nu a constituit un raspuns concludent in acceptiunea autoritatii
contractante. 5 5 5

II. SOLICITAREA DE CLARIFICARI ESTE GENERALA SI NECLARA:

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia
sa stabileasca acele clarificari necesare pentru evaluarea ofertei, iar dupa
stabilirea lor sa transmita in acest sens catre ofertant o solicitare clara,
precisa, care sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
constd aceasta.

In opinia sa, solicitarea de clarificari transmisa de autoritate a fost
una sumara si generald, nefiind respectate conditiile legale de claritate,
precizie, explicitare si suficienta de catre autoritate in redactarea
acesteia.

Astfel, nu se intelege exact ce aspecte nelamurite avea autoritatea
contractanta: faptul ca asocierea nu a prezentat in detaliu activitatile de
executie a lucrarilor si programul de executie al acestora sau doar lipsa
programului de executie.

Asocierea a prezentat in detaliu, in cadrul diagramei Gantt de la
pag. 565 - 571 ale propunerii tehnice, atat activitatile pe categorii de
lucrari conform devizului pe obiect intocmit in cadrul studiului de
fezabilitate, cat si programul de executie a acestora, pe 3 coloane, in
dreptul fiecarei activitati in parte.

Un posibil motiv pentru care autoritatea contractanta nu a observat
mentiunile privind programul de executie din cadrul propunerii tehnice a
asocierii ar fi faptul ca diagramele Gantt se pot realiza prin intermediul a
diferite software-uri si capata in consecinta forme relativ diferite.

Este probabil ca autoritatea contractanta sa fie obisnuita cu o
anumita ilustrare grafica a unui program de executie si astfel, din eroare,
sa nu fi observat detalierea pe coloane a programului de executie
prezentat de asociere in cadrul diagramei Gantt.

Or, nu se poate impune operatorilor economici restrictia utilizarii
unui anumit software pentru prezentarea propunerii tehnice, relevant
este ca din analiza continutului graficului rezultat sa reiasa cu claritate
calendarul de executie a lucrarilor, aspect indeplinit de propunerea
tehnica depusa de asociere.

In aceste conditii, ca urmare a raspunsului transmis de catre
asociere la solicitarea de clarificari, se impunea reclarificarea aspectelor
pentru care autoritatea avea indoieli asupra conformitatii sau
neconformitatii cu cerintele din fisa de date sau caietul de sarcini, avand
in vedere ca orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei si pe
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probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente sau neclare, care nu
permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Petenta retine ca autoritatea contractanta nu a respins oferta
pentru neindeplinirea vreuneia dintre cerintele prescrise in caietul de
sarcini sau fisa de date, ci pentru ca Raspunsul transmis nu ar fi
satisfacut exigentele autoritatii. Daca asocierea nu ar fi respectat cerinte
prevazute in caietul de sarcini sau fisa de date, autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa respinga oferta ca neconforma potrivit art. 137 alin. (3)
lit. @) din Norme.

Totusi, temeiurile de fapt ale deciziei de respingere ca neconcludent
a raspunsului la solicitarea de clarificari s-au bazat pe o intelegere
gresita de catre autoritate a Raspunsului transmis de asociere, motiv
pentru care se impune anularea adresei criticate si a tuturor actelor
ulterioare emise in legatura cu aceasta si reevaluarea propunerii tehnice
a asocierii.

Propunerea tehnica a asocierii corespunde cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini si fisa de date, astfel cum impune art. 133
alin. (2) din Norme, iar aspectele relevate de autoritatea contractanta,
chiar in conditiile in care s-ar dovedi veridice, constituie aspecte de ordin
pur formal care nu pot constitui motiv de respingere a unei oferte ce
respecta exigentele de ordin tehnic impuse prin documentatia de
atribuire.

Un argument suplimentar pentru nelegalitatea adresei de
respingere ca inacceptabilda a ofertei este si ca aceasta este rezultatul
unui formalism excesiv, fara legatura cu conformitatea tehnica a ofertei.

Prin adresa nr. 13305/1095-C4/11.04.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC
...SA, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie, copia
dosarului achizitiei, copia propunerii tehnice depusa de contestatoare,
precum si corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a
propunerilor tehnice.

Autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate si
necesare in solutionarea prezentei contestatii, atasate punctul sau de
vedere nr. 3854/18.04.2017, inregistrat la Consiliu cu nr.
15464/25.04.2017, prin care cere respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 2078/27.02.2017, comisia de evaluare a solicitat
contestatoarei clarificari cu privire la anumite aspecte din cadrul
propunerii tehnice, iar ofertantul a raspuns, in termen, prin adresa nr.
93/01.03.2017.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul la solicitarea de clarificari
transmis de catre contestatoare si, in baza art. 134 alin (5) din HG nr.
395/2006, a respins ca inacceptabila oferta, astfel:

»1. Comisia de evaluare, prin adresa nr. 2078/27.02.2017, solicita:
Avénd in vedere cerinta fisei de date cu privire la depunerea: Programul de
executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de
lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a
lucréarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune
sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special: Lucrari permanente
si temporare ce urmeaza sa fie executate; Activitatile de interfatare cu lucrarile
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existente si operarea acestora, dupa caz (dacad este inclusd asemenea
solicitare in caietul de sarcini); Secventierea, derularea in timp si durata
testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specific corespunzatoare
obiectului contractului; Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente,
durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului; Drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor” si tinand
cont de prevederea fisei de date: ,NOTA: In caz de neprezentare a
documentelor solicitate, nu este permisa completarea ulterioara, ofertantul in
cauza fiind eliminat”, va rugam sa clarificati cum ati indeplinit cerinta, avand in
vedere ca, din documentele depuse de dumneavoastra, lipsesc urmatoarele:

- Lucrdri permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;

- Activitadti de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,

dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini);

- Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea

clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de
control al calitatii, conform legislatiei specific corespunzatoare
obiectului contractului;

- Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu

evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;

De asemenea, in cadrul aceleiasi cerinte, din cadrul documentului depus
de dumneavoastra: "Drum critic" nu se regdseste identificarea planificarii
activitatilor.”

Solicitarea comisiei de evaluare consta in faptul ca din documentul
depus (planul propus) de ofertantul SC ...SA lipsesc cele enumerate mai
sus (in fisa de date a achizitiei la cap.IV.4.1 "Modul de prezentare al
propunerii tehnice" se specifica: Propunerea tehnica va contine: c)
programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel
de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe
care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor,
in special: lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
executate, activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de
sarcini); secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului; denumirea activitatilor si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor
cheie (jaloanele) in executia contractului; drumul critic clar identificat in
planificarea activitatilor") si nu fapul ca lipseste ,Prezentarea modului de
realizare a lucrarilor (planul propus)”, asa cum afirma ofertantul in
contestatie.

Referitor la prima solicitare, enuntata mai sus, contestatoarea a

raspuns, astfel:
,La pagina 33 din cuprinsul propunerii tehnice depuse am mentionat ca in
calitate de proiectant ne obligam printre altele sa prezentam (odatd cu
predarea Proiectului Tehnic) planurile de situatie, intocmite conform normelor
metodologice de intocmire a D.T.A.C., privind amplasarea obiectelor aferente
investitiei-plane pe suport topografic vizate de O.C.P.I, intcmite la scarile:
1:2000, 1:1000.
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Incepénd cu pagina 35 din cuprinsul propunerii tehnice depuse am
mentionat ca Proiectul tehnic va furniza toate datele tehnice si economice ale
lucrarii, in asa fel incat acestea, finalizate si puse in functiune, sa corespunda
cerintelor tehnice si economice ale achizitorului. Proiectul tehnic si toate
componentele acestuia se vor elabora clar pentru ca pe baza Ilui sa fie
elaborate detaliile de executie in conformitate cu materialele si tehnologiile
propuse in Studiul de fezabilitate, fara a fi nevoie de cantitati suplimentare de
lucrari si fara a se depasi costurile prevazute in Studiul de Fezabilitate. In
descrierea lucrarilor care fac obiectul Proiectului Tehnic se vor face referiri la:

- Trasarea lucrarilor;

- Starea tehnica actuala a lucrarilor existente;

- Geologie si seismicitate;

- Drumuri de acces provizorii;

- Programul de executie a lucrarilor, grafice de lucru, programe de

receptie;

- Programul de control al calitatii lucrarilor pe faze determinante;

- Aspecte referitoare la organizarea de santier;

- Laboratoarele antreprenorului si testele care sunt obligatorii;

- Relatiile dintre antrepreor, consultand si achizitor;

- Memorii tehnice de specialitati;

- Proiectul tehnic va contine breviare de clacul care vor justifica

dimensiunile elementelor constitutive”.

Astfel, in urma analizei raspunsului la solicitarea de clarificari,
comisia de evaluare a considerat neconcludent raspunsul, deoarece in
prevederile fisei de date a achizitiei este stipulat clar si concis ca
documentele ce lipsesc contestatoarei trebuia prezentate in oferta
depusa si nu in proiectul tehnic ce va fi intocmit, daca ofertantul este
declarat castigator.

Referitor la ultima parte a solicitarii de clarificari, si anume , Din
cadrul documentului depus de dumneavoastra - "Drum critic" nu se
regaseste identificarea planificarii activitatilor”, comisia de evaluare a
considerat concludente explicatiile oferite de S.C. ...S.A.

In ceea ce priveste sustinerea S.C. ...S.A., potrivit careia ,Studiul
de fezabilitate nu prezintd suficiente elemente de detaliu pentru
estimarea lucrarilor temporare ce vor fi necesare si cu atat mai putin
momentul in timp in care acestea se pot realiza”, autoritatea arata cg,
daca ofertantul nu era de acord cu cerintele documentatiei de atribuire
avea dreptul de a solicita clarificari in perioada de asteptare, ori ar fi
putut contesta fisa de date a achizitiei, in termenul legal.

Acceptarea ca si conforma a unei oferte ce nu respecta cerintele
solicitate ar fi adus atingere principiului legal al tratamentului egal si
prevederilor imperative ale art. 209 si art.2 alin (2) din Legea nr.
98/2016 si ar fi dus la incalcarea documentatiei de atribuire, mai ales
tindnd seama ca la procedura au depus oferte si alte societati comerciale
care au respectat cerinta fisei de date, acestea intelegdnd sa
indeplineasca conditia impusa de autoritatea contractanta.

In aceste conditii, autoritatea contractanta considera ca legala
procedura desfasurata si respectiv decizia comisiei de evaluare in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica si, pe cale de
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consecinta, solicita respingerea contestatiei depuse, ca nefondata si
mentinerea comunicarii rezultatului evaluarii.

Urmare studierii dosarului achizitiei, contestatoarea a depus adresa
nr. 5243/02.05.2017, inregistrata la Consiliu cu nr. 16456/02.05.2017,
reprezentand concluzii scrise, prin care solicita cele mentionate in
contestatie.

Astfel, din punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta
reiese ca aceasta a refuzat sa ia in considerare precizarile sale conform
carora la pag. 566 - 571 ale Propunerii tehnice a prezentat diagrama
GANTT, prin care s-a detaliat programul de executie a lucrarilor, pe luni
calendaristice, la nivel de categorie de lucrari, asa cum impune cerinta
din cadrul fisei de date.

Programul de executie din cadrul propunerii tehnice este foarte clar
detaliat prin datele calendaristice introduse in dreptul fiecarei activitati
din fiecare categorie de lucrari mentionata in cadrul diagramei GANTT,
unde sunt evidentiate coloane distincte pentru: durata estimata a
fiecarei activitati, data estimata de incepere, respectiv data estimata de
sfarsit.

Diagrama GANTT este un instrument folosit in planificarea
proiectelor, evenimentelor si a muncii, si in general urmareste etapele
desfasurarii unui proiect in functie de durata acestora. Forma grafica a
unui astfel de instrument de planificare consta intr-o matrice pe a carei
axa orizontala este reprezentata perioada de timp pe care se intinde
proiectul, impartita in unitati de masura (spre exemplu zile, saptamani
sau luni), si pe a carei axa verticala sunt reprezentate sarcinile din
proiect.

In documentul depus de asocierea ...sunt indicate si ierarhizate, cu
precizarea duratelor, activitatile necesare pentru realizarea contractului,
in conformitate cu solicitarile fisei de date a achizitiei, fiind indicat
drumul critic, respectiv succesiunea de activitati care da durata totala
minima a procesului de realizare a contractului.

Detalierea lucrarilor si activitatilor la nivel de categorie de lucrari a
fost realizata intocmai conform datelor ce reies din devizul general si
devizele pe obiect prevazute la pag. 39-45 din cadrul studiului de
fezabilitate intocmit pentru realizarea investitiei, iar in dreptul fiecarei
activitati este precizat programul de executie a acesteia, aspecte pe care
le-a semnalat si in cuprinsul contestatiei.

La evaluarea continutului propunerii tehnice, autoritatea
contractanta trebuia sa ia in considerare si faptul ca obiectul achizitiei
publice il constituie atat proiectarea, cat si executia lucrarilor, astfel ca
pana la momentul elaborarii proiectului tehnic nu se poate stabili in
detaliu fiecare element de executie.

Insa, ceea ce considera relevant si suficient in cauza, este ca, la
pag. 566-571 din propunerea tehnica a asocierii ...a fost prezentat
programul de executie a lucrarilor si prin aceasta a indeplinit cerinta
prevazuta in fisa de date la pct. IV.4.1. lit. ¢), motiv pentru care oferta a
fost declarata in mod nelegal inacceptabila. De altfel, acest aspect a fost
singurul motiv al contestatiei ramas necriticat de catre autoritatea

12



contractanta prin punctul de vedere transmis, tocmai pentru ca nu
suporta nicio critica.

Contestatoarea sustine ca toate informatiile si documentele
prezentate in cadrul propunerii tehnice satisfac exigentele impuse de
cerintele caietului de sarcini si fisa de date in ce priveste modalitatea de
prezentare a acesteia.

Mai mult, incepand cu pag. 50 a propunerii tehnice depuse a
prezentat Tehnologia de executie a contractului de lucrari, unde a
identificat principalele lucrari ce urmeaza a fi executate, reprezentand
astfel punctele cheie ale contractului de lucrari. Astfel, a identificat in
Graficul Gantt toate obiectele principale - milestone-uri sau jaloane, pe
care autoritatea contractanta, de asemenea, a considerat ca asocierea
nu le-ar fi precizat in cadrul propunerii tehnice.

Toate aceste precizari au fost ignorate de catre autoritatea
contractanta care in punctul de vedere transmis a tinut sa critice doar
referirile la posibilitatea detalierii activitatilor din cadrul proiectului numai
dupa elaborarea proiectului tehnic.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca aceasta modalitate de
abordare a autoritatii contractante este nejustificata si incalca principiul
tratamentului egal si al proportionalitatii, atata timp cat in cazul unei
solicitari de clarificari similare adresata Asocierii ...a acceptat drept
concludent raspunsul transmis, prin care face trimitere la prezentarea
diagramei GANTT din cadrul procedurii tehnice.

Analizdand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de achizitie avand ca obiect ,Servicii
de proiectare in vederea realizarii proiectului tehnic, detalii de executie,
caiete de sarcini, elaborarea documentatiei pentru avize, elaborarea
documentatiei tehnice pentru autorizatia de construire, asistenté tehnica
din partea proiectantului si executie lucrari pentru proiectul Infiintare
system de alimentare cu apa in localitatile Malu Spart si Suseni, oras
Bolintin - Vale, judetul Giurgiu”, PRIMARIA ORASULUI ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. 397881 din 16.12.2016,
odatd cu care a postat si documentatia de atribuire. La data de
04.01.2017 autoritatea contractanta a vizualizat depunerea a trei oferte
in SEAP si a intocmit procesul-verbal nr. 95/04.01.2017, iar rezultatul
evaluarii lor a fost consemnat in raportul de evaluare a propunerii
tehnice nr. 3372 din 29.03.2017. Nemultumita de rezultatul evaluarii
propunerii tehnice (ce ia fost comunicat prin adresa nr.
3384/29.03.2017), SC ...SA a formulat prezenta contestatie, solicitand:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului etapei de verificare
a propunerilor tehnice, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
3384/29.03.2017;

- anularea tuturor actelor de evaluare prin care oferta asocierii S.C.
...S.A. -S.C. ...... S.R.L. a fost declarata inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea S.C. ...S.A. - S.C. ...... S.R.L., in conformitate cu dispozitiile
legale in materie.
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In stabilirea legalititii respingerii ofertei contestatoarei, Consiliul
este tinut de a analiza motivele avute in vedere de autoritatea
contractanta. Astfel, prin adresa nr. 3384/29.03.2017de comunicare a
rezultatului evaluarii tehnice, autoritatea contractanta a precizat:

“Analizdnd raspunsul nr. 93/01.03.2017 la solicitarea de clarificari nr.
2078/27.02.2017, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare considera oferta
depusa de dumneavoastra INACCEPTABILA deoarece raspunsul la solicitarea
de clarificari este neconcludent, din urmatoarele motive, ce le vom expune mai
jos:

1. Avand in vedere cerinta fisei de date cu privire la depunerea:
~Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:
Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,; Activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupd caz (daca este
inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini); Secventierea, derularea in
timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare  obiectului  contractului;  Denumirea  activitatilor  si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie
(jaloanele) in executia contractului; Drumul critic clar identificat in planificarea
activitatilor." si tinand cont de prevederea fisei de date: NOTA: In caz de
neprezentare a documentelor solicitate, nu este permisa completarea
ulterioara, ofertantul in cauza fiind eliminat.", va rugam sa clarificati cum ati
indeplinit cerinta, avand in vedere ca din documentele depuse de
dumneavoastra lipsesc urmatoarele:

“Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
executate";

~Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de
sarcini);”

~Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului";

~Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului".

Conform raspunsului dumneavoastra, si anume; "La pagina 33 din
cuprinsul propunerii tehnice depuse am mentionat ca in calitate de proiectant
ne obligam printre altele sa ,prezentam (odata cu predarea Proiectului Tehnic)
planurile de situatie, intocmite conform normelor metodologice de intocmire a
D.T.A.C., privind amplasarea obiectelor aferente investitiei-plane pe suport
topografic vizate de O.C.P.I, intocmite la scrile: 1:2000,1: 1000". Incepénd
cu pag. 35 din cuprinsul propunerii tehnice depuse am mentionat ca , Proiectul
tehnic va furniza toate datele tehnice si economice ale lucrarilor, in asa fel
incat acestea, finalizate si puse in functie, sa corespunda cerintelor tehnice si
economice ale achizitorului. Proiectul tehnic si toate componetele acestuia se
va elabora clar pentru ca pe baza lui sa fie elaborate detaliile de executie in
conformitate cu materialele si tehnologiile propuse in Studiul de fezabilitate,
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fara a fi nevoie de cantitati suplimentare de lucrari si fara a se depdsi costurile
prevazute in Studiul de fezabilitate. In descrierea lucrarilor care fac obiectul
Proiectului Tehnic se vor face referiri la: Trasarea lucrarilor, Starea tehnica
actuala a lucrarilor existente, geologie si seismicitate, drumuri de acces
provizorii, programul de executie a lucrarilor, grafice de lucru, programe de
receptie, programul de control al calitatii lucrarilor pe faze determinante,
aspecte referitoare la organizarea de santier, laboratoarele antreprenorului si
testele care sunt obligatorii, relatiile dintre antreprenor, consultanti si
achizitor, memorii tehnice de specialitati, proiectul tehnic va contine breviare
de calcul care vor justifica dimensiunile elementelor constitutive"”, intelegem ca
veti prezenta, informatiile lipsa din propunerea tehnica, odata cu predarea
Proiectului Tehnic, ori, aceste informatii sunt solicitate prin fisa de date a
achizitiei in momentul intocmirii ofertei pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

Criticile contestatoarei formulate impotriva respingerii ofertei sale
ca inacceptabila pentru transmiterea unui raspuns neconcludent la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante cu privire la modul de
intocmire a propunerii tehnice, sunt considerate de Consiliu nefondate.
In conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

De asemenea, conform prevederilor art. 133 din HG nr. 395/2016,
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Prin fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1) “"Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, autoritatea contractanta a precizat:

Propunerea tehnica elaboratd de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte
asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul
de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
(Formular nr.7) care va descrie:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor;

b) resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr.8)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel
de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrdrile existente si operarea acestora,
dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini);
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- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara
a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legale in
vigoare va conduce la respingerea ofertei.

NOTA: In caz de neprezentare a documentelor solicitate, nu este permisa
completarea ulterioara, ofertantul in cauza fiind eliminat.

Ca urmare a analizarii propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta a solicitat contestatoarei clarificari prin adresa nr. 2078 din
27.02.2017, in sensul:

1. Avand in vedere cerinta fisei de date cu privire la depunerea:
~Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:
Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate; Activitatile de
interfatare cu lucrdrile existente si operarea acestora, dupa caz (daca este
inclusd asemenea solicitare in caietul de sarcini); Secventierea, derularea in
timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare  obiectului  contractului;  Denumirea  activitatilor  si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie
(jaloanele) in executia contractului; Drumul critic clar identificat in planificarea
activitatilor." si tindnd cont de prevederea fisei de date:" NOTA: in caz de
neprezentare a documentelor solicitate, nu este permisa completarea
ulterioara, ofertantul in cauza fiind eliminat. ", va rugam sa clarificati cum ati
indeplinit cerinta, avand in vedere ca, din documentele depuse de
dumneavoastra, lipsesc urmatoarele:

,Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate",

LJActivitatile de interfatare cu lucrdrile existente si operarea acestora,
dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini)";

~Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara
a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului";

,Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului”,;

De asemenea, in cadrul aceleasi cerinte, din cadrul documentului depus
de dumneavoastra ,Drumul Critic" nu se regaseste identificarea planificarii
activitatilor.

Contestatoarea a raspuns cu adresa nr. 93/01.03.2017 prin care a
precizat:

La capitolul 3. MODALITATEA DE PREZENTARE A PROPUNERII
TEHNICE prezentat incepdnd cu pagina 30 in propunerea tehnicd am
mentionat ca: "Potrivit fisei de date a achizitiei si a Caietului de sarcini
parte integranta a documentatiei de atribuire, am inteles sa tinem cont
de urmatoarele aspecte:
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[...] b) resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular
nr.8)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente sl operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de
sarcini);

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

[-..] 5. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului Ila
specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile Ilucrarilor
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii
10/1995 sl a altor legi Incidente.”

Facem precizarea ca cerintele autoritdtii contractante specificate in
documentatia de atribuire aferenta viitorului contract de executie de lucrari, au
fost analizate in detaliu, cerinte pe care le indeplinim si respectam in totalitate.

La pagina 33 din cuprinsul propunerii tehnice depuse am mentionat ca in
calitate de proiectant ne obligam printre altele sa "prezentam (odata cu
predarea Proiectului Tehnic) planurile de situatie, intocmite conform
normelor metodologice de intocmire a D.T.A.C., privind amplasarea
obiectelor aferente investltiei-plane pe suport topografic vizate de
O.C.P.1, intocmite la scarlle: 1:2000,1:1000."

Incepdnd cu pagina 35 din cuprinsul propunerii tehnice depuse am
mentionat ca "Proiectul tehnic va furniza toate datele tehnice si economice ale
lucrarilor, in asa fel incat acestea, finalizate si puse in functiune, sa corespunda
cerintelor tehnice si economice ale achizitorului. Proiectul tehnic si toate
componentele acestuia se va elabora clar pentru ca pe baza lui sa fie elaborate
detaliile de executie in conformitate cu materialele sl tehnologiile propuse in
Studiul de fezabilitate, fara a fi nevoie de cantitati suplimentare de lucrari si
fara a se depagi costurile prevazute in Studiul de Fezabilitate.

In descrierea lucrarilor care fac obiectul Proiectului Tehnic se vor face
referiri la:

- Trasarea lucrarilor.

- Starea tehnica actuala a lucrarilor existente.

- Geologie si seismicitate.

- Drumuri de acces provizorii.

- Programul de executie a lucrarilor, grafice de lucru, programe
de receptie.

- Programul de control al calitatii lucrarilor pe faze determinante.

- Aspecte referitoare la organizarea de santier.

- Laboratoarele antreprenorului si testele care sunt obligatori.

- Relatiile dintre antreprenor, consultanti si achizitor.
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- Memorii tehnice de specialitati.

- Proiectul tehnic va contine breviare de calcul care vor justifica
dimensiunile elementelor constitutive.

Ca parte a Proiectului tehnic, Caietele de Sarcini vor fi elaborate pe
specialitati in brosuri distincte si vor dezvolta elementele tehnice continute in
planse furnizdnd informatii, precizari si prescriptii complementare acestora.

Caietele de sarcini vor cuprinde descrierea scrisa a lucrarilor a
caror executie face obiectul achizitiei si vor contine nivelele de
performanta a Iucrarilor, implicit descrierea solutiilor tehnice si
tehnologice folosite care sa asigure cerintele de calitate impuse.

Caietele de sarcini vor cuprinde caracteristicile si calitatile
materialelor folosite, testele sl probele acestora si descriu lucrarile
care se executa, calitatea, modul de realizare, testele, verificarile sl
probele acestor lucrari, ordinea de executie si aspectul final.

Specificatiile tehnice cuprinse in Caietele de Sarcini vor tine cont de:

- Reglementarile in vigoare si standardele nationale si UE privind nivelul
calitativ, tehnic si de functionalitate.

- Reglementarile nationale in vigoare referitoare la protectia mediului
Inconjurator.

- Reglementarile nationale in vigoare referitoare la protectia apelor.

- Reglementarile nationale in vigoare privind siguranta in exploatare.

- Sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea cu
standarde relevante. Vor fi avute in vedere si actele normative echivalente.

Caietele de sarcini vor clarifica precizarile din planse, vor defini
calitatile materialelor, cu trimitere la standardele nationale si UE, vor
defini calitatea executiei, normativele si prescriptiile tehnice in vigoare
care se vor aplica sl vor prevedea modul de urmarire a comportarii in
timp a constructiilor.

Piesele desenate din Proiectul tehnic vor face descrierea graficd a
lucrarilor.

Plansele vor contine note explicative cu privire la precizarile din Caietele
de Sarcini referitore la asigurarea cerintelor de calitate.

Se vor intocmi urmatoarele piese desenate:

- Plan de amplasare in zona.

- Planurile de trasare.

- Planurile topografice principale.

- Planuri de situatie.

- Profile longitudinal.

- Sectiuni transversale si detalii constructive.

Documentatia se va realiza astfel incat, pe baza ei si a planselor,
sa se determine cantitatile de lucrari, costurile materialelor, ale utilajelor
si forta de muncd, precum sl dotarea necesara executiei pentru fiecare
categorie de lucrari.

Vor fi stabilite elementele necesare in vederea cuantificarii valorice si a
duratei de executie a lucrarilor pe flecare categorie de lucrari. Astfel vor fi
prezentate:

- Centralizatorul categoriilor de lucrari pe obiect

-Listele cantitatilor pe capitole de lucrari aferente categoriilor de lucrari;

- Listele cuprinzdnd consumurile de resurse materiale, consumurile
cu forta de munca si consumurile privind transporturile, inclusiv specificatiile
tehnice.

Detaliile de executie vor fl elaborate astfel incat sa furnizeze
toate detaliile necesare executiei lucrarii si vor fi elaborate in
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conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini, planurilor, sectiunilor
si profilelor longitudinale stabilite la proiectul tehnic.

Plansele vor fi editate la scari convenabile astfel incat sa permita o
utilizare adecvata la executia lucrarii.

Incepdnd cu pagina 39 in cuprinsul propunerii tehnice depuse am
metionat in cadrul capitolului 4. METODOLOGIA DE REALIZAREA
EXECUTIEI LUCRARILOR c& in structura organizarii de santier pe care o
propunem vom proceda la asigurarea surselor de energie, apa potabila,
apa uzata, telecomunicatii, gaze, aer comprimat, etc., De asemenea, am
precizat ca "cerintele privind caile de acces vor fi prevazute in Contract
inainte ca orice proprietate, instalatii sau servicii sa fie afectate de
lucrari. Aranjamente alternative vor fi incheiate inainte de afectarea
oricaror cai de acces la proprietati, instalatii sau servicii. Se va notifica
in scris Autoritatea Contractanta si proprietarii, respectiv chiriasii
afectati cu 14 zile inaintea unei astfel de interferente si va confirma
faptul ca s-au stabilit de comun acord masuri alternative." Planul
instalatiilor de santier va contine retelele provizorii. Pe timpul executiei
lucrarilor amplasamentul organizarii de santier va fi dotat cu apa, energie
electrigé, gaze, aer comprimat si telefonie si internet.

In vederea utilizarii infrastructurii existente pentru racordarea la
utilitati, se va lua legatura direct cu autoritatile detinatoare de utilitati
din zona. Pentru detalii privind retelele de utilitati aflate pe
amplasamentul propus al noilor retele, se vor consulta plansele vizate
de catre detinatorii de retele. Se va asigura plata pentru toate drumurile de
acces temporare si conexiunile la apa, canalizare, electricitate, telefon si
internet Se vor instala contoare pentru utilita le care se consuma. Se va
contoriza apa consumatad pentru efectuarea de probe si teste, spalari si
dezinfectari ale conductelor.

La terminarea lucrarilor, se vor curata toate drumurile temporare
de acces si se va readuce zona la conditia ei initiala spre aprobarea
Beneficiarului. Refacerea acestor zone va cuprinde urmatoarele lucrari:
sapare teren, nivelare, strdngere si depozitare elemente grosiere, incarcare,
transport si descarcare material excedentar. Refacerea permanent a celorlalte
suprafete (zone verzi, alei, trotuare si pavaje) va fi realizata imediat dupa
umplere. Aceste zone vor fi readuse la starea lor initiala."

Incepdnd cu pagina 50 a propunerii tehnice depuse am prezentat
Tehnologia de executie a contractului de Iucrari, unde am identificat
principalele lucrari ce urmeaza a fi executate reprezentdnd astfel punctele
cheie ale contractului de lucrari fiind identificate in Graficul Gantt toate
obiectele principale - milestone-uri, conform tabelului urmator:

Z:’Ziﬁa DENUMIREA ACTIVITATII OBSERVATII

Graficul

GANTT
2 Semnare contract lucrari Etapa cheie
12 |Elaborare proiect tehnic Etapa cheie
13  |Elaborare Caiete de Sarcini Etapa cheie
14  |[Elaborare detalii de executie Etapa cheie
19 |Predare/primire PT+si DDE catre Beneficiar si| Etapa cheie

Constructor
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24 |Examinarea documentelor Executantului de| Etaps cheie
catre inginer (programul de executie detaliat,
lanul calitatii, planul de mediu, planul SSM)

26/32 |Executie Obiject 1 - frontul de captare/ Probe| Etapa cheie

tehnologice

34/40 Executie Obiect 2-gospodaria de apd/ Probe| Etapa cheie
tehnologice

42/46 |Executie Obiect 3 - rezervoare inmagazinare/ Probe| Etaps cheie
tehnologice

48/52 [Executie Obiect 4 - Conducta distributie +aductiune| Etapd cheie
Malu Spart/ Probe tehnologice

54/57 |Executie Obiect 5 - Bransamente apa/ Probe| Etapa cheie
tehnologice

59 |Receptie la terminarea lucrarilor Etapa cheie

60 |Remediere neconformitati Etapa cheie

62 |Predare carte tehnica a constructiei Etapa cheie

Din drumul critic prezentat intre paginile 572 - 576 in cadrul
propunerii tehnice depuse, ce reprezinta anexa la programul - graficul
Gantt de realizare a contractului de lucrari, in care au fost incluse
activitatile aferente serviciilor de proiectare precum si cele de executie
a lucrarilor, reiese faptul ca am acordat o atentie deosebita
identificarii si planificarii activitatilor ce urmeaza a fi realizate, si am
procedat la denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor si etapelor cheie (jaloanele) in
executia contractului, detalierea acestora realizandu-se dupa
elaborarea Proiectului Tehnic si a Detaliilor de Executie.

La pagina 71 din cadrul propunerii tehnice depuse am prezentat si
specificat urmatoarele:

Programul va fi desenat sub forma unui grafic de tip bare si va
indica exact urmatoarele:

a) Secventa fiecarei activitati, data de incepere propusa si datele
complete ale fiecarei activitati, rata evolutiei si procentajul cumulat al
lucrarilor estimate a fi efectuate pe fiecare activitate la sfarsitul
fiecarei luni;

b) O anexa a resurselor complete, aratdnd numarul unitatilor si timpii
alocati pentru fiecare tip de retea, materiale si travaliul alocat fiecarei parti a
lucrari;

c) Datele cand vor fi inaintate desenele principale, inclusiv
planuri detaliate ale Iucrarilor temporare, ce necesita aprobarea
Dirigintelui de santier;

d) Timpul necesar de lucru pentru altii, inclusiv cel al Beneficiarului si de
catre diferite societati utilitare.

Pentru inregistrarea evolutiei actuale fata de cea programata pentru
fiecare activitate, se va prevedea spatiu suficient.

Programul va fl inaintat cu o Specificatie Metodica, cuprinzand
urmatoarele:

a) O specificatie oferind numarul si categoriile personalului
tehnic si de control, precum si muncitorii calificati si necalificati ce vor
fi angajati la lucrari;

b) Detalii ale echipamentului principal pe care intentionam sa le
utilizam la executarea lucrarilor;

c) Detalii ale metodelor noastre de lucru pentru toate operatiile;
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d) O specificatie oferind localizarile si marimile organizarilor de santier,
locuintele, birourile, atelierele, magaziile, etc.

In termen de 6 sdptdméni de la data inchiderii lucrdrilor si a semnd&rii
procesului verbal de receptie, vom asigura o documentatie completa privind
lucréarile realizate constand in desene.

Toate cele de mai sus vor forma Cartea Tehnica a constructiei si se va
pastra pe toatd durata existentei acestor lucrari in arhiva speciald a
Beneficiarului.

Intélniri si raportdri - Cu aprobarea Dirigintelui de santier,
reprezentantii nostri vor participa lunar Ila intalniri, pentru studiul
evolutiei lucrarilor, organizate la locul de munca sau la sediul nostru. In
plus, in cazuri de urgente sau alte motive, vom participa la intélniri
suplimentare. La solicitarea Dirigintelui de santier, vom inainta acestuia
lunar un raport de evolutie. Raportul va cuprinde o copie a
programului aprobat cu evolutia curenta a fiecarei activitati descrise.

Lucrarile temporare - Cu peste 14 zile inainte de a incepe fiecare
noua parte a lucrarii, vom inainta Dirigintelui de santier, spre
aprobare, desenele si calculele complete pentru toate Iucrarile
temporare asociate cu acea parte a lucrarii.

Proiectia serviciilor private si publice existente - Desenele indica
pozitiile preconizate ale serviciilor care apartin si sunt administrate de catre
diferitele societati utilitare, servicii ce pot fi afectate la desfasurarea lucrarilor
(electricitate, telefon, cablare TV, etc.).

Vom colabora in acest sens, cu societatile, utilitare implicate inainte de
inceperea oricaror excavatii. Acesta va cunoaste pozitiile exacte ale acestor
servicii ce pot fi afectate in timpul lucrarilor.

Ne vom asigura ca toate aceste servicii sunt protejate corespunzator tot
timpul, in conformitate cu cerintele societstilor utilitare importante. In cazul in
care, la oricare din serviciile existente vor fi necesare noi bransamente, la
instructiunile Dirigintelui de santier, vom asigura accesul deplin si vom
colabora cu societatile utilitare-amintite, pentru a permite ca bransamentele sa
fie facute.

In cazul in care, ca urmare a desfasurarii lucrarii, se produce
defectarea vreunui serviciu amintit, vom intreprinde urmatoarele:

a) instiintam Dirigintele de santier si societatea utilitara
implicata;

b) facem demersurile necesare ca defectiunea sa fie reparata
fara intarzieri in dauna societatil utilitare.

Vom fi raspunzatori pentru toate costurile de reparare a defectiunii
aparute. Dirigintele de santier va putea emite instructiuni sau sa faca
asemenea aranjamente pe care le consider a fi necesare pentru repararea
rapida a serviciilor esentiale, defectate in timpul desfasurarii contractului.

Note de Iinstiintare cu privire la inceperea unei lucrari - Vom oferi
Dirigintelui de santier informatii complete, scrise, despre inceperea oricarei noi
sectiuni a lucrarilor si nu va incepe nici o operatiune importanta fara aprobarea
scrisa a Dirigintelui de santier. Informarea Dirigintelui de santier cu toate
operatiunile importante se va face cu suficient timp inainte, pentru a-i permite
acestuia sa faca demersurile pe care le considera necesare pentru verificare
sau pentru alte scopuri.

Lucrari ascunse - Nicio lucrare nu va fl acoperita fara aprobarea
prealabila a Dirigintelui de santier. Vom asigura accesul deplin
Dirigintelui de santier, pentru a-i permite acestuia sa examineze
lucrarea ce urmeaza sa fie acoperita. O sa instiintam anterior
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Dirigintele de santier daca vreo asemenea lucrare este gata pentru
examinare, iar acesta din urma va examina in timp util aceasta
lucrare. Ramanem raspunzatori de neconsemnarea in timp util a
calitatii lucrarilor ce devin "lucrari ascunse". El are obligatia de a
semnala in scris cu cel putin 7 zile inainte ca lucrarile sa devina
"ascunse", necesitatea consemnarii calitatii acestor lucrari.

Instiintdri cu privire la lucrdri - Cu cel putin 7 zile inainte de
inceperea oricaror sapaturi la locul de munca, vom da o instiitare
scrisa Dirigintelui de santier cu data propusa de incepere a lucrarilor.
In aceasta perioada, o sa facem un raport al topografiei si nivelurilor
terenului, intr-un mod satisfacator pentru Dirigintele de santier,
pentru masuratorile lucrarilor.

Mai inainte de orice, o sa citim cu atentie planurile si desenele cu detalii
de executie indicate in borderoul de piese desenate.

Predarea amplasamentului fiecarei lucrari se va face de catre Beneficiar
la cererea noastra si in prezenta Proiectantului.

Sub supravegherea personalului din dispozitia Dirigintelui de santier si a
Proiectantului, se vor executa pe fiecare amplasament transee de sondaj,
rezultatele acestora consemnéndu-se intr-un proces verbal.

Refacerea drumurilor - Dupa incheierea Ilucrarilor, toate
drumurile vor fi refacute in timpul cel mai scurt cu putinta. Dupa
saparea santurilor si efectuarea lucrarilor, umplerea acestora se va
face conform standardelor in vigoare. Oricare parte a strazilor ce a
fost deteriorata de lucrarile efectuate, va fi reparata corespunzator.
Pentru aceasta va trebui obtinut avizul Dirigintelui de santier, inaintea
efectuarii oricarei plati."

La pagina 121 din propunerea tehnicd depusd am specificat: "LUCRARI
PREGATITOARE - inainte de inceperea lucrérilor de terasamente se executs
urmatoarele lucrari pregatitoare in limita zonei expropriate:

e defrisari;

e curatirea terenului de frunze, crengi, iarba si buruieni;

e decaparea si depozitarea paméantului vegetal,;

e asanarea zonei drumului prin indepartarea apelor de suprafatd si
adéncime;

e demolarea constructiilor existente."

Ori, fatad de toate aspectele mentionate mai sus, rezulta in mod evident
faptul ca la intocmirea graficului Gantt, am avut in vedere toate aspectele
esentiale din cadrul viitorului contract. La pozitia nr. 24 din acest grafic Gantt -
Examinarea documentelor Executantului de catre inginer (programul
de executie detaliat, planul calitatii, planul de mediu, planul SSM) - ce
reprezinta o etapa cheie in acest proces, am Iincadrat si avut in vedere
aspectele mentionate in documentatia de atribuire si anume:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente sl operarea
acestora, dupa caz (daca este Inclusa asemenea solicitare in caietul de
sarcini);

- secventlerea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform Ilegislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

aspecte care la momentul depunerii ofertelor, fara a exista un Proiect
Tehnic si detalii de Executie nu pot fi decat prezentate la nivelul explicatiilor de
mai sus, in cadrul propunerii tehnice, etapa pe care am parcurs-o.
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Din cele prezentate rezulta ca propunerea tehnica trebuie sa
cuprinda 3 componente obligatorii si anume:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor;

b) resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr.8)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de
sarcini);

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv de control al calitatii, conform Ilegislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
de a preciza unde se regasesc in cadrul graficului Gantt prezentat cele
cinci subpuncte aferente componentei c), contestatoarea face trimitere la
pasaje descrise in componenta a) metodologia de executie, care dupa
cum se poate constata este cerinta distincta a propunerii tehnice.

Pe de alta parte, trimiterile contestatoarei la prevederi din
continutul metodologiei de executie arata ca ofertantul va prezenta un
plan de executie dupa incheierea contractului cu evidentierea tuturor
cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire, in conditiile in care
toate aceste elemente trebuiau prezentate acum la ofertare in cadrul
graficului Gantt.

Conform cerintei fisei de date a achizitiei, graficul Gantt trebuia
prezentat la nivel de categorie de lucrari (deviz) si trebuia sa
evidentieze lucrarile permanente si temporare care urmeaza a se
executa in cadrul acestui contract.

De exemplu pentru obiectul Gospodarie de apa, in cadrul
centralizatorului prezentat in propunerea tehnica sunt prezentate
urmatoarele devize: rezistenta container; radier container, arhitectura
container, rezistenta stalpi iluminat exterior; terasamente gard, poarta,
alei, gospoddarie de apa; terasamente cabluri electrice; instalatii electrice
gospodaria de apa; instalatii electrice iluminat exterior; inst. electr.
comp. fact. putere; instalatii electrice leg. la pamant; instalatii electrice
paratrasnet; drum de acces gospodaria de apa; montaj utilaj gospod. de
apa.

In cadrul graficului Gantt prezentat, contestatoarea a inclus
urmatoarele devize: terasamente; constructii; instalatii electrice;
instalatii sanitare; montaj utilaj si echipamente tehnologice; probe
tehnologice; receptie partiala lucrari.
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Situatia este aceeasi si in ceea ce priveste celelalte obiecte din
cadrul obiectivului de executie. Contestatoarea s-a limitat de a prelua in
cadrul graficului Gantt devizele pe obiect din cadrul studiului de
fezabilitate, fara a corela graficul Gantt prezentat cu devizele aferente
fiecarui obiect prezentat de ea in cadrul propunerii tehnice. Devizele pe
categorii de lucrari prezentate de contestatoare in cadrul propunerii
tehnice nu se regasesc in cadrul graficului Gantt.

Graficul Gantt a fost solicitat de categorii de lucrari (devize) tocmai
pentru a se putea evidentia activitatile si subactivitatile aferente
executiei fiecarui obiect din cadrul obiectivului de executie, duratele si
punctele cheie in derularea executiei contractului.

Prin urmare, graficul gantt prezentat de contestatoare are un
caracter general (a copiat structura devizelor pe obiect din cadrul
studiului de fezabilitate) fara legatura cu structura devizelor pe obiect
prezentate de contestatoare prin propunerea tehnica.

De asemenea, in cadrul documentatiei de atribuire (paginile 10 si
12 din studiul de fezabilitate) s-au facut mentiuni cu referire la existenta
altor retele de utilitati pe amplasamentul retelei de apa, respectiv:

Conductele retelei de distributie se vor amplasa in lungul tramei
stradale iar executia se va coordona cu celelalte retele edilitare
subterane si de suprafata existente sau de perspectiva conform
prevederilor STAS 8591/1-97.

Inainte de inceperea executiei se vor realiza sondaje din 50 in 50
m pentru identificarea traseului retelelor existente de telefoane, cabluri
electrice, in prezenta detinatorilor acestora.

Prin urmare in cadrul graficului Gantt prezentat de contestatoare
trebuia sa prezinte activitatile de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora, etapa ce nu se regaseste in graficul prezentat.

Sustinerile contestatoarei ca autoritatea contractanta trebuia sa
aiba in vedere la analiza ofertelor faptul ca prezenta procedura are ca
obiect atat proiectarea cat si executia nu pot fi luate in considerare de
Consiliu. Pe de o parte, pentru a intocmi oferta aferenta executiei
contractului (propunere tehnica si financiard) proiectarea trebuie
realizata intr-o proportie importanta, oferta fiind anexa la contract si are
caracter ferm nefiind acceptata actualizarea pretului contractului. In
aceasta faza, ofertantul trebuia sa cunoasca care sunt devizele
corespunzatoare fiecarui obiect din cadrul contractului si sa le aiba in
vedere la alcatuirea graficului Gantt. Simpla copiere a devizelor din
studiul de fezabilitate nu este suficienta pentru intocmirea unui grafic
Gantt pe activitati si subactivitati cum s-a solicitat, deoarece intr-un
deviz din studiul de fezabilitate sunt comasate mai multe devize (de
exemplu intr-un deviz de constructii sunt incluse toate devizele de
rezistenta (fundatii, structura de rezistenta) si arhitectura (inchideri
exterioare, compartimentari, finisaje), drumuri, imprejmuiri) fiind asfel
imposibila secventierea in timp a fiecarei activitati/subactivitati. Pe de
alta parte, obiectul contractului de achizitie era cunoscut inca de la data
publicarii in SEAP a anuntului de participare simplificat, motiv pentru
care invocarea la acest moment a imposibilitatii prezentarii unui grafic
Gantt conform cerintelor documentatiei de atribuire, este tardiva.
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Prezentand o propunere tehnica incompleta care nu corespunde in
totalitate cerintelor documentatiei de atribuire, contestatoarea si-a
asumat riscul ca oferta sa-i fie respinsa in conformitate cu prevederile
art. 137 din HG nr. 395/2016.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ...SA in contradictoriu cu
PRIMARIA ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca

nefondata, contestatia formulata de catre SC ...SA in contradictoriu cu
PRIMARIA ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 25 pagini.
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