Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile ar... 14 alin. (2) si ale ar... 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ..
Data: ..

Prin contestatia nr. 952/24.02.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
9793/27.02.2023, formulata de asocierea SC ... ... SRL (Lider), SC ...
SRL (Asociat 1) si SC ... ... SRL (Asociat 2), prin asociatul Lider SC ... ...
SRL, cu sediul in municipiul ......... , str. ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal prin Administrator - .. ..,
impotriva raportului ...cedurii de atribuire nr. 552/15.02.2023 si a
comunicarii nr. 555/15.02.2023 publicata in SEAP, documente emise
de ... DIN ......... , cu sediul in municipiul ......... , , judetul ......... , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Servicii pentru realizarea de studii de monitorizare, evaluare a starii de
conservare pentru speciile de interes conservativ, elaborarea bazei de
date, realizarea de harti GIS si elaborare Plan de ... in cadrul ...iectului:
«..., anunt de participare nr. CN1043043/25.05.2022, s-au solicitat
urmatoarele:

1. Anularea raportului ...cedurii de atribuire nr. 552/15.02.2023, cu
consecinta implicita si a anularii comunicarii nr. 555/15.02.2023, prin
care autoritatea contractanta a comunicat asocierii SC ... ... SRL - SC ...
SRL - SC ... ... SRL, rezultatul ...cedurii, precum si anularea tuturor
actelor anterioare si subsecvente raportului ...cedurii, in ceea ce priveste
evaluarea ofertelor (inclusiv, dar fara a se limita la ...cesele-verbale ale
comisiei de evaluare);

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locul T (...) si III (SRL), in conformitate cu concluziile si deciziile
n...ntestate, devenite definitive si executorii, din cadrul raportului
...cedurii nr. 7006/19.10.2022 si a tuturor documentelor subsecvente si
luarea in considerare, pentru a modifica evaluarea anterioara, doar a
subiectelor vizate de decizia CNSC nr. 232/C11/3049 din 31.01.2023 si
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decizia CNSC nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022, referitoare la

Expertul cheie Coordonator experti GIS al ofertantului ... ... ... SRL si
includerea, in evaluare, a ofertei asocierii ... ... SRL - SC ... SRL -
SC ... ... SRL, cu respectarea prevederilor Deciziei ICC] nr.

66/01.10.2018;

A 3. In subsidiar, daca nu se iau in considerare prevederile Deciziei
ICCJ nr. 66/01.10.2018, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor clasate in cadrul ...cedurii de atribuire pe locul I, respectiv III,
depuse de ..., respectiv ... ... ... SRL, din punct de vedere al
conformitatii acestora, mai precis cu privire la indeplinirea cerintelor
minime pentru conformitatea ofertei tehnice si a necesitatii detinerii
echipamentelor solicitate pentru realizarea serviciilor contractului;

X 4. In subsidiar, daca nu se iau in considerare prevederile Deciziei
ICCJ nr. 66/01.10.2018 si se considera ca ofertele depuse de

si ... ... ... SRL sunt conforme, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor clasate pe locul I (...), respectiv III (... ... ... SRL)
din punct de vedere al punctajului aferent factorilor de evaluare 2 si 3 si
la recalcularea punctajului si

5. Obligarea autoritatii contractante la Tintocmirea tuturor
documentelor licitatiei in conformitate cu dispozitiile legale si decizia ce
va fi ...nuntata de Consiliu, stabilirea unui nou rezultat al ...cedurii de
atribuire si comunicarea acestuia catre toti ofertantii.

Totodata, contestatoarea a solicitat accesul la dosarul achizitiei
publice, in integralitatea sa, precizand ca solicitarea sa a fost respinsa de
catre autoritatea contractata in mare parte, pe motiv ca ofertele
declarate conforme si admisibile in cadrul ...cedurii de atribuire au fost
declarate confidentiale.

Prin cererea de interventie voluntara acce...ie inregistrata la CNSC
cu nr. 12535/10.03.2023, formulata de ... ... (,..."), persoana juridica
romana fara scop patrimonial, cu sediul in municipiul si atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin director executiv si conventional prin ... de ..., in
sprijinul rezultatului ...cedurii de atribuire si al apararilor formulate de
autoritatea contractanta ... DIN ......... , In contradictoriu cu
Asocierea ... ... SRL, ... SRL, ... ... SRL, in temeiul ar... 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, raportat la ar... 61 Cod ...cedura civila, s-au
solicitat urmatoarele: admiterea cererii de interventie voluntara
acce...ie; respingerea contestatiei formulate ca neintemeiata, si in
consecintda mentinerea  raportului ...cedurii de atribuire nr.
552/15.02.2023 prin care ... a fost desemnata castigatoare a ...cedurii
de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
ar... 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care asocierea SC ... ... SRL (Lider) - SC ... SRL (Asociat 1) -
SC ... ... SRL (Asociat 2), prin asociatul Lider SC ... ... SRL, solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prezentand un scurt istoric al ...cedurii de atribuire, contestatoarea
mentioneaza ca, in cadrul ...cedurii de atribuire a participat cu oferta
atat SC ... ... SRL, SC ... SRL si SC ... ... SRL, cat si urmatorii
ofertanti: ... (denumit in continuare ,Ofertant ...”) si ... ... ... SRL
(denumit in continuare , Ofertant ...”), Asocierea ... (Lider), ... (denumit
in continuare , Ofertant ...”).

Precizeaza ca, potrivit documentatiei de atribuire (astfel cum este
definita de legislatia specifica in materie - Legea nr. 98/2016), criteriul
de atribuire a fost stabilit ca fiind cel mai bun raport calitate — pret. Cat
priveste modalitatea de evaluare a ofertelor autoritatea contractanta a
indicat ca se vor avea in vedere urmatorii factori de evaluare:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere

Pretul ofertei Componenta financiara 359,

Punctaj maxim factor: 35

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim
alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim
ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Experienta profesionala (Pep) Experienta profesionala (Pep) 359
Punctajul privind experienta .
expertilor (Pep) se va obtine prin Punctaj maxim factor: 35

insumarea punctelor acordate
pentru fiecare expert cheie,
corespunzator subfactorilor de
evaluare mentionati in caietul

de sarcini si in anexa la fisa de date

2.0rganizarea si metodologia Organizarea si metodologia (Pom) 30%
(Pom) Demonstrarea unei metodologii e
adecvate de implementare a Punctaj maxim factor: 30

contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor
umane si a activitatilor

Punctajul privind organizarea si
metodologia propusa (Pom) se va
obtine prin insumarea punctelor
acordate pentru fiecare subfactor
de evaluare menticonati in caietul
de sarcini si in anexa la fisa de date
Punctajul maxim pentru factorul de
evaluare (Pom) este de 30 puncte.

Petenta arata ca, in data de 19.10.2022, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP primul raport al ...cedurii nr. 7006/19.10.2022,
impreuna cu comunicarea rezultatului ...cedurii nr. 7008/19.10.2022, din
cuprinsul caruia a aflat ca, oferta asocierii SC ... ... SRL, SC ... SRL si
SC ... ... SRL a fost exclusa din cadrul ...cedurii in baza unui ,presupus”
conflict de interese conform ar... 215 alin. (6), coroborat cu ar... 167
alin. (1) li... €) din Legea 98/2016, care viza pe doamna ... ..., iar, in
urma evaluarii ofertelor declarate admisibile, comisia de evaluare a ajuns
la urmatorul punctaj si clasament: ofertantul ... pe locul I, cu un numar
de 93 de puncte, iar ofertantul ... ... ... SRL pe locul II cu un numar de
87,67 puncte.

Din consemnarile comisiei de evaluare in raportul ...cedurii nr.
7006/19.10.2022 reiese ca si ofertantul asocierea ... ... (Lider), ..., ...1 a
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fost exclus din ...cedura de atribuire, tot pe baza conflictului de interese
cu aceeasi doamna ... ....

Autoarea contestatiei invedereaza faptul ca impotriva acestui prim
raport al ...cedurii asocierea ... ... SRL, SC ... SRL si SC ... ... SRL a
depus contestatia nr. 812/31.10.2022, care a fost admisa prin Decizia
CNSC nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022. Consiliul a conexat
contestatia asocierii cu contestatia nr. 53353/01.11.2022, formulata de
ofertantului ... ... ... SRL si a ...nuntat decizia susmentionata.

Prin aceasta decizie, pe langa recunoasterea, ca admisibila, a
ofertei asocierii SC ... ... SRL, SC ... SRL si SC ... ... SRL, CNSC a admis
partial contestatia depusa de SC ... ... ... SRL, retinand ca pentru un
Expert cheie Coordonator experti GIS al acestui ofertant autoritatea
contractanta nu a justificat acordarea punctajului de 3 puncte, in loc de
maximul de 5 puncte, admitand reevaluarea ofertei tehnice a ... ... ...
SRL, pentru acest subiec...

Totodata, petenta mentioneaza ca, in contestatia ofertantului ...

s-a relevat autoritatii contractante existenta unui document
constatator negativ pentru ofertantul ..., care a fost luat in considerare

de catre aceasta, imprejurare in care a declarat oferta ... ca fiind
inadmisibila.

De asemenea, arata ca autoritatea contractanta a formulat
plangere la Curtea de Apel ......... impotriva Deciziei CNSC nr.
2459/C11/2644, 265 din 22.11.2022, care nu a fost admisa, astfel incat
oferta asocierii SC ... ... SRL - SC ... SRL - SC ... ... SRL a fost

confirmata ca fiind admisibila.

Totodata, prin contestatia nr. 60748/12.12.2022, Ofertantul ... a
criticat decizia autoritatii contractante de eliminare a sa din licitatie din
cauza certificatului constatator negativ, contestatia sa fiind admisa prin
Decizia CNSC nr. 232/C11/3049 din 31.01.2023, ,prin care oferta ... a
fost declarata admisibila”.

Astfel, autoritatea contractanta a reevaluat ofertele depuse

de ..., ... oo ... SRL si asocierea SC ... ... SRL - SC ... SRL -SC ... ... SRL
in baza celor doua Decizii CNSC si ale Deciziei Curtii de Apel ......... si a
emis raportul ...cedurii de atribuire nr. 552/15.02.2023, prin care s-a
refacut complet evaluarea si punctarea ofertelor ... si ... si a fost
evaluata si punctata, in premiera, si oferta asocierii SC ... ... SRL - SC ...
SRL -SC ... ... SRL, astfel:

,In urma evaluarii ...punerilor tehnice, nicio oferta nu a fost
declarata inacceptabila/n...nforma/neadecvata de catre comisia de
evaluare, acordandu-se punctajul total pentru factorii de evaluare
tehnici:

Nr.cr.. Ofertant Punctaj total factori
de evaluare tehnici
1 | SRL 63
2 65
3 ASOCIEREA ... ..., ... ... SRL, ... SRL 65




Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a modificat
punctajul oferit initial pentru factorii de evaluare tehnici pentru
ofertantii ... si ... in cadrul raportului ...cedurii nr. 7006/19.10.2022 si
a ...ceselor-verbale de evaluare tehnica asociate acestuia, pentru criterii
de punctaj ale unor experti cheie care, nefiind contestate, erau definitive
si executorii si nu puteau fi modificate.

Astfel, arata ca, initial (in raportul ...cedurii nr. 7006) punctajul
pentru factorii de evaluare tehnici a fost:

Si, desi punctajul putea fi modificat, conform Deciziei CNSC nr.
2459/ C11/2644, 2655/22.11.2022, doar pentru un singur expert
(Expertul cheie Coordonator experti GIS) de la 3 la 5 puncte, la care
Consiliul a facut referire, autoritatea contractanta a modificat punctajul,
in mod nelegal, la mai multi experti ai ... si ..., desi Decizia CNSC nu a
prevazut nimic legat de acestia, astfel incat punctajul acordat anterior
era definitiv si executoriu.

Astfel, considera ca punctajul pentru factorii tehnici s-a marit in
mod nelegal la ..., de la 58 la 65 de puncte si la ..., de la 57 la 63 de
puncte.

Totodata in urma evaluarii ...punerilor financiare, nicio oferta nu a
fost declarata inacceptabila sau n...nforma de catre comisia de evaluare,
rezultand urmatorul punctaj pentru ofertele financiare:

Nr.cr... Ofertant Punctaj factor de
evaluare financiar
1 | SRL 30,67
2 35
3 ASOCIEREA ... ..., ... ... SRL, ... SRL 34,09

In urma aplicdrii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire si detaliat
conform celor de mai sus, punctajele obtinute de ofertele admisibile si
clasamentul rezultat sunt identificate mai jos:

1. Punctaj ... - 100 puncte;
2. Punctaj Asocierea ... ... SRL, ... ... SRL, ... SRL - 99,09 puncte;
3. Punctaj ... ... ... SRL - 93,67 puncte.

Contestatoarea afirma ca, in ipoteza in care s-ar fi mentinut
punctajele oferite (pentru factorii tehnici) devenite definitive si executorii
conform raportului ...cedurii nr. 7006 si, in cel mai rau caz, s-ar fi
acordat doar 2 puncte in plus pentru Expertul cheie Coordonator experti
GIS (la care s-a facut referire in decizia CNSC) atunci clasamentul corect
ar fi fost:

1. Punctaj Asocierea ... ... P e SRL, ... SRL - 99,09 puncte;
2. Punctaj ... - 95 puncte;
3. Punctaj ... ... ... SRL - 89,67 puncte.
Fata de cele expuse, SC ... ... SRL, in calitate de lider al asocierii
SC ... ... SRL - SC ... SRL - SC ... ... SRL solicita Consiliului sa ia in

considerare urmatoarele critici si sa decida in consecinta:
1. Autoritatea contractanta a (re)evaluat factorii de evaluare
tehnici pentru ofertele ... si ..., cu incdlcarea prevederilor Deciziei
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iccl nr. 66/01.10.2018, modificand punctajul pentru criterii de
evaluare care erau definitive si executorii prin raportul ...cedurii
nr. 7006/19.10.2022, nefiind contestate si admise de CNSC
(decizia nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022) decat pentru
Expertul cheie Coordonator experti GIS.

Petenta invedereaza Consiliului faptul ca, atunci cand se refera la
continutul raportului ...cedurii de atribuire nr. 552/15.02.2023, trebuie
avute in vedere, mai intai, care au fost concluziile primului raport al
...cedurii de atribuire (nr. 7006/19.10.2022) si acceptat faptul ca, de la
un raport la altul, se pot modifica doar prevederile/subiectele din primul
raport, care au fost contestate si admise de CNSC. Restul prevederilor
din raportul nr. 7006, care nu au fost contestate si nu au fost admise de
CNSC, se considera ca definitive si executorii si nu mai pot fi reevaluate
si modificate in cel de-al doilea raport al ...cedurii (nr. 552), in
conformitate cu Decizia ICCJ nr. 66/01.10.2018, paragraful 76.

Autoarea contestatiei arata ca, din deciza CNSC nr.
2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022, identifica, ca unic subiect care
poate conduce la reevaluare si modificarea punctajului, admiterea de
catre Consiliu a criticii Ofertantului ... referitor la Expertul cheie
Coordonator experti GIS .., in care se invoca faptul ca nu s-a argumentat
suficient de ce au fost acordate 3 puncte in loc de 5.

Astfel, considera nelegal ca s-a mai realizat reevaluarea si s-a
marit punctajul acordat si pentru alti experti, pentru care nu s-a formulat
contestatie si nu a fost dispus nimic de catre CNSC in acest sens.

In opinia sa, este nelegala marirea punctajului acordat pentru
urmatorii experti ai ...:

- Expertul cheie Coordonator experti amfibieni ... ... - s-a marit
punctajul acordat de la 2 la 5 puncte, desi nu s-a contestat si nu s-a
admis nimic de catre CNSC in acest sens.

- Expertul cheie Coordonator experti mamifere ... ... r — s-a marit
punctajul acordat de la 3 la 5 puncte, desi nu s-a contestat si nu s-a
admis nimic de catre CNSC in acest sens.

Afirma ca ceea ce putea realiza autoritatea contractanta era doar
sa mareasca punctajul acordat pentru Expertul cheie Coordonator experti
GIS - ... ... (ce a reprezentat subiect contestat de ... si admis de CNSC)
de la 3 la 5 puncte. Acest expert este ...pus atat de catre ..., cat si
de ....

De asemenea, petenta sustine ca este nelegala si marirea
punctajului acordat pentru urmatorii experti ai ...:

- Expertul cheie Coordonator experti mamifere ... ... , S-a marit
punctajul acordat de la 2 la 5 puncte, desi nu s-a contestat si nu s-a
admis nimic de catre CNSC in acest sens.

- Expertul cheie Coordonator experti pasari ... ..., s-a marit
punctajul acordat de la 2 la 3 puncte, desi nu s-a contestat si nu s-a
admis nimic de catre CNSC in acest sens.

In opinia sa, maximum ce se putea realiza era ca, in urma
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evaluarii, sa se poata mari punctajul acordat doar pentru Expertul cheie
Coordonator experti GIS - ... ... (ce a reprezentat subiect contestat
de ... si admis de CNSC) de la 3 la 5 puncte.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca este incorect si nelegal,
tabelul cu punctajul total pentru factorii de evaluare tehnici, din cadrul
raportului ...cedurii nr. 552/15.02.2023:

Nr.c Ofertant Punctaj total factori
r... de evaluare tehnici
1 ... SRL 63
2 65
3 | ASOCIEREA ... ... L e e SRL, ... SRL 65

Afirma ca, potrivit celor mentionate, corect ar fi fost ca

punctajul oferit pentru factorii tehnici sa fie
Nr.cr.. Ofertant Punctaj total factori
de evaluare tehnici
T SRL 59
2 60
3 ASOCIEREA ... ..., ... ... SRL, ... SRL 65

astfel incat, prin adaugarea punctajului obtinut pentru factorul
financiar, ar fi rezultat urmatorul clasament , corect si legal”:

1. Punctaj Asocierea ... ... (lider) - ... ... SRL - ... SRL - 99,09
puncte;

2. Punctaj ... - 95 puncte;

3. Punctaj ... ... ... SRL - 89,67 puncte.

X Precizeaza ca aceasta concluzie se bazeaza pe prevederile Deciziei
ICCJ nr. 66/01.10.2018, paragraful 76, in care se stipuleaza fara echivoc
in acest sens:

JInfirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de
contencios administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a ...ceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte
aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost
cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui ...ces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in
etapa de evaluare, conform ar... 65 alin. (2) si ar... 133 din normele
metodo...ce a...bate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, si care nu
au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul
de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ,
fiind definitiv si executoriu sub acest aspec... Cu atdt mai mult, in
Situatia data, nu se poate extinde ...cesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora
raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului
securitatii juridice declararea ca n...nforma sau inacceptabila a unei
oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza
cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si
a ...dus efecte juridice".

In acelasi sens, petenta arata ca ICCJ a ...nuntat Decizia nr.
66/2018 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel
Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr.
156/39/2018, privind ...nuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept, unde a retinut urmatoarele:
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,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor ar... 65, ar... 104 alin.
(3), ar... 133 si ar... 134 alin. (1) din Normele metodo...ce de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
a...bate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la dispozitiile ar... 28 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
si/sau instanta de judecatd are posibilitatea de a verifica toate
elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de ...ba administrate nu rezulta
verificarea lor anterioara”.

Prezinta, in continuare, cateva consideratii retinute de ICCJ] in
...nuntarea acestei Decizii:

1. Prin modificarea textului Legii nr. 101/2016, s-a dorit
fluidizarea ...cedurilor de achizitie publica in care, constant, se observau
blocaje datorate masurilor de reevaluare dispuse prin contestatii si a
tendintei autoritatilor contractante de reexaminare integrala a ofertelor,
respectiv a tendintei participantilor de a invoca, repetitiv, in cascada, noi
Si noi critici.

2. Pentru evitarea repetarii etapelor de reevaluare, s-au
reglementat: (a) pe de-o parte, obligatia instantei de judecata de a
stabili limitele reevaluarii (adica masurile concrete ce se impun in sarcina
comisiilor de evaluare); (b) pe de alta parte, obligatia comisiei de
evaluare de a respecta aceste limite si caracterul special al reevaluarii
astfel dispuse. Reevaluarea a devenit, astfel, limitativa; concluzia fiind,
de altfel, de natura a responsabiliza autoritatile care, odata ce au
evaluat, se certifica faptul ca aspectele n...ntestate (care nu sunt,
asadar, vizate de reevaluare) dobandesc un caracter definitiv.

3. A admite contrariul ar insemna a lipsi de orice ratiune norma
prevazuta la 34 alin. (1) li... b) si alin. (6) si ar... 50 alin. (10) din Legea
nr. 101/2016, intrucat, practic, indicarea limitelor reevaluarii nu ar mai
avea niciun efect, intr-un asemenea scenariu, autoritatea contractanta ar
beneficia pur si simplu de imunitate fata de forta obligatorie a
dispozitivului unei hotarari judecatoresti.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita Consiliului
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate pe locul
I (...) silllI (...) in conformitate cu concluziile si deciziile n...ntestate,
devenite definitive si executorii, din cadrul raportului ...cedurii nr.
7006/19.10.2022 si a tuturor documentelor subsecvente si luarea in
considerare, pentru a modifica evaluarea anterioara, doar a subiectelor
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vizate de Decizia CNSC 232/C11/3049 din 31.01.2023 si a Deciziei CNSC
nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022, referitoare la Expertul cheie
Coordonator experti GIS al ... si includerea in evaluare a ofertei asocierii
Y (lider), ... ... SRL, ... SRL, cu respectarea prevederilor Deciziei
ICCJ nr. 66/01.10.2018.

i) 2. Autoritatea contractanta a evaluat in mod nelegal
ofertele ... si ..., acestea fiind n...nforme, neindeplinind cerintele
minime ale documentatiei de atribuire

Redand dispozitiile ar... 127 alin. (1) li... f) din H.G. nr. 395/2016,
contestatoarea subliniaza faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire sunt obligatorii, atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de
evaluare, in exercitarea atributiilor sale, sustinand ca, fata de prevederile
ar... 133 alin. (2) din acelasi act normativ, autoritatea contractanta a
concluzionat eronat in raportul ...cedurii (si celelalte ...cese-verbale

aferente) ca ...punerile tehnice depuse de ofertantul ... (declarat si
castigator) si ofertantul ... indeplinesc cerintele minime obligatorii din
caietul de sarcini si le-a declarat conforme.

In opinia sa, conform dispozitiilor ar... 137 alin. (3) li... a) din H.G.

nr. 395/2016, comisia de evaluare trebuie sa respinga oferta ca
n...nforma, in cazul in care aceasta ,nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”.

Afirma ca aceasta este ,o0 eroare” a comisiei de evaluare,
intrucat ...punerile tehnice ale ofertantilor ... (declarat si castigator) si ...
nu respecta cerintele minime de prezentare, asa cum sunt acestea
solicitate si definite in fisa de date si caietul de sarcini, la Capitolul 3.7.
,Asigurarea ...sticii necesare implementarii contractului”, in care se
stipuleaza ca: ,Prestatorul va asigura, pentru derularea activitatilor,
accesul la cel putin urmdatoarele echipamente: (...). Echipament pentru
pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000) - minim 1 buc.; Prestatorul
trebuie sa faca dovada ca are acces la (detine sau are dreptul de a
utiliza etc. a_minim urmatoarele echipamente necesare precizate mai
sus. Prestatorul va depune o lista a dotarilor/echipamentelor pentru
indeplinirea contractului in care va specifica modul de acces la acestea
(...prietate/inchiriere etc.) (Formularul 16). Aceasta lista va fi insotita de
documente doveditoare la accesul la aceste echipamente/dotari
(...prietate, inchiriere, leasing etc.)”, cerinta mentionata si in fisa de date
a achizitiei, la cap. IV.4.1 ,Modul de prezentare al ...punerii tehnice”,
punctul 4: ,Expertii indicati — Experienta managerului si a expertilor
cheie. 4. Prestatorul va depune o lista a dotarilor/echipamentelor pentru
indeplinirea contractului, in care se va specifica modul de acces la aceste
echipamente/dotari (...prietate, inchiriere, leasing etc”.

Subliniaza faptul ca importanta detinerii accesului la echipamentul
pentru pescuit electric solicitat, modelul Tyo FEG 3000, se datoreaza
faptului ca acest echipament este omologat pentru activitatile vizate de
contract, astfel cum au fost acestea solicitate in caietul de sarcini.

Astfel, arata petenta, folosirea modelului Tyo FEG 3000 de
echipament de pescuit electric se solicita in mai multe sectiuni din caietul
de sarcini:

- la cap. 3.1. ,Cerinte (specificatii tehnice) minime pentru implementarea
activitatilor”, la descrierea cerintei 2: ,Subactivitatea A.1.3.
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«Inventariere, evaluarea efectivelor populationale si evaluarea starii de
conservare a speciilor de ihtiofauna de interes conservativ din Aria
naturala ...tejata ROSCI0045 Coridorul Jiului si Rezervatiile Naturale
Locul Fosilifer Dranic - 2391 si Padurea Zaval - IV.33»"”, unde se impune
folosirea unei anumite metodo...i de lucru, la pag 35: ,Pentru pesti,
capturarea se va face, dupa caz, cu navodul de apa curgatoare, setci fixe
si setci mobile, dar cu precadere folosind aparatul de pescuit electric
omologat (Tyo FEG 3000), care respecta legislatia europeanda in vigoare,
privind metodele de capturare si conservarea speciilor. Colectarea de
...be prin pescuit electric va fi facuta inainte si dupa perioada de
re...ducere a speciilor tinta, la sfarsitul sezonului de crestere, cand
juvenilii sunt destul de mari pentru a fi capturati. Electronarcoza prezinta
avantajul ca nu omoara pestii si colectarea este totala in punctele de
esantionaj”.

Tot aici, la pag. 40, se solicita: ,(2) Expertul ihtiolog
(coordonatorul) trebuie sa facd dovada ca are drept de utilizare pentru
aparatul de pescuit electric”.

- De asemenea, la cap. 4 ,Cerinte minime obligatorii, resurse umane
alocate”, se solicita, pentru expertii ihtio... sa fie specializati pentru
utilizarea aparatului de pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000).

In concluzie, arata contestatoarea, cerinta minima obligatorie
privind dovada accesului la echipamentul de pescuit electric modelul Tyo
FEG 3000, se regaseste in mai multe sectiuni din documentatia de
atribuire si este justificata.

De asemenea, mentioneaza ca, din documentul privind solicitarile
de clarificari primite ,Clarificari CN1043043 servicii monitorizare specii
nr. 3803/24.06.2022", se observa ca s-au transmis intrebari legate doar
de modul de dovedire a specializarii expertilor ihtio... pentru utilizarea
acestui model de echipament (fiind mentionat explicit in intrebarile
adresate modelul TYO), neexistand intrebari legate de acceptarea altor
tipuri/modele de echipamente de pescuit electric, ceea ce inseamna ca
ofertantii si-au asumat cerinta minima obligatorie si erau obligati sa o
respecte.

Exemplificand cele mentionate, autoarea contestatiei precizeaza ca,
pe langa faptul ca a prezentat peste tot, in Formularul 23 - Formular
cadru - ...punerea tehnica [implicit si in Anexa 2 - Planul de lucru
(Graficul de timp de executie a contractului/Graficul Gantt)], folosirea
modelului Tyo FEG 3000, pentru realizarea subactivitatii A.1.3, a
mentionat accesul la acest model de echipament, in Anexa nr. 4 la
...punerea tehnica - Formularul 16, la pozitia 53 (pag 1170 a ...punerii
tehnice - doc ,Oferta tehnica partea 1_Formular oferta tehnica si Anexe
1-5-semnat”) si, conform cerintelor din caietul de sarcini, a depus si
documente doveditoare/dovada accesului la echipamentul de pescuit
electric modelul Tyo FEG 3000, inclusiv cea privind dreptul de utilizare a
acestui aparat a expertului ihtiolog (coordonatorul), tot in documentul
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,Oferta tehnica partea 1_Formular oferta tehnica si Anexe 1-5-semnat”,
la paginile 1239 - 1242, in care a prezentat:

- la pag. 1239: Angajament al domnului ... -... (expert coordonator
pesti) pentru utilizarea acestui echipament (pe langa alte echipamente
specifice),

- la pag. 1240-1241: Lista echipamente cu drept de utilizare (...) -
se regasesc nominalizate persoanele cu drept de utilizare (conform
cerintei din caietul de sarcini) si este clar mentionat modelul de
echipament pentru pescuit electric solicitat in caietul de sarcini Tyo FEG
3000:

- la pag. 1242 certificare detinere determinatoare pesti si persoane
cu drept de utilizare.

Contestatoarea precizeaza ca, din analiza documentelor/ ...ceselor-
verbale de verificare ale ofertelor, a observat ca achizitoarea a
enumerat, la ofertantii ... si ..., tipul echipamentelor de pescuit electric
pe care le-au mentionat in ...punerile tehnice, si nu se regaseste modelul
de echipament Tyo FEG 3000, impus prin documentatia de atribuire,
astfel:

In ...cesul-verbal privind evaluarea conformitatii ...punerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini, si dupa caz cu factorii de evaluare:

Echipamente Ofertant ...: Samus 725 MP, Samus 1000, Hans
Grassl IG 200-2, Hanss Grassl IG 600.
Echipamente ...: Hanss Grassl EN 65, Samus 725 MP, SUM

Electrofisher.

Prin urmare, arata petenta, intrucat, atat Ofertantul ..., cat si
Ofertantul ..., nu au facut dovada accesului la echipamentul de pescuit
electric modelul Tyo FEG 3000, solicitat prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a incalcat prevederile ar... 137 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, in conditiile in care in speta erau incidente si dispozitiile

r... 137 alin. (3) li... @) din acelasi act normativ, potrivit carora ,(3) In
conditiile ar... 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata n...nforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”, declarand, in mod complet nelegal, ca ofertele ...

si ... sunt conforme si, mai mult de atat, declarandu-l castigator pe
ofertantul .
Astfel conS|derand ca ofertantii ... si ... nu au respectat cerinta

minima obligatorie privind echipamentul de pescuit electric modelul Tyo
FEG 3000, contestatoarea solicita declararea ca n...nforme a ...punerilor
tehnice a ofertantului ... si a ofertantului ..., motivat de nerespectarea
cerintelor minime obligatorii din documentatia de atribuire. Conform ar...
133 alin. (2) din H.G. 395/2016 oferta care nu satisface cerintele
caietului de sarcini este considerata o oferta n...nforma, iar comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele n...nforme.

3. Autoritatea contractanta nu a evaluat ofertele conform Factorului
de evaluare nr. 2. ,ORGANIZAREA SI METODO...A (POM)”, asa cum a
fost definit in documentatia de atribuire

Contestatoarea afirma ca, daca, prin absurd, se considera conforme

...punerile tehnice ale ofertantilor ... si ..., comisia de evaluare era,

oricum, obligata sa verifice aceste ...puneri in conformitate cu Factorul
de evaluare nr. 2 ,ORGANIZAREA SI METODO...A (POM)".
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in sustinere, reda Factorul de evaluare 2 ,ORGANIZAREA SI

METODO...A (POM)”, punctul c. ,Resursele (umane si materiale) si
realizarile corespunzatoare fiecarei activitati” si d. , Ofertantul dovedeste
utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea indeplinirii cu succes a
tuturor activitatilor specifice ...iectului”, asa cum au fost ei definiti in
caietul de sarcini si fisa de date, precum si Anexa la fisa de date a
achizitiei (la fel fiind definite si in caietul de sarcini, la Capitolul 5
,Criteriul de atribuire). potrivit careia:

,C. Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecdrei
activitati - 6 puncte:

- Resursele*3) si realizarile corespunzatoare si fiecarei activitati, sunt corelate
deplin/in mare masura cu complexitatea fiecarei activitati ...puse - calificativ
foarte bine - 6 puncte;

- Resursele*3) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, sunt corelate
partial cu complexitatea fiecarei activitati ...puse - calificativ bine — 3 puncte;

- Resursele*3) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, sunt corelate
intr-un mod limitat cu complexitatea fiecarei activitati ...puse - calificativ
acceptabil - 1 puncte;

*3) Resursele sunt umane si materiale. Se va lua in considerare si personalul
suport”.
»d. Ofertantul dovedeste utilizarea eficientd a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului - 6 puncte:

- Ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului, respectiv
ofertantul dovedeste ca pentru fiecare activitate derulata a alocat toate
resursele, necesare obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in
graficul de timp alocat, si a asigurat toate domeniile de expertiza necesare -
calificativ foarte bine — 6 puncte

- Ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului, respectiv
ofertantul dovedeste ca pentru fiecare activitate derulata a alocat partial
resursele necesare obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in
graficul de timp alocat, si a asigurat partial domeniile de expertiza necesare -
calificativ bine — 3 puncte

- Ofertantul dovedeste utilizarea eficientd a resurselor alocate in vederea indeplinirii
cu succes a tuturor activitatilor specific ...iectului, respectiv ofertantul dovedeste ca
pentru fiecare activitate derulatda nu a alocat minimul de resurse necesare obtinerii
unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in graficul de timp alocat, si nu a minimului
de domenii de expertiza necesare - calificativ acceptabil - 1 puncte.

In subsidiar, autoarea contestatiei afirma ca, in ipoteza in care se
considera, prin absurd, ca ...punerea tehnica a ofertantului ... este
conforma, aceasta a primit eronat punctaj maxim dupa cum urmeaza:

- Punctajul primit de Ofertantul ... la factorul de evaluare nr. 2,
punctul ¢, este incorec...

Contestatoarea subliniaza faptul ca, din modul de definire a
punctului c. ,Resursele (umane si materiale) si realizarile
corespunzatoare fiecarei activitati” de la Factorul de evaluare 2 POM,
prin personal suport se intelege ,Experti suplimentari alocati”, fata de cei
minim obligatorii, solicitati prin caietul de sarcini.
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Apreciaza ca, avand in vedere ca s-a definit factorul de evaluare
prin luarea in considerare si a personalului suport, evaluarea aferenta
factorului de evaluare 2, punctul c, trebuia facuta tinand cont si de
personalul suport/experti suplimentari alocati si prin compararea
ofertelor.

Precizeaza ca, asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL, conform
definirii factorului de evaluare 2, punctul c si implicit si punctul d, a
alocat, pentru implementarea contractului, in plus, pe langa expertii
minimi obligatorii solicitati prin caietul de sarcini, 12 Experti
suplimentari/personal supor...

Arata ca, potrivit ...ceselor-verbale de evaluare, la sectiunea
echipei de ...iect ...pusa de ofertantul ..., declarat castigator, se prezinta
doar expertii minimi solicitati prin caietul de sarcini, apoi fiind enumerate
3 persoane, dar care, in opinia sa, nu pot fi luati in considerare ca
experti suplimentari/personal suport, intrucadt acestia fac parte din
echipa administrativa/de ... a ofertantului, functiile acestora evidentiind
acest aspect (expert contabil, responsabil resurse umane, expert
achizitii): ,Ofertantul mai prezinta: ...-... ... — expert financiar contabil; ... -
responsabil resurse umane; ... — expert achizitii publice - ...".

In acelasi sens, mentioneaza ca, la analiza ofertei ..., dupa ce sunt
analizati expertii minimi solicitati prin caietul de sarcini, se mentioneaza
tot 12 experti suplimentari: 2 experti amfibieni, 3 experti ihtio..., 1
expert parametrii fizico-chimici, 2 experti impact antropic, 1 expert GIS,
2 experti elaborare plan de ..., 1 expert SEA.

Astfel, autoarea contestatiei apreciaza ca, tinand cont ca 2 ofertanti
au inclus 12 experti suplimentari (cei mai multi), se justifica primirea
punctajului maxim de 6 puncte, insa, in cazul Ofertantului ..., declarat
castigator, care nu a inclus niciun expert suplimentar/personal suport,
sau prin absurd daca se iau in considerare cele 3 persoane din echipa
administrativa, este inadmisibil ca a primit tot punctaj maxim,
netindndu-se cont de modul de definire a factorului de evaluare si de
compararea ofertelor,

In consecinta, ... ... SRL considera ca ofertantul ... trebuia sa
primeasca maxim calificativul ,Bine” - 3 puncte, prin comparatie cu
celelalte doua oferte (a asocierii ... ... SRL- ...SRL-SC...... SRL si ...)
si tindnd cont de definirea factorului de evaluare 2, punctul c.

Sustine ca punctajul primit de ofertantul ... la factorul de evaluare
nr. 2, punctul d, este incorect si, mai mult, arata ca factorul de evaluare
2, punctul c, este corelat cu punctul d - , Ofertantul dovedeste utilizarea
eficienta a resurselor alocate in vederea indeplinirii cu succes a tuturor
activitatilor specifice ...iectului”, unde, de asemenea, trebuia evaluat prin
comparatie.

In opinia sa, este eronat punctajul maxim acordat ofertantului ...
pentru simplul motiv ca evaluarea trebuia facuta prin comparatie, tinand
cont de modul de definire a calificativelor aferente acestui factor de
evaluare, intrucdt Ofertantul ... nu a alocat niciun expert
suplimentar/personal suport sau prin absurd a alocat doar 3 experti
suplimentari si nu pentru toate domeniile de expertiza solicitate.

Reitereaza faptul ca asocierea a alocat 12 experti specifici
activitatilor vizate, cu calificari si experienta pe pozitii similare
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considerate de autoritatea contractanta esentiale/relevante fiind
solicitate in caietul de sarcini, ceea ce dovedeste ca a asigurat toate
resursele necesare obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat si
toate domeniile de expertiza necesare, acest lucru neputandu-se afirma
si, implicit, puncta pentru ofertantul ..., fiind inadmisibil sa primeasca tot
punctaj maxim (6 puncte).

In concluzie, urmare a considerentelor de mai sus, petenta afirma
ca, potrivit definirii calificativelor factorului de evaluare 2, punctul d,
Ofertantul ... trebuia sa primeasca maxim calificativul ,Bine” - 3 puncte
(a alocat partial resursele necesare obtinerii rezultate de un nivel
calitativ ridicat si a asigurat partial domeniile de expertiza necesare),
fiind necesar sa existe o departajare intre oferte, intrucat este evident ca
acesta a alocat doar resursele minime obligatorii solicitate prin caietul de
sarcini. Si daca se iau in considerare si cele 3 persoane administrative,
tot nu se poate afirma ca acesta a alocat toate resursele si domeniile de
expertiza necesare.

In consecinta celor de mai sus, apreciaza ca, daca, prin absurd se
considera conforma ...punerea tehnica a ofertantului ..., se impune
reevaluarea acesteia in sensul recalcularii punctajului corect, aferent
factorului de evaluare nr. 2, punctele c si d, astfel cum au fost acestia
definiti in documentatia de atribuire.

4. Autoritatea contractanta nu a evaluat corect ofertele conform
factorului de evaluare ,Experienta ...fesionala (PEP)”, asa cum a fost
definit in documentatia de atribuire.

Contestatoarea reclama faptul ca autoritatea contractanta nu a
evaluat corect ofertele conform Factorului de evaluare ,Experienta
...fesionala (PEP), pentru Ofertantul ..., sustinand ca, in ceea ce priveste
subfactorul de evaluare care a vizat experienta ,Coordonatorului experti
amfibieni - expert cheie 2”, comisia de evaluare a acordat ofertei depusa
de ... un numar de 5 puncte (punctajul maxim), cand, in fapt, ar fi
trebuit sa primeasca 0 puncte.

Mentioneaza ca cerintele referitoare la acest expert se regasesc in
la pag. 97 din caietul de sarcini:

2. Coordonator experti amfibieni - expert cheie 2

(...)
Experienta ...fesionala | Experienta ...fesionala specifica: sa fi fost
specifica coordonator experti amfibieni in minimum 1 contract care

a inclus si activitati similare (Elaborare ...tocoale de
monitorizare specii de amfibieni de interes comunitar
si/sau Evaluare stare de conservare specii de amfibieni
de interes comunitar si/sau Monitorizare stare de
conservare specii de amfibieni de interes
comunitar/elaborare plan ...).

In ceea ce priveste acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare care a vizat experienta ...fesionala specifica a acestui expert,
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contestatoarea arata ca, la pag. 107 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

»b. Coordonator experti amfibieni - expert cheie 2 - maxim 5 puncte:

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare
prin prisma cdreia a avut responsabilitati si sarcini sa fi fost coordonator experti
amfibieni in minimum 1 contract care a inclus si activitati similare (elaborare plan ...).
Prin contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri
de habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specifica constadnd in participarea/implicarea a 2 si 3
contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specificd constdnd in participarea/implicarea a 4 si 5
contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decét cel prevazut la li... b) se
acorda 5 puncte;

d) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea la nivelul
unui numar de contracte mai mic decat cel prevazut la li... a) a persoanei ...puse se

acordd 0 puncte, oferta fiind declaratd conforma”.

Precizeaza ca, pentru aceasta pozitie, ofertantul ... I-a ...pus pe
domnul ... ..., iar, din analiza documentelor, reiese faptul ca, pentru
acordarea punctajului in cadrul acestui subfactor de evaluare, autoritatea
contractanta a luat in considerare urmatoarele ...iecte:

- ,Servicii pentru realizare a studiilor stiintifice necesare realizarii
planului de ... integrat al siturilor ROSCIO085 Frumoasa si ROSPA0043
Frumoasa SMIS CSNR 36409”;

- ,Elaborarea Planurilor de ... pentru ariile ...tejate ROSPA0109
Acumularile Belcesti, ROSCI0222 Saraturile Jijia Inferioara Prut,
ROSPAQ0042 Elesteele Jijiei si Miletinului si 2.553. Balta Teiva Visina”;

,Elaborare studiilor de biodiversitate aferente fundamentarii
stiintifice a Planului de ... in cadrul ...iectului cod SMIS 117007";

- ,Realizarea ...ului adecvat in scopul conservarii biodiversitatii in
aria naturala ...tejata ROSCI0357 Porumbeni”.

- ,Variatii spatio-temporare in utilizarea habitatelor la Vipera berus
(Reptila Viperiadae) in estul Romaniei implicatii pentru conservarea unei
specii periclitate”;

- ,Semnificatia ...... ca si evolutivd a polimorfismului cromatic la
specii de reptile cu caracteristici bio...ce contrastante”;

- Studiul compozitiei si distributiei Geografice a ...faunei din judetul
Iasi;.

- ,...ject Report Conservation of the critically endangered
Moldavian meadow viper (Vipera ursinii ...) in the Romanian Danube
Delta”.

- ...ject nr. 13257926: ,Moldavian meadow viper - Vipera
ursinii ...”.

Sustinand ca niciunul din aceste 9 ...iecte nu trebuia luat in
considerare pentru acordarea punctajului, contestatoarea argumenteaza
astfel:

- Potrivit R...m...arii FN/15.02.2016, emisa de Natura ... SRL,
domnul ... a participat, in calitate de expert ...log, in cadrul contractului
nr. 9171/02.06.2014 - ,Servicii pentru realizare a studiilor stiintifice
necesare realizarii planului de ... integrat al siturilor ROSCIO085
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Frumoasa si ROSPA0043 Frumoasa SMIS CSNR 36409”. Activitatea a
constat in elaborarea studiilor de inventariere, cartare si evaluare a starii
de conservare a speciilor de amfibieni din ROSCI0085 Frumoasa.

Prin urmare, arata petenta, nu rezultda ca expertul ... ... a avut
responsabilitati si sarcini sa fi fost coordonator experti amfibieni, iar
acest ...iect nu trebuia luat in considerare pentru acordarea punctajului.

- In adeverinta nr. 790/07.05.2021, emisa de ..., se adevereste ca
domnul ... a participat, in calitate de expert ...log, in cadrul ...iectului
.~Elaborarea Planurilor de ... pentru ariile ...tejate ROSPA0109
Acumularile Belcesti, ROSCI0222 Sdaraturile Jijia Inferioara Prut,
ROSPAQO042 Elesteele Jijiei si Miletinului si 2.553. Balta Teiva Visina”,
avand ca responsabilitati:

- realizarea studiilor de inventariere-cartare, identificarea
presiunilor si amenintarilor, evaluarea starii de conservare, stabilirea
masurilor de conservare/..., (studii ce au fost utilizate la elaborarea
Planului de ...);

- colectarea si analizarea datelor pentru inventarierea,
monitorizarea si evaluarea starii de conservare a speciilor de amfibieni si
reptile de interes comunitar din siturile ...iectului si contribuie Ia
elaborarea studiului;

- colectarea si analizarea datelor pentru stabilirea necesitatilor de
hrana si habitat ale speciilor de interes comunitar din siturile ...iectului si
contribuie la elaborarea studiului;

- colectarea si analizarea datelor pentru evaluarea impactului ...ului
piscicol asupra biocenozelor acvatice si contribuie la elaborarea studiului:

- contribuirea la elaborarea masurilor de ... pentru speciile de
amfibieni si reptile;

- participarea la desfasurarea taberelor ...... ce din cadrul ...iectului:

- furnizarea informatiilor necesare managerului de ...iect la
realizarea rapoartelor din cadrul ...iectului.

Prin urmare, arata petenta, nu rezulta ca expertul ... ... a avut

responsabilitati si sarcini sa fi fost coordonator experti amfibieni, iar
acest ...iect nu trebuia luat in considerare pentru acordarea punctajului.

Contestatoarea mai sustine ca adeverinta nr. 1/28.06.2022, emisa
de ... ... SRL, din care ar reiesi faptul ca domnul ... a avut rol de
coordonator expert cheie ...fauna (amfibieni si reptile) in cadrul
...ilectului ,Elaborare studiilor de biodiversitate aferente fundamentarii
stiintifice a Planului de ... in cadrul ...iectului cod SMIS 117007”, nu
reflecta realitatea si este emisa ... causa, deoarece domnul ... a fost
singurul expert implicat din partea ... ... SRL in cadrul contractului
incheiat cu ...-...C ... SRL pentru ...iectul ,Elaborare studiilor de
biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a Planului de ... in
cadrul ...iectului cod SMIS 117007”. Prin urmare, daca a fost singurul
expert implicat, nu a avut pe cine sa coordoneze.
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In sprijinul sustinerilor sale, contestatoarea ataseazd o adres3
emisa de ...-...C ... SRL din care rezulta ca domnul ... nu a fost
coordonator in cadrul acestui ...iec...

Un aspect foarte important, in opinia sa, rezulta si din faptul ca,
pentru acest ...iect, ...-...C ... SRL a eliberat domnului ... adeverinta nr.
634 din 09.08.2021, de unde rezulta ca acesta a ocupat pozitia de expert
...log, nicidecum de coordonator. Aceasta adeverinta a fost emisa cu
mult Tnainte de publicarea prezentei ...ceduri (CN1043043), de unde
rezulta ca adeverinta nr. 1/28.06.2022 data de ... ... SRL a fost emisa ...
causa.

Raportat la cele prezentare, contestatoarea apreciaza ca nici
acest ...iect nu trebuia luat in considerare pentru acordarea punctajului.

Mai arata ca, desi, din adeverinta nr. 15/27.06.2022, emisa de ...ul
...... C ..., reise ca domnul ... a avut rolul de coordonator si expert
cheie ...fauna (amfibieni si reptile), in cadrul contractului de prestari
servicii nr. 1/1.09.2017, avand ca obiect ,Servicii de consultanta ...fauna
pentru elaborare studii privind realizarea planului de ... aferent ...iectului
«Realizarea ...ului adecvat in scopul conservarii biodiversitatii in aria

naturala ...tejata ROSCI0357 Porumbeni»”, domnul ... ... nu a avut
atributii de coordonator experti ...fauna.

Mentioneaza ca, in cadrul ...iectului ,Realizarea ...ului adecvat in
scopul conservarii biodiversitatii in aria naturala ...tejata ROSCI0357
Porumbeni” SMIS 101984, beneficiar ... ..., s-a derulat ...cedura de

achizitie pentru beneficiari privati, conform prevederilor Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016, ,Servicii de consultanta
pentru elaborare studii privind realizarea planului de ...”. ...cedura a fost

castigata de ... ... ... SRL.

Petenta precizeaza ca ataseaza contestatiei, adresa emisa
de ... ... ... SRL, entitatea care a castigat ...cedura mai sus mentionata,
in care se mentioneaza faptul ca domnul ... ... nu a avut

atributii/responsabilitati de coordonator experti ...fauna (amfibieni).

Concluzioneaza ca nici acest ...iect nu trebuia luat in considerare
pentru acordarea punctajului.

In ceea ce priveste Adeverinta nr. SMACS 82/13362/06.07.2022,
emisa de ... ...., din care reiese ca a fost director de grant pentru
...iectul , Variatii spatiotemporare in utilizarea habitatelor la Vipera berus
(Reptila Viperiadae) in estul Romaniei implicatii pentru conservarea unei
specii periclitate”, Adeverinta nr. 1261/05.07.2022, emisa de ... ... , din
care reiese ca este angajat pe perioada nedeterminata in postul de
cercetator stiintific III dr., incepand cu data de 12.02.2009, precum Ssi
faptul ca a fost director de ...iect ,Semnificatia ...... ca si evolutiva a
polimorfismului cromatic la specii de reptile cu caracteristici bio...ce
contrastante” si Declaratia pe ...pria raspundere din data de 26.06.2022,

in care se precizeaza: ,Subsemnatul, Dr. ... ..., Biolog, Cercetator
Stiintific III (CS III) in cadrul Universitatii ... ... , pose... al C....declar
pe ...pria raspundere ca am fost director/ coordonator al

urmatoarelor ...iecte de cercetare si conservare a biodiversitatii,
finantate de catre trei organizatii neguvernamentale nationale si
internationale. ...iectele au cuprins activitati de inventariere, cartare,
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monitorizare si evaluare a starii de conservare pentru specii de ...fauna
si habitate de interes comunitar”:

- 2007 - 2008 Director de ...iect: Bursa Milvus 2007: ,Studiul
compozitiei si distributiei Geografice a ...faunei din judetul Iasi”.

- 2012 - 2013 Director de ...iect: SEH Grant in ...logy 2012:
~...ject Report Conservation of the critically endangered Moldavian
meadow viper (Vipera ursinii ...) in the Romanian Danube Delta”.

- 2014 - 2016 Director de ...iect ,...Species Conservation Fund
- ...ject nr. 13257926: Moldavian meadow viper — Vipera ursinii ...”,

autoarea contestatiei apreciaza ca aceste 5 ...iecte nu pot fi luate in
considerare, deoarece nu au avut drept scop elaborarea de planuri de ...
(conditie solicitata in caietul de sarcini) si, mai mult, aceste ...iecte au
vizat specii de reptile, iar, in caietul de sarcini se solicita Coordonator
experti amfibieni (reptilele fiind diferite de amfibieni).

Subliniaza faptul ca informatiile prezentate mai sus sunt publice,
iar, o parte din acestea, au fost mentionate si in contestatia formulata de
......... SRL, inregistrata la CNSC sub nr. 53353/01.11.2022.

De asemenea, invedereaza faptul ca autoritatea contractanta,
conform prevederilor ar... 189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, putea
verifica exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti.

In opinia contestatoarei, este complet neadecvat faptul ca, initial,
in raportul ...cedurii nr. 7006/19.10.2022, emis de autoritatea
contractanta, domnul ... ... , @ primit doar 2 puncte (pentru ...iectele
,Elaborare studiilor de biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a
Planului de ... in cadrul ...iectului cod SMIS 117007” si ,Realizarea ...ului
adecvat in scopul conservarii biodiversitatii in aria naturala ...tejata
ROSCI0357 Porumbeni”), iar, in raportul ...cedurii nr. 552/15.02.2023, a
primit punctaj maxim (5 puncte), desi, nici in decizia CNSC nr.
2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022 si nici in Decizia Curtii de
Apel ......... nr. 93/19.01.2023 nefacandu-se referire la reevaluarea
punctajului domnului ....

Autoarea contestatiei apreciaza ca, urmare a celor mai sus
mentionate, rezulta faptul ca domnul ... ..., ...pus pentru pozitia de
Coordonator experti amfibieni, ar fi trebuit sa primeasca 0 puncte.

Petenta reclama faptul ca, pentru subfactorul de evaluare care a
vizat experienta ,Coordonatorului experti GIS - expert cheie 67,
autoritatea contractanta a acordat ofertei depusa de ... un numar de 5
puncte (punctajul maxim), cand in fapt, ar fi trebuit sa 1i acorde doar 2
puncte.

Mentioneaza ca cerintele referitoare la acest expert se regasesc la
pag. 99 din caietul de sarcini:

6. Coordonator experti GIS - expert cheie 6

()

Experienta ...fesionald Experienta ...fesionala specifica: sa fi fost coordonator

specifica experti_GIS in _minimum 1 contract care a inclus si
activitati similare in realizarea de baze de date si harti GIS
pentru specii si habitate din arii naturale ...tejate, elaborare
plan ... in formatarea de seturi de date geospatiale si
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metadate conform Directivei INSPIRE.

Importanta expertului in Responsabilitati in cadrul contractului:
implementarea - asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de

contractului si activitatile | experti ...... ;

de care raspunde centralizeaza si verificd acuratetea datelor colectate de
expertii GIS;
- evalueaza calitatea livrabilelor.
- asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti GIS;
- asigura colectarea datelor din teren referitoare la GIS;
- participa la intocmirea livrabilelor.

In ceea ce priveste acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare care a vizat experienta ...fesionala specifica a acestui expert,
petenta mentioneaza ca, la pag. 108 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

.f. Coordonator experti GIS - expert cheie 6 - 5 puncte;

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare
prin prisma cdreia a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti GIS in
minimum 1 contract care a inclus si activitati similare in realizarea de baze de date si
harti GIS pentru specii si habitate din arii naturale ...tejate, elaborare plan ... in
formatarea de seturi de date geospatiale si metadate conform Directivei INSPIRE. Prin
contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de
habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specificda constand in participarea/implicarea a 2 si 3
contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specificd constdnd in participarea/implicarea a 4 si 5
contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decét cel prevazut la li... b) se
acorda 5 puncte;

d) pentru experienta specifica constdnd in participarea/implicarea la nivelul
unui numar de contracte mai mic decat cel prevazut la li... a) a persoanei ...puse se
acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma”.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, pentru aceasta pozitie,
ofertantul ... I-a ...pus pe domnul ... ... ... , iar, din analiza documentelor
depuse, reiese faptul ca, pentru acordarea punctajului in cadrul acestui
subfactor de evaluare, comisia de evaluare a luat in considerare
urmatoarele ...iecte/contracte:

1. ,Servicii de realizare a studiilor stiintifice necesare elaborarii
planurilor de ... si elaborarea planuri de ... pentru siturile ROSCI0O117
Movila Lui Burcel si ROSCI0221 Saraturile din Valea Ilenei” CPV
79311200-9 Servicii de realizare de studii, 90712000-1 Planificare de
Mediu, componenta a «... durabil in siturile Natura 2000: ROSCI0117
Movila lui Burcel si ROSCI0221 Saraturile Din Valea Ilenei»”, cod SMIS -
CSNR 35662. Beneficiar ... ... ... PFA.

2. ,Servicii de cartare specii, precum si realizare harti in cadrul
Studiilor stiintifice  necesare elaborarii Planului de ..., de analiza

socio-...nomica si elaborarea Planului de ... necesare derularii
activitatilor ...iectului «...ul eficient in situl Natura 2000: ROSCI0330
Osesti-Bérzesti»”. Beneficiar ... ... ... PFA.

3. ,Servicii de cartare specii, habitate, precum si realizare harti
(set de date geospatiale) in cadrul Studiilor stiintifice necesare elaborarii
Planurilor de ... si elaborarea Planurilor de ... a siturilor Natura 2000
ROSPA0049, ROSCI0391, ROSCI0255 + Rezervatia Naturala Turbdaria
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Dersca (cod national 2227) realizate in cadrul contractului «Planuri de ...
pentru Siturile Natura 2000, ROSPA0049, ROSCI0391, ROSCI0255»",
Beneficiar SC CORPOREX SRL.

4. ,Elaborarea planului de ... pentru aria ...tejata Dealul Perchiu
din Judetul Bacau cod SMIS- 36371, ...gramul: POS Mediu Axa prioritara
4 Implementarea sistemelor adecvate de ... pentru ...tectia naturii,
domeniul major de interventie: «...a infrastructurii si a planurilor de ...
pentru  ...tejarea  biodiversitatii  si  retelei  Natura  2000»".
Beneficiar ... ... ... PFA

5. ,Servicii de cartare si realizare baze de date GIS in cadrul
...iectului «... eficient in siturile Natura 2000 : ROSCI0276 Albesti,
ROSCI0417 Manoleasa, ROSCI0317 Cordareni — Vorniceni si ROSCI0234
si rezervatia Stanca Stefanesti, judetul Botosani»”, finantat prin
contractul de finantare POIM nr. 111/18.08.2017, beneficiar Fundatia ...
Iasi, Str. Pacurari nr. 21, judetul Iasi (contract de servicii nr. 251.326
din data 28.12.2017). Beneficiar Fundatia ... Iasi.

6. ,Elaborarea metodo...ei si calcularea platilor Natura 2000 din
zonele agricole din ariile naturale ...tejate, conform restrictiilor din
Planurile de ..., cu respectarea legislatiei europene cu privire la Politica
Agricola Comuna”. Beneficiar ....

7. ...iectul ,Elaborarea Planurilor de ... pentru ariile ...tejate
ROSPA0042 Acumularile Belcesti, ROSCI0222 Saraturile Jijia Inferioara,
Prut, ROSPA0042 Elesteele lJijiei si Miletinului si 2.553. Balta Teiva
Visina”, Cod SMIS 2014+ 101991.

Autoarea contestatiei sustine ca, din aceste 7 ...iecte/contracte, nu
trebuiau luate in considerare pentru acordarea punctajului 4 si, prin
urmare, expertul nu trebuia sa primeasca punctajul maxim (5 puncte), ci
doar 2 puncte.

In acest sens, arata ca ...iectele mentionate la punctele 1, 2, 3 si 4
au fost incheiate cu ... ... ... PFA, iar ...iectele nr. 1, 2 si 4 au fost
incheiate intre ... ... ... PFA, in calitate de prestator si ... ... ... PFA, in
calitate de beneficiar (achizitor).

Petenta afirma ca, in toate aceste 4 contracte mai sus mentionate,
(pe care le are la dispozitie si poate sa le prezinte in cadrul concluziilor
scrise), incheiate cu ... ... ... PFA nu se mentioneaza faptul ca domnul ...
ar fi avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti GIS (acest
aspect se datoreaza si faptului ca aceste contracte au fost incheiate pe
PFA, adica domnul ... nu avea pe cine sa coordoneze si doar trebuia sa
realizeze harti GIS si baze de date).

Prin urmare, considera ca, din aceste contracte nu rezulta ca
expertul ... ... ... a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti
GIS, iar aceste ...iecte nu trebuiau luate in considerare pentru acordarea
punctajului.

Contestatoarea reclama faptul ca, referitor la subfactorul de
evaluare care a vizat experienta ,Responsabilului contract/manager
contract/lider de echipa - Expert cheie 1”, comisia de evaluare a acordat
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ofertei depusa de ... un numar de 10 puncte (punctajul maxim), cand, in
fapt, aceasta ar fi trebuit sa primeasca 5 puncte.

Mentioneaza ca cerintele referitoare la acest expert se regasesc in
caietul de sarcini, la pag. 96-97:

1. RESPONSABIL CONTRACT/MANAGER CONTRACT/LIDER DE ECHIPA -
reprezentant Prestator — expert cheie 1

(..-)
Experienta ...fesionala | Experienta ...fesionala specifica: sa fi desfasurat activitati
specifica de ... sau coordonarea de ...iecte/contracte similare cu obiectul

contractului (Elaborare Plan de ...) in minimum 1 contact/...iect

Importanta expertului in | Expertul desemnat pentru functia de RESPONSABIL

implementarea CONTRACT/MANAGER CONTRACT/LIDER DE ECHIPA, este
contractului si activitatile | expertul cheie nr. 1 in implementarea cu succes a Contractului
de care raspunde intrucadt acesta este responsabil de contract si raspunde de
implementarea cu succes a contractului.
Va avea responsabilitatea totala referitoare la ...ul

contractului, va fi prezent pe toata durata contractului si va fi
responsabil de luarea tuturor deciziilor importante din punct de
vedere administrativ si ...nomic pentru coordonarea tuturor
activitatilor  contractului  actiondnd conform cu cerintele
autoritatii contractante.

Va avea rol in planificarea activitatilor si alocarea adecvata a
resurselor materiale, de timp, umane si financiare in raport de
constrangerile specifice derularii contractului.

Va comunica direct cu persoana nominalizatd de autoritatea
contractanta si cu echipa Unitatii de implementare a ...iectului
(UIP) la nivel de contract ca si responsabil cu monitorizarea si
implementarea contractului.

Organizeaza si supravegheaza derularea efectiva a contractului.
Responsabilitati in cadrul contractului:

- asigura ...ul contractului si coordonarea echipei de experti
implicata in derularea contractului;

- asigura interfata intre echipa de experti si beneficiarul
contractului, inclusiv tertii;

- asigura consultanta de specialitate cu privire la inventarierea-
cartarea si/sau monitorizarea si evaluarea starii de conservare
a speciilor si habitatelor din arii naturale ...tejate

- aloca sarcini catre echipa de experti si se asigura de
indeplinirea acestora in termenele prevazute in contrac...

- verifica livrabilele expertilor.

In ceea ce priveste acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare care a vizat experienta ...fesional specifica a acestui expert,
petenta arata ca, la pag. 107 din caietul de sarcini, autoritatea

contractanta a precizat urmatoarele :

»~a) RESPONSABIL CONTRACT/MANAGER CONTRACT/LIDER DE ECHIPA -
reprezentant Prestator — expert cheie 1 - maxim 10 puncte;

Se va puncta experienta specifica detinutad in cadrul unei pozitii/functii similare prin
prisma cdreia a avut responsabilitati si sarcini de ... de ...iect ... sau
coordonarea de ...iecte/contracte similare cu obiectul contractului (Elaborare
Plan de ...) in minimum 1 contact/...iec... Prin contract/...iect similar se intelege:
Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de habitate de interes conservativ,
...Ssisteme in vederea stabilirii masurilor de ..., elaborare ...tocoale, si Planuri de ...
pentru arii naturale ...tejate realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a 2 si 3 contracte a
persoanei ...puse se acorda 3 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a 4 si 5 contracte a
persoanei ...puse se acorda 5 p;

Pagina 21 din 102



c) pentru un numdar de contracte mai mare decat cel prevazut la li... b) se acorda 10
puncte;

d) pentru experienta specifica constdnd in participarea/implicarea la nivelul unui
numar de contracte mai mic decat cel prevazut la li... a) a persoanei ...puse se acorda
0 puncte, oferta fiind declarata conforma”.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, pentru aceasta pozitie,
ofertantul ... l-a ...pus pe domnul ... ... ...t, iar, din analiza
documentelor, reiese faptul ca, pentru acordarea punctajului in cadrul
acestui subfactor de evaluare, comisia de evaluare a luat in considerare
urmatoarele ...iecte:

1. ,Servicii pentru realizarea studiilor de biodiversitate, impact antropic,
elaborarea planului de ... si realizarea de sondaje privind gradul de
informare si constientizare a populatiei in cadrul ...iectului «Plan de ... si
campanie de informare, educare si constientizare privind Situl Natura
2000 Gradistea Caldarusani Dridu ROSPA0044»";
2. ,Servicii de cercetare pentru elaborare Plan de ... integrat (incluzand
studiile suport) al siturilor Natura 2000 Scrovistea (ROSCI0224 si
ROSPA0140) in cadrul ...iectului «Plan de ... integrat si campanie de
informare, educare si constientizare pentru Situl Natura 2000 Scrovistea
ROSCI0224 si ROSPA0140»";
3. ,Servicii pentru Revizuire plan de ... si realizare studii premergatoare
pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina, ROSCIO087 si
ROSPA0045 Gradistea Muncelului Cioclovina”;
4. ,Servicii pentru realizarea studiilor necesare fundamentarii Planului de
al sitului Natura 2000 ROSPA0141 Subcarpatii Vrancei in cadrul
...iectului «Conservarea biodiversitatii in situl Natura 2000 ROSPA0141
Subcarpatii Vrancei»”;
5. ,Elaborarea studiilor de fundamentare a Planului de ... aferent ariilor
naturale ...tejate vizate de ...iectul ... adecvat in vederea conservarii
biodiversitatii din ariile naturale ...tejate ROSCIO005 Balta Alba-Amara-
Jirlau-Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004 Balta Alba-Amara-Jirlau, 2.271
Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260 Lacul Jirlau-Visani”.
6. ,Servicii pentru elaborarea planului de ... al ariilor naturale ...tejate
din Masivul Ceahldu administrate de Judetul Neamt, in cadrul ...iectului
«Asigurarea unui ... integrat, conservativ si durabil al ariilor naturale
...tejate administrate de Judetul Neamt»"”.
7. ,Servicii de elaborare a studiilor in domeniul mediului necesare in
vederea realizarii planului de ... in cadrul ...iectului <«Elaborarea
instrumentelor pentru ...ul adaptativ al capitalului natural din ariile
...tejate Parcul Natural Apuseni, ROSC/0002 Apuseni, ROSPA0O081 Muntii
Apuseni — Vladeasa si ROSC/0016 Buteasa»”.

Contestatoarea sustine ca, din aceste 7 ...iecte/contracte, nu
trebuiau luate in considerare pentru acordarea punctajului 3 si, prin
urmare, expertul nu trebuia sa primeasca punctajul maxim (10 puncte),
ci doar 5 puncte.

In sustinere, mentioneaza ca, astfel cum a precizat si ... ... ... SRL
in contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 53353/ 01.11.2022,
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domnul ... ... ... t nu a ocupat pozitia de Responsabil contract/Manager
contract/Lider de echipa si nu a avut responsabilitati si sarcini de ...
de ...iect (...) sau coordonarea de ...iecte/contracte similare cu obiectul
contractului (Elaborare Plan de ...) in cadrul ...iectelor/contractelor:

- ,Elaborarea studiilor de fundamentare a Planului de ... aferent ariilor
naturale ...tejate vizate de ...iectul «... adecvat in vederea conservarii
biodiversitatii din ariile naturale ...tejate ROSCI0005 Balta Alba-Amara-
Jirlau-Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004 Balta Alba-Amara-Jirlau 2.271
Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260 Lacul Jirlau-Visani”;

- ,Servicii pentru elaborarea planului de ... al ariilor naturale ...tejate din
Masivul Ceahlau administrate de Judetul Neamt, in cadrul ...iectului

«Asigurarea wunui ... integrat, conservative si durabil al ariilor
naturale ...tejate administrate de Judetul Neamt»”.
Astfel, in cadrul ...iectului ,... adecvat in vederea conservarii

biodiversitatii din ariile naturale ...tejate ROSCIO005 Balta Alba-Amara-
Jirlau-Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004 Balta Alba-Amara-Jirlau 2.271
Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260 Lacul Jirlau-Visani”, cod SMIS
102258”, beneficiar ... ..., s-a derulat ...cedura de achizitie pentru
beneficiari privati, conform prevederilor Ordinului ministrului fondurilor
europene nr. 1284/2016 ,Elaborarea studiilor de fundamentare a
Planului de ... aferent ariilor naturale ...tejate vizate de ...iect, inclusiv
elaborarea Planului de ..., avizarea si a...barea acestuia, conform Cererii
de Finantare (A.1 si A.2) si legislatiei in vigoare”, ...cedura a fost

castigata de Asocierea formata din SC ... ... SRL (Lider) si ... (Asociat).
Responsabil contract/Manager contract/Lider de echipa a fost
domnul ... ... .... Domnul ... ... ... t a fost expert ...log si nu a avut
responsabilitati si sarcini de ... de ...iect ... sau coordonarea de

...iecte/contracte similare cu obiectul contractului (Elaborare Plan de ...).
Prin urmare, contestatoarea considera ca acest ...iect/contract nu
trebuia luat in considerare pentru acordarea punctajului.

Mai arata ca, in cadrul ...iectului/contractului ,Servicii pentru
elaborarea planului de ... al ariilor naturale ...tejate din Masivul Ceahlau
administrate de Judetul Neamt, in cadrul ...iectului Asigurarea unui ...

integrat, conservative si durabil al ariilor naturale ...tejate administrate
de Judetul Neamt”, responsabil contract/Manager contract/Lider de
echipa a fost domnul ... ... .... Domnul ... ... ... t a ocupat pozitia de
coordonator experti specii, aspect dovedit si de autoritatea contractanta
pentru acest ...iec... Pozitia ocupata de domnul ..., coordonator experti
specii, este identica cu una din urmatoarele pozitii solicitate de
autoritatea contractanta (... din ......... ) in cadrul prezentei ...ceduri, si
anume Coordonator experti amfibieni sau Coordonator experti mamifere
sau Coordonator experti ihtio...e sau Coordonator experti ihtio...e sau
Coordonator experti GIS.

In opinia petentei, pozitia de Coordonator experti specii ocupata de

domnul ... nu poate fi asimilata cu pozitia de Responsabil contract/
Manager contract/Lider de echipa, deoarece domnul ... nu a avut
responsabilitati si sarcini de ... de ...iect ... sau coordonarea de

...iecte/contracte similare cu obiectul contractului (Elaborare Plan de ...),
aspect dovedit si de criteriile de punctaj solicitate/avute in documentatia
de atribuire.
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Precizeaza ca, pentru pozitia de Lider de echipa, autoritatea
contractanta - Judetul Neamt, a acordat 10 puncte (similar cu
din ......... ), in timp ce Coordonatorul experti specii a primit doar 5
puncte (similar cu pozitile Coordonator experti amfibieni sau
Coordonator experti mamifere sau Coordonator experti ihtio...e sau
Coordonator experti ihtio...e sau Coordonator experti GIS solicitate de ...
din ......... ).

Prin urmare, ... ... SRL apreciaza ca nici acest ...iect/ contract nu
trebuia luat in considerare pentru acordarea punctajului.

In ceea ce priveste ...iectul/contractul ,Servicii pentru Revizuire
plan de ... si realizare studii premergatoare pentru Parcul Natural
Gradistea Muncelului Cioclovina, ROSCI0087 si ROSPA0045 Gradistea
Muncelului  Cioclovina”, mentionat de ... in Adeverinta nr.
760/07.07.2022, in care se precizeaza faptul ca, domnul ... ... ... t a
ocupat pozitia de Lider de echipa/Coordonator, petenta sustine ca
aceasta nu reflecta realitatea si este emisa ... causa.

In sustinere mentioneaza ca, in cadrul ...iectului ,Elaborarea
planului de ... integrat pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului-
Cioclovina cod SMIS 47491”, finantat prin POS MEDIU 2007 - 2013,
avand ca beneficiar ... ...... STA CINDRELUL, a avut loc ...cedura de
achizitie initiata prin anuntul de participare nr. 149717 ,Revizuire plan
de ... si realizare studii premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea
Muncelului Cioclovina, ROSCI0O087 si ROSPA0045". ...cedura a fost
castigata de Asocierea formata din ... SRL (Lider) ... SRL (Asociat

1), ... ... DIN ... (Asociat 2) si ... — ... (Asociat 3). Domnul ... nu a fost
Lider de echipa/Coordonator in cadrul contractului ,Servicii pentru
Revizuire plan de ... si realizare studii premergatoare pentru Parcul

Natural Gradistea Muncelului Cioclovina, ROSCIO087 si ROSPA0045
Gradistea Muncelului Cioclovina”. Lider de echipa/Coordonator a fost
doamna ... .... ... a incheiat cu ... ... contractul Individual de Munca
(CIM) nr. 87/11.12.2012 si Actul aditional nr. 140 din 22.04.2014 la CIM
nr. 87/11.12.2012. In CIM nr. 87, asa cum rezulta si din fisa de post,
doamna ... ocupa functia de Zoolog in cadrul organizatiei (...).

Potrivit fisei de post pentru ...iectul ,Servicii pentru Revizuire plan
de ... si realizare studii premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea
Muncelului Cioclovina, ROSCI0087 si ROSPA0045 Gradistea Muncelului
Cioclovina”, care are acronimul ,...iect Gradistea - Cioclovina”,
doamna ... a ocupat pozitia de Manager de ...iect cu atributiile aferente
pozitiei, si anume, de coordonare.

Prin urmare, arata contestatoarea, Lider de echipa/Coordonator in
cadrul acestui ...iect a fost doamna ... si nu domnul dl. ... (asa cum se
mentioneaza in adeverinta ... nr. 760/07.07.2022).

Fata de cele prezentate, petenta conchide ca nici acest ...iect nu
trebuia luat in considerare pentru acordarea punctajului.
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Subliniaza faptul ca autoritatea contractanta, conform prevederilor
ar... 189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, putea verifica exactitatea
informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti.

Prin urmare autoarea contestatiei apreciaza ca domnul :
...t, ...pus pentru pozitia de responsabil contract/manager contract/lider
de echipa, ar fi trebuit sa primeasca 5 puncte.

SC ... ... SRL reclama faptul ca, in ceea ce priveste subfactorul de
evaluare care a vizat experienta , Coordonatorului experti mamifere -
expert cheie 3”, comisia de evaluare a acordat ofertei depusa de ... un
numar de 5 puncte (punctajul maxim), cand in fapt, aceasta ar fi trebuit
sa primeasca 0 puncte.

Mentioneaza ca cerintele referitoare la acest expert se regasesc in
caietul de sarcini, la pag. 97-98:

3. Coordonator experti mamifere - expert cheie 3

(...)
Experienta ...fesionala Experienta ...fesionald specifica: sa fi fost coordonator experti
specifica mamifere in minimum 1 contract, care a inclus si activitati

similare (elaborare plan ...).

Importanta expertului in | Responsabilitati in cadrul contractului:

implementarea - asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti
contractului si activitatile | mamifere;
de care raspunde - centralizeaza si verificd acuratetea datelor colectate de

expertii mamifere;

- evalueaza calitatea livrabilelor.

- asigura colectarea datelor din teren referitoare la mamifere;
- participa la intocmirea livrabilelor.

Mai arata cad, in ceea ce priveste acordarea punctajului pentru
factorul de evaluare care a vizat experienta ...fesionala specifica a
acestui expert, la pag. 107 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

»C. Coordonator experti mamifere - expert cheie 3 - 5 puncte;

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare
prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti
mamifere in minimum 1 contract care a inclus si activitati similare (elaborare
plan ...). Prin contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare distributie
specii, tipuri de habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii
masurilor de ..., elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate
realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a 2 si 3
contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specificd constadnd in participarea/implicarea a 4 si 5
contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decét cel prevazut la li... b) se
acorda 5 puncte

d) pentru experienta specifica constdnd in participarea/implicarea la nivelul
unui numar de contracte mai mic decat cel prevazut la li... a) a persoanei ...puse se
acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma”.

Pentru aceasta pozitie, ofertantul ... I-a ...pus pe domnul ... ....

Din analiza documentelor reiese faptul ca, pentru acordarea
punctajului Tn cadrul acestui subfactor de evaluare, autoritatea
contractanta a luat in considerare urmatoarele ...iecte/contracte:

1. ,Elaborare plan de ... pentru siturile Natura 2000 din Podisul

Hartibaciu si Tarnava Mare in cadrul ...iectului <«Pentru natura si
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comunitati locale - bazele unui ... integrat Natura 2000 in zona
Héartibaciu — Tarnava Mare - Olt», (specii Lutra lutra, Canis lupsus, Ursus
arctos, Castor fiber)”, finantat prin POS MEDIU;

2. ,Elaborare plan de ... pentru situl Natura 2000 ROSCIO007 Bazinul
Ciucului de Jos in cadrul ...iectului: «Plan de ... si campanie de
informare, educare si constientizare pentru situl Natura 2000
ROSCI0007 Bazinul Ciucului de Jos», cod SMIS CNR 26405 (specii Castor
fiber, Canis lupsus, Ursus arctos)”, finantat prin POS MEDIU;

3. ,Elaborarea seturilor de masuri de ..., la nivel national, pentru speciile
Castor fiber, Lutra lutra si Mustela lutreola”;

4. Transgreen Cod P.DTP1-1-187-3.1., ca expert in activitati de teren
pentru inventarierea coridoarelor folosite de carnivore mari si alte ...uri
de mamifere.

5. ,Planificarea ...ului conservarii biodiversitatii in siturile Natura 2000
ROSPA0016 Campia Nirului — Valea Ierii, ROSCI0020 Cémpia Careiului
impreuna cu ariile ...tejate 2.676 Padurea Urziceni, 2.677 Dunele de
nisip Foieni, 2.679 Mlastina Vermes si 2.182 Pasunea cu Corynephorus
de la Voievozi si ROSCI0021 Cémpia Ierului impreuna cu aria ...tejata
2.183 Complexul hidrografic Valea Rece”;

6. ,...tectia naturii si conservarea biodiversitatii prin realizarea planurilor

de ... ale ariilor naturale ...tejate ROSCI0372 Dabuleni Potelu,
ROSCI0258 Vidile Bratia si Bratioara si ROSCI0341 Padurea si Lacul
Stolnici”;

7. ,Mentinerea conditiilor favorabile pentru efectivele populatiilor de
mamifere mari din arealul Parcului Natural Portile de Fier in cadrul
...lectului «M3suri active de ...tectie si conservare a biodiversitatii si
peisajului din arealul Parcului Natural Portile de Fier»”.

8. ,Elaborarea planului de ... integrat al siturilor Natura 2000 Muntii
Ciucului — ROSCI0323 si Depresiunea si Muntii Ciucului — ROSPA0034”;
9. ,Elaborarea Planului de ... pentru situl de importanta comunitara

ROSCI0285 Codrii Seculari de la Strdmbu Baiut”;

10. ,Servicii de cartare, inventariere, evaluarea starii de conservare si
intocmire de studii specifice de mediu pentru ariile ...tejate ROSCI0210,
ROSCI0367, ROSCI0368, ROSCI0369 in cadrul ...iectului «Plan de ...
pentru  ariile ...tejate = ROSCI0210. ROSCI0367, ROSCI0368,
ROSCI0369»".

Contestatoarea sustine ca, din aceste 10 ...iecte/contracte, nu
trebuiau luate in considerare pentru acordarea punctajului 9 si, prin
urmare, expertul nu trebuia sa primeasca punctajul maxim (5 puncte), ci
O puncte.

Precizeaza ca, pentru ...iectele mentionate la punctele 1, 2, 3 si 4
s-a prezentat R...m...area nr. 276/18.12.2018, emisa de ... PENTRU
...TECTIA PASARILOR SI A NATURII ,....UL MILVUS”, unde se precizeaza
faptul ca domnul ... ... a fost biolog si a fost implicat in activitati de
inventariere, cartare, evaluare presiuni etc., nefiind specificate
responsabilitati si sarcini de coordonator experti mamifere.
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Prin urmare, arata petenta, pentru aceste 4 ...iecte/contracte nu
rezulta ca expertul ... ... a avut responsabilitati si sarcini de coordonator
experti mamifere, iar aceste ...iecte nu trebuiau luate in considerare
pentru acordarea punctajului.

In ceea ce priveste ...iectele nr. 5, 6 si 10, afirma ca Adeverinta nr.
01/30.06.2020, emisa de ... SRL nu reflecta realitatea si este emisa ...
causa, iar domnul ... ... nu a avut responsabilitati si sarcini de
coordonator experti mamifere.

Precizeaza ca, in sustinere, ataseaza contestatiei o adresa emisa de
...... C ... SRL, din care rezulta ca, pentru ...iectele nr. 5, 6 si 10,
domnul ... ... nu a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti
mamifere.

Invedereaza faptul ca ... ...... C ... SRL a contractat catre ... SRL o
serie de studii, doar ca domnul ... ... a fost expert mamifere, fara
responsabilitati si sarcini de coordonator experti mamifere.

SC ... ... SRL sustine ca, in ceea ce priveste ...iectul nr. 6 ,,...tectia
naturii si conservarea biodiversitatii prin realizarea planurilor de ... ale
ariilor naturale ...tejate ROSCI0372 Dabuleni Potelu, ROSCI0258 Vaile
Bratia si Bratioara si ROSCI0341 Padurea si Lacul Stolnici”, a avut loc
...cedura de achizitie initiata prin anuntul de participare nr. CN1024557
- contract de servicii avadnd ca obiect ,INVENTARIEREA SI ELABORAREA
METODO...ILOR SI ...TOCOALELOR DE MONITORIZARE A STARII DE
CONSERVARE, ELABORAREA STUDIILOR DE  EVALUARE A
ACTIVITATILOR CU POTENTIAL IMPACT ANTROPIC (PRESIUNI SI
AMENINTARI ) CE AFECTEAZA SPECIILE DE INTERES _COMUNITAR,
ELABORAREA STUDIILOR ABIOTICE, ZONAREA INTERNA A ARIILOR
NATURALE ...TEJATE SI ELABORAREA PLANURILOR DE ... (INCLUSIV
AVIZARE SEA) PENTRU ARIILE NATURALE ...TEJATE ROSCI0372
DABULEN POTELU, ROSCI0258 VAILE BRATIA SI BRATIOARA SI
ROSCI0341 PADUREA SI LACUL STOLNICI?, autoritate contractanta:
ASOCIATIA PENTRU O ROMANIE DESCHISA. Aceasta achizitie a fost
castigata de Asocierea ... ... SRL (Lider) si ACORDO ICSM SRL (Asociat),
CU ...-...C ... SRL (subcontractant).

Conform documentatiei de atribuire, care a avut ca si criteriu de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate - pret”, a fost solicitat un expert
coordonator specii, iar acest coordonator specii a fost domnul Olteanu ...

.pus de asocierea ... ... SRL-...SRL- ... ... SRL.

In cadrul acestei licitatii, domnul ... ... a ocupat pozitia de Expert
mamifere - vidra, fara a avea responsabilitati si sarcini de coordonator
experti mamifere.

Prin urmare, arata petenta, domnul ... ... nu a avut responsabilitati
Si sarcini de coordonator experti mamifere in cadrul
...iectului/contractului nr. 6 ,...tectia naturii si conservarea biodiversitatii
prin realizarea planurilor de ... ale ariilor naturale ...tejate ROSCI0372
Dabuleni Potelu, ROSCI0258 Vaile Bratia si Bratioara si ROSCI0341
Padurea si Lacul Stolnici”.

Afirma ca, situatia este similara si pentru ...iectul nr. 8 , Elaborarea
planului de ... integrat al siturilor Natura 2000 Muntii Ciucului -
ROSCI0323 si Depresiunea si Muntii Ciucului = ROSPA0034”.
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Astfel, pentru acest ...iect a avut loc achizitia initiata prin anuntul
de participare nr. CN1008914 ,Servicii de elaborare studii de
fundamentare pentru planul de ...; elaborare si a...bare a planului de ...”
in cadrul ...iectului «Elaborarea planului de ... integrat al siturilor Natura
2000 Muntii Ciucului - ROSCI0323 si Depresiunea si Muntii Ciucului -
ROSPA0034»"”, Autoritate contractanta: ... MICROREGIONALA POGANY-
HAVAS.

Aceasta achizitie a fost castigata de Asocierea ... ... (Lider)
] I SRL (Asociat).

Contestatoarea invedereaza faptul ca, potrivit documentatiei de
atribuire, care a avut criteriu de atribuire ,cel mai bun raport calitate -
pret”, a fost solicitat cu expert coordonator specii, iar in documentatia de
atribuire, care a avut criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate -
pret”, s-a fost solicitat expert coordonator specii.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca ataseaza contestatiei o
adresa emisa de ... ... SRL, din care rezulta ca, pentru ...iectul nr. 8,
domnul ... ... nu a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti
mamifere, pozitia de expert coordonator specii fiind ocupata de o alta
persoana (domnul ... ...).

Prin urmare, arata ca domnul ... ... nu a avut responsabilitati si
sarcini de coordonator experti mamifere, in cadrul ...iectului/ contractului
nr. 8 ,Elaborarea planului de ... integrat al siturilor Natura 2000 Muntii
Ciucului - ROSCI0323 si Depresiunea si Muntii Ciucului — ROSPA0034”.

In ceea ce priveste ...iectul ,Mentinerea conditiilor favorabile
pentru efectivele populatiilor de mamifere mari din arealul Parcului
Natural Portile de Fier” in cadrul ...iectului «Masuri active de ...tectie si
conservare a biodiversitatii si peisajului din arealul Parcului Natural
Portile de Fier»”, autoarea contestatiei sustine ca nici acesta nu este
eligibil pentru acordarea punctajului, deoarece nu respecta cerinta din
caietul de sarcini (...iect ce a avut drept scop ,Elaborarea de Plan
de ...”), aspect intarit si de raspunsul la clarificari, emis de achizitoare,
care mentioneaza foarte clar ca ,se vor respecta prevederile din caietul
de sarcini”.

In sustinere, prezinta un extras din raspunsul la clarificari, emis de
autoritatea contractanta, Intrebarea nr. 18: ,Intrucat in caietul de
sarcini, paginile 97-98, se mentioneaza:

3. Coordonator experti mamifere — expert cheie 3:

Calificare  educationald si/ (Galificari: Studii superioare absolvite cu diploma de
...fesionala licentd/master in  domeniile stiintele naturii/bio...e/
...... e/silviculturd sau domenii similare.

Experienta ...fesionald generald | minim 5 ani in domeniul studiilor

Experienta ...fesionald specifica Experienta ...fesionala specifica: sa fi fost coordonator
experti mamifere in minimum 1 contract care a inclus si
activitati similare (elaborare plan ...).

Avem rugamintea sa ne confirmati daca cerinta privind demonstrarea
experientei ...fesionale specifice este considerata indeplinita in situatia in
care expertul a participat in ...iecte de tipul ,Monitorizarea starii de
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conservare a speciilor si habitatelor din Romania in baza articolului 17
din Directiva Habitate”, in care acesta a coordonat activitati de
inventariere-cartare si evaluare a starii de conservare a speciilor de
mamifere de interes comunitar din Romania si a pregatit documentatia
suport privind monitorizarea starii de conservare a speciilor de mamifere
de interes comunitar, in vederea raportarii de catre autoritatea
competenta catre Comisia Europeana in baza articolului 17 din Directiva
Habitate 92/43 EEC.

Raspuns nr. 18: ,Se vor respecta prevederile din caietul de
sarcini”.

Prin urmare, arata petenta, singurul ...iect care ar putea fi luat in

calcul pentru acordarea punctajului pentru domnul ... ... este
.Elaborarea Planului de ... pentru situl de importanta comunitara
ROSCI0285 Codrii Seculari de la Strdmbu Baiut”.

Precizeaza ca, si pentru acesta, are suspiciuni ca domnul ... ... nu a

avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti mamifere, dar din
pacate nu poate sa prezinte dovezi.

Conchide ca domnul ... ..., ...pus pentru pozitia de Coordonator
experti mamifere, ar fi trebuit sa primeasca 0 puncte.

5.2. Autoritatea contractanta nu a evaluat corect ofertele conform
Factorului de evaluare ,Experienta ...fesionala (PEP)”, pentru
Ofertantul ....

5.2.1. Contestatoarea reclama faptul ca, pentru subfactorul de
evaluare care a vizat experienta ,Coordonatorului experti GIS - expert
cheie 6”, comisia de evaluare a acordat ofertei depusa de ... un numar
de 5 puncte (punctajul maxim), cand in fapt, ar fi trebuit sa-i acorde 2
puncte.

Mentionand ca ofertantii ... si ... au prezentat acelasi expert cheie
pentru aceasta pozitie, pe domnul ... ..., petenta apreciaza ca este
valabila critica sa pentru Ofertantul ....

5.2.2. Referitor la subfactorul de evaluare care a vizat experienta
,Coordonatorului experti ...... - expert cheie 5”, autoarea contestatiei
critica faptul ca autoritatea contractanta a acordat ofertei depusa de ...
un numar de 5 puncte (punctajul maxim), cand in fapt, aceasta ar fi
trebuit sa primeasca 2puncte.

Precizeaza ca cerintele referitoare la acest expert se regasesc in la
pag. 98-99 din caietul de sarcini:

5. Coordonator experti ...... - expert cheie 5

(...)
Experienta ...fesionald | Experienta ...fesionala specifica: sa fi fost coordonator
specifica experti ...... e in minimum 1 contract care a inclus si

activitati similare (elaborare plan ...).

Importanta expertului in | Responsabilitati in cadrul contractului:

implementarea - asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti ...... ;
contractului si activitstile | - centralizeaza si verificd acuratetea datelor colectate de
v ’ expertii ...... ;
de care raspunde ’ v . . .
- evalueaza calitatea livrabilelor.
- asigura colectarea datelor din teren referitoare la ...... e;

- participa la intocmirea livrabilelor.
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In ceea ce priveste acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare care a vizat experienta ...fesional specifica a acestui expert,
arata ca, la pag. 107-108 din caietul de sarcini, achizitoarea a precizat
urmatoarele:

»€. Coordonator experti ...... - expert cheie 5 - 5 puncte;
Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare
prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti ...... ein

minimum 1 contract care a inclus si activitati similare (elaborare plan ...). Prin
contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de
habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specificd constdnd in participarea/implicarea a 2 si 3
contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a 4 si 5
contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decét cel prevazut la li... b) se
acorda 5 puncte;

d) pentru experienta specifica constdnd in participarea/implicarea la nivelul
unui numar de contracte mai mic decat cel prevazut la li... a) a persoanei ...puse se

acordd 0 puncte, ofert§ fiind declaratd conform&”.

Contestatoarea mai arata ca, pentru aceasta pozitie, ofertantul ... a
...pus-o pe doamna ... ... , iar, din analiza documentelor reiese faptul ca,
pentru acordarea punctajului in cadrul acestui subfactor de evaluare,
comisia de evaluare a luat in considerare urmatoarele ...iecte/ contracte:
1. ...iectul 36586 SMIS-CSNR ,Sistemul national de gestiune si
monitorizare a speciilor de pasari din Romania in baza articolului 12 din
Directiva Pasari” Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, Elesteiele Jijiei si
Miletinului.;

2. Contractul de prestari servicii nr. 26/27.01.2010, incheiat cu ...,
avand ca obiect efectuarea, la com...a ferma a achizitorului, a tuturor
activitatilor prezente in fisa postului, precum si in planul de lucru din
cadrul contractului dintre ... si RSPB, UK - 920-X-ISCO. Perioada:
01.02.2010 - 01.04.2011;

3. Contractul de prestari servicii nr. 145/25.03.2011, incheiat cu ...,
avand ca obiect efectuarea, la com...a ferma a achizitorului, a tuturor
activitatilor prezente in fisa postului, precum si in planul de lucru din
cadrul contractului dintre ... si RSPB, UK - 920-X-ISCO, precum si
coordonarea activitatilor de evaluare a coloniilor de pasari din Rezervatia

Biosferei Delta Dunarii, conform contractului dintre ... si SC SOFT
BUSINESS UNION SRL nr. 40/04.04.2011. Perioada: 01.04.2011 -
01.04.2012;

4. ...iect Gradistea - Cioclovina;

5. Pregatirea documentatiei pentru activitatile de casework, lobby, policy

etc.;

6. ...iectul Inspire;

7.Contractul individual de munca nr. 05/13.08.2018, fincheiat cu

PENTRU ... ... ..., pentru expert zoolog/expert cheie ...log. Perioada

14.08.2018 - 31.07.2021. Contractul este insotit de Adeverinta nr.
30



877/21.06.2022, emisa de ... PENTRU ... ... ... , Bucuresti, ...iectul POIM
- cod SMIS 116964 ...ul integrat al Podisului Nord Dobrogean

Contestatoarea sustine ca, din cele 7 ...iecte/contracte, pentru
acordarea punctajului, nu trebuiau luate in considerare 5 si, prin urmare,
expertul nu trebuia sa primeasca punctajul maxim (5 puncte), ci doar 2
puncte.

Mai afirma ca nici ...iectele/contractele mentionate la punctele 1, 2,
3, 5 si 6 nu pot fi luate in considerare pentru acordarea punctajului,
deoarece nu respecta cerinta din caietul de sarcini (,...iect ce a avut
drept scop Elaborarea de Plan de ...”).

Prin urmare, conchide petenta, avand in vedere ca aceste ...iecte
nu au avut drept scop elaborarea de planuri de ..., nu pot fi luate in
considerare pentru acordarea punctajului.

In opinia sa, singurele ...iecte care pot fi luate in considerare
pentru acordarea punctajului sunt ,4. ...iect Gradistea - Cioclovina”
si ,,7. Contractul individual de munca nr. 05/13.08.2018, incheiat cu ...
PENTRU ... ... ... pentru expert zoolog/expert cheie ...log. Perioada
14.08.2018 - 31.07.2021.” Contractul este insotit de Adeverinta nr.
877/21.06.2022, emisa de ... PENTRU ... ... ... , Bucuresti, ...iectul POIM
- cod SMIS 116964 ...ul integrat al Podisului Nord Dobrogean.

Afirma ca este total neadecvat faptul ca, initial, in raportul ...cedurii
nr. 7006/19.10.2022, emis de achizitoare, doamna ... ... a primit doar 2
puncte (pentru ...iectele mai sus mentionate) iar, in raportul ...cedurii
nr. 552/15.02.2023, a primit un punctaj maxim (5 puncte), desi, nici in
decizia CNSC nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022 si nici in
hotararea Curtii de Apel ......... nr. 93/2023 din 19.01.2023, nu se face
referire la reevaluarea punctajului doamnei ....

Urmare a celor mai sus mentionate, apreciaza ca
doamna ... ... , ...pusa pentru pozitia de Coordonator experti ...... , ar fi
trebuit sa primeasca 2 puncte.

Referitor la subfactorul de evaluare care a vizat experienta
,Coordonatorului experti amfibieni - expert cheie 2", petenta reclama

faptul ca autoritatea contractanta a acordat ofertei depusa de ... un
numar de 5 puncte (punctajul maxim), desi ar fi trebuit sa ii acorde 0
puncte.

Precizeaza ca cerintele referitoare la acest expert se regasesc in la
pag. 97 din caietul de sarcini:

2. Coordonator experti amfibieni - expert cheie 2

(...)
Experienta ...fesionald | Experienta ...fesionala specifica: sa fi fost coordonator
specifica experti amfibieni in minimum 1 contract, care a inclus si

activitati similare (Elaborare ...tocoale de monitorizare specii
de amfibieni de interes comunitar si/sau evaluare stare de
conservare specii de amfibieni de interes comunitar si/ sau
Monitorizare stare de conservare specii de amfibieni de interes
comunitar/elaborare plan ...).

Importanta expertului in | Responsabilitati in cadrul contractului:

implementarea - asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti
contractului si activitatile | amfibieni;
de care raspunde - centralizeaza si verifica acuratetea datelor colectate de

expertii amfibieni;
- evalueaza calitatea livrabilelor.
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- asigura colectarea datelor din teren referitoare la amfibieni;
- participa la intocmirea livrabilelor.

In ceea ce priveste acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare care a vizat experienta ...fesionala specifica a acestui expert,
contestatoarea precizeaza ca, la pag. 107 din caietul de sarcini,
achizitoarea a precizat urmatoarele:

»~b. Coordonator experti amfibieni - expert cheie 2 - maxim 5 puncte:

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare
prin prisma cadreia a avut responsabilitdti si sarcini sa fi fost coordonator experti
amfibieni in minimum 1 contract care a inclus si activitati similare (elaborare plan ...).
Prin contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri
de habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specifica, constdnd in participarea/ implicarea a 2 si 3
contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specificd constdnd in participarea/implicarea a 4 si 5
contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decét cel prevazut la li... b) se
acorda 5 puncte;

d) pentru experienta specifica constdnd in participarea/implicarea la nivelul
unui numar de contracte mai mic decat cel prevazut la li... a) a persoanei ...puse se
acordd 0 puncte, oferts fiind declaratd conforma”.

Mentioneaza ca, pentru aceasta pozitie, ofertantul ... I-a ...pus pe
domnul ... ... ... , iar, din analiza documentelor, reiese faptul ca, pentru
acordarea punctajului in cadrul acestui subfactor de evaluare, comisia de
evaluare a luat in considerare urmatoarele ...iecte/contracte:

1. ,Situri Natura 2000 in Cadmpia Careiului (MA-039-2004)".

2. ,Grantul CEEX nr. 121/2006 Conectarea Roméniei la reteaua
europeana de cercetare, supraveghere si control a bolilor transmisibile,
emergente, la animale salbatice ...tejate (ROCEBOEM)”;

3. ,Implementation of NATURA 2000 Network in Romania” ...ject:
Europeaid 121260/d/sv/ro;

4. ,USAMV ......... - Napoca - Studii fundamentale si aplicate de
...epidemio...e, bio...e si genetica moleculara ale vectorilor bolii Lyme”;
5. ,Elaborarea Planului de ... integrat pentru ROSPA0078 Muntii

Trascaului si ROSCI0253 Trascau cod SMIS-CSNR 17019,

6. ,Monitorizarea starii de conservare a speciilor si habitatelor din
Romaénia in baza articolului 17 din Directiva Habitate”, ...iect derulat
de ...si finantat de ,....gramul Operational Sectorial Mediu” (POS Mediu),
Axa prioritara 4, SMIS-CSNR 17655 (contract de finantare nr.
130537/10.01.2011)7;

7. ,...ul Integrat al Parcului Natural Defileul Muresului Superior si al
Ariilor Naturale ...tejate Anexe”;

8. ,Inventarierea, cartarea, evaluarea statutului de conservare, stabilirea
strategiei de conservare si a planurilor de monitorizare pentru speciile de
amfibieni si reptile din aria vizata de ...iect Parcul Natural Gradistea
Muncelului Cioclovina”;
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9. ,Servicii pentru elaborarea Planului de ... integrat pentru situl Natura
2000 ROSCIO051 - Cusma - Lotull - Servicii de elaborare studii in
vederea fundamentarii Planului de ... integrat pentru situl Natura 2000
ROSCI-0051 Cusma”;

10. ,Elaborarea metodo...ei, inventarierea speciilor de amfibieni si
reptile si evaluarea starii de conservare actuale, identificarea presiunilor
si amenintarilor, elaborarea setului de masuri de conservare, a
indicatorilor specifici si a planului de monitorizare a starii de conservare
pentru speciile din Directiva Habitate in situl ROSCI0406 Zar...ul de Est”;
11. ,Planificarea ...ului conservarii biodiversitatii pentru situl Natura
2000 ROSCIO0187 Pajistile lui Suciu”;

12. ,Servicii de elaborare a studiilor de biodiversitate aferente
fundamentarii stiintifice a Planului de ... in cadrul ...iectului MySMIS
116950 «Intarirea capacitatii pentru ...ul adaptativ al capitalului natural
Parcul National Retezat (incluzdnd rezervatiile 2.494 Gemenele, 2.496
Pestera Zeicului) impreuna cu siturile Natura 2000 suprapuse partial -
ROSCI0217 Retezat si ROSPA0084 Muntii Retezat»"”.

Contestatoarea sustine ca, din cele 12 ...iecte/contracte, pentru
acordarea punctajului, nu trebuiau luate in considerare 11 si, prin
urmare, expertul nu trebuia sa primeasca punctajul maxim (5 puncte), ci
0 puncte.

Mai afirma ca ...iectele/contractele mentionate la punctele 1, 2, 3,
4 si 6 din R...m...area nr. 6/05.07.2022, emisa de ... ...... E nu pot fi
luate in considerare pentru acordarea punctajului, deoarece nu respecta
cerinta din caietul de sarcini (,...iect ce a avut drept scop Elaborarea de
Plan de ...”).

Prin urmare, conchide petenta, avand in vedere ca aceste ...iecte
nu au avut drept scop elaborarea de planuri de ..., nu pot fi luate in
considerare pentru acordarea punctajului.

De asemenea, afirma ca R...m...area nr. 6/05.07.2022, emisa

de ... ...... E, nu reflecta realitatea si este emisa ... causa, iar
domnul ... ... ... nu a avut responsabilitati si sarcini de coordonator
experti amfibieni.

Mai mult, sustine ca, pentru anumite ...iecte, ... ...... E nu avea

dreptul sa emita aceasta r...m...are, deoarece nu a fost implicata in
...iectele respective.

Contestatoarea mentioneaza ca, in sustinere, pentru ...iectul nr. 5
»Elaborarea Planului de ... integrat pentru ROSPA0087 Muntii Trascaului
si ROSCI 0253 Trascau, cod SMIS-CSNR 17019” ataseaza contestatiei
r...m...area emisa de beneficiarul ...iectului CLUBUL DE ...... E SI TURISM
.., In data de 05.04.2012, din continutul careia nu rezulta ca, printre
atributiile domnului ..., ar fi fost si coordonarea altor experti amfibieni
(cerinta solicitata prin caietul de sarcini).

Conchide ca acest ...iect nu trebuia luat in considerare pentru
acordarea punctajului.

Petenta sustine ca situatia similara cu ...iectul 5 se regaseste si in
cadrul ...iectelor:

8. ,Inventarierea, cartarea, evaluarea statutului de conservare, stabilirea
strategiei de conservare si a planurilor de monitorizare pentru speciile de

Pagina 33 din 102



amfibieni si reptile din aria vizata de ...iect Parcul Natural «Gradistea
Muncelului-Cioclovina»”;

9. ,Servicii pentru elaborarea planului de ... integrat pentru situl Natura
2000 ROSCIO051 Cusma”;

10. ,Elaborarea metodo...ei, inventarierea speciilor de amfibieni si
reptile si evaluarea starii de conservare actuale, identificarea presiunilor
si amenintarilor, elaborarea setului de masuri de conservare, a
indicatorilor specifici si a planului de monitorizare a starii de conservare
pentru speciile din Directiva Habitate in situl ROSCI0406 Zar...ul de Est”.

Precizeaza ca, in sustinere, ataseaza contestatiei trei r...m...ari/
adeverinte, emise cu mult inaintea prezentei ...ceduri derulate de ... DIN
......... , de beneficiarii ...iectelor din care se poate observa ca domnul ...
nu a avut atributii/responsabilitati de coordonare experti amfibieni.

In opinia sa, nici aceste 3 ...iecte nu trebuiau luate in considerare
pentru acordarea punctajului.

Mai mult, contestatoarea sustine ca, pentru ...iectele nr. 11.
»Planificarea ...ului conservarii biodiversitatii pentru situl Natura 2000
ROSCI0187 Pajistile lui Suciu” si 12. ,Servicii de elaborare a studiilor de
biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a Planului de ... in
cadrul ...iectului: My SMIS 116950 «Intdrirea capacitatii pentru ...ul
adaptativ al capitalului natural din Parcul National Retezat (incluzand
rezervatiile 2.494 Gemenele, 2.496 Pestera Zeicului), impreuna cu
siturile Natura 2000 suprapuse partial - ROSCI0217 Retezat si
ROSPA0084 Muntii Retezat»”, ... ...... E nu avea dreptul sa emita
r...m...ari, deoarece nu a fost implicata 1in cadrul acestor
...iecte/contracte.

Mentioneaza ca, in cadrul ...iectului ,Planificarea ...ului conservarii
biodiversitatii pentru situl Natura 2000 ROSCI0187 Pajistile lui Suciu”,
beneficiar ... ..., s-a derulat ...cedura de achizitie pentru beneficiari
privati, conform prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr.
1284/2016 ,Servicii privind elaborarea si a...barea Planului de ... inclusiv
toate studiile de fundamentare”, iar ...cedura a fost castigata de
asociatul ... ... SRL. Acesta din urma a incheiat cu ... ... ... PFA un
contract prin care acesta sa participe la realizarea studiului de
inventariere-cartare a speciilor de amfibieni si reptile din situl
ROSCI0187 Pajistile Iui Suciu. Domnul ... a fost simplu expert, neavand
atributii de coordonare.

Prin urmare, apreciaza ca acest ...iect nu poate fi luat in
considerare pentru acordarea punctajului.

De asemenea, autoarea contestatiei precizeaza ca, in cadrul
...iectului ,Intarirea capacitatii pentru ...ul adaptativ al capitalului natural
din Parcul National Retezat (incluzdnd rezervatiile 2.494 Gemenele,
2.496 Pestera Zeicului), impreuna cu siturile Natura 2000 suprapuse
partial - ROSCI0217 Retezat si ROSPA0084 Muntii Retezat” a avut
loc ...cedura de achizitie initiata prin anuntul de participare nr.
CN1005826 - Servicii de elaborare a studiilor de biodiversitate aferente
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fundamentarii stiintifice a Planului de ... in cadrul ...iectului: My SMIS
116950 ,Intarirea capacitatii pentru ...ul adaptativ al capitalului natural
din Parcul National Retezat (incluzdnd rezervatiile 2.494 Gemenele,
2.496 Pestera Zeicului), impreuna cu siturile Natura 2000 suprapuse
partial - ROSCI0217 Retezat si ROSPA0084 Muntii Retezat”, Lot 1 ,Studii

biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a planului de ... — specii,
habitate, ...sisteme”. Aceasta ...cedura a fost castigata de Asocierea
formata din ... ... SRL - ..., cu subcontractantii ...-...C ... SRL,

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE-... IN SILVICULTURA ,...” si
...SRL.

Petenta sustine ca a incheiat cu ... ... ... PFA un contract, pe care-|
poate prezenta in cadrul concluziilor scrise, prin care acesta sa participe
la realizarea studiului de inventariere-cartare a speciilor de amfibieni si
reptile din cadrul acestui ...iec...

Subliniind faptul ca domnul ... a fost simplu expert, neavand
atributii de coordonare, contestatoarea considera ca acest ...iect nu
poate fi luat in considerare pentru acordarea punctajului.

Prin urmare, concluzioneaza ca singurul ...iect care ar putea fi luat
in calcul pentru acordarea punctajului pentru domnul ... ... ... este
...iectul cu nr. 7 ,...ul integrat al Parcului Natural Defileul Muresului
Superior si al ariilor naturale ...tejate anexe”.

Petenta precizeaza ca, si pentru acesta, are suspiciuni ca domnul ...
nu a avut responsabilitati si sarcini de coordonator experti
amfibieni, dar din pacate, nu poate sa prezinte dovezi.

Arata ca, urmare a celor mai sus mentionate, rezulta faptul ca
domnul ... ... ... , ...pus pentru pozitia de Coordonator experti amfibieni,
ar fi trebuit sa primeasca 0 puncte.

Avand in vedere toate considerentele de mai sus, solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

De asemenea, in temeiul ar... 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea solicita accesul la consultarea dosarului CNSC si dosarului
achizitiei publice.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016 si H.G. nr. 395/2016, precum si celelalte dispozitii legale
invocate in cuprinsul contestatiei.

In ...batiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 901/06.03.2023, inregistrat la CNSC cu

nr. 11407/06.03.2023, ... DIN ......... a solicitat respingerea, ca
nefondata, a contestatiei depusa de asocierea SC ... ... SRL (lider), SC ...
SRL (asociat 1) si SC ... ... SRL (asociat 2), prin asociatul SC ... ... SRL,

cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a raportului ...cedurii nr.
552/15.02.2023 si a comunicarii nr. 555/15.02.2023.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a lansat achizitia privind
»Servicii pentru realizarea de studii de monitorizare, evaluare a starii de
conservare pentru speciile de interes conservativ, elaborarea bazei de
date, realizarea de harti GIS si elaborare Plan de ..." in cadrul ...iectului:
~Revizuirea Planului de ... al Ariilor Naturale ...tejate ROSCI0045
Coridorul Jiului, ROSPAOOQOIOQO Bistret si rezervatiile naturale Locul Fosilifer
Dranic-2391 si Padurea Zaval - IV.33", COD ...IECT: SMIS 150549, in
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valoare estimata de 4.946.800,00 lei, fara TVA, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1043043 din 25.05.2022.

Mai arata ca SC ... ... SRL a formulat contestatia impotriva
raportului ...cedurii de atribuire nr. 552/15.02.2023, precum si impotriva
comunicarii nr. 555/15.02.2023, pe care le considera nelegale.

I. Autoritatea contractanta precizeaza ca petenta a criticat
reevaluarea de catre comisia de evaluare a tuturor ofertelor tehnice,
respectiv imprejurarea ca ar reevaluat si factorii de evaluare tehnici ale
ofertantilor ... si ..., fapt in contradictie cu dispozitiile Deciziei nr.
66/2018 a ICC].

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul reevaluarii dispusa
de Consiliu prin deciziile emise in ...cedura, s-a avut in vedere de catre
comisia de evaluare a ofertelor, motivarea facuta de CNSC in
considerentele deciziei.

Mentioneaza ca, la pagina 40 din decizie (alineatul 2), Consiliul a
retinut ca, ulterior primirii contestatiei formulata de ... ... ... SRL,
autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere in legatura cu
aspectele contestate privind alt ofertant, respectiv ....

De asemenea, s-a retinut de catre Consiliu (alineatul 5) ca, in
cadrul acestor masuri de remediere, autoritatea contractanta prin
...cesul verbal nr. 7631/08.11.2022 a anulat raportul ...cedurii nr.
7006/19.10.2022.

... DIN ......... subliniaza faptul ca optiunea autoritatii contractante
de a-si revizui si remedia ...priile acte, chiar si din oficiu, exista oricand,
pana la momentul finalizarii ...cedurii de atribuire prin semnarea

contractului, aceasta fiind astfel indreptatita sa fisi revizuiasca actele
atacate si sa ...cedeze la reexaminarea legalitatii situatiei consemnate in
acestea.

Astfel, in motivarea deciziei, la pagina 40 alineatul 6, s-a retinut ca
»in aceste conditii, avand in vedere faptul cd, urmare a masurilor de
remediere adoptate de autoritatea contractanta, a fost anulat
raportul ...cedurii, deci, implicit, decizia de stabilire ca fund castigatoare
a ofertei depusa de ..., Consiliul constata ca fiind ramase fara obiect
criticile constatatoarei (respectiv ... ... ... SRL) referitoare la oferta
depusa de ..., astfel cd acestea nu vor fi analizate”.

La pagina 44, la cel de-al doilea alineat, s-a stabilit ca , Potrivit ar...
127 alin. (1) li... g) si l) din HG nr. 395/2016, este atributia exclusiva a
membrilor comisiei de evaluare sa evalueze ...punerile tehnice ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire si sa aplice criteriul
de atribuire si factorii de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul
de participare, astfel ca, fata de cele retinute in paragrafele anterioare,
evaluarea autoritatii contractante este considerata incompletd de catre
Consiliu, criticile contestatoarei fiind intemeiate”.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca, urmare a
acestei decizii si a limitelor reevaluarii stabilite de Consiliu, este investita
cu reevaluarea ofertelor tehnice, in conditiile in care raportul ...cedurii
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este anulat, are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si
aspectele financiare ale ofertelor depuse. Reevaluarea a avut loc avand
in vedere deficientele retinute de catre CBNSC in cadrul considerentelor
deciziei ...nuntate.

In opinia sa, nu se poate presupune ca i-ar fi interzisa o reevaluare
atenta/riguroasa si completa a ofertelor tuturor operatorilor implicati.
Dimpotriva, pentru a preveni o noua evaluare eronata, respectiv o noua
incdlcare a normelor legale, devine obligatoriu ca membrii comisiei de
evaluare desemnate de catre autoritatea contractanta sa verifice complet
ofertele ramase in competitie.

Sustine ca, de altfel, in prezenta speta, autoritatea a revocat legal
raportul de ...cedurii de evaluare, in cadrul masurilor de remediere, pana
ca acesta sa fi intrat in circuitul civil si sa fi ...dus efecte juridice, de
unde se desprinde concluzia ca aceasta avea nu numai dreptul, dar si
obligatia reverificarii integrale a ofertelor.

Arata ca, intrucat raportul ...cedurii a fost anulat, Consiliul nu a mai
analizat capatul de cerere privind evaluarea ofertei depusa de ...,
considerand ca cererea este lipsita de obiect, evaluarea fiind anulata,
nemaiavand la ce sa se raporteze, retinand ca ,evaluarea autoritatii
contractante este considerata incompleta de catre Consiliu". Implicit, se
deduce ca la reluarea ...cedurii, comisia de evaluare va avea in vedere
toate ofertele depuse.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca este motivata sa isi
indeplineasca cu diligenta obligatia de a analiza si de a verifica complet si
cu maxima seriozitate fiecare oferta, atat din punctul de vedere al
...punerii tehnice, cat si al celei financiare, deoarece, in speta, C.N.S.C.
s-a ...nuntat in virtutea principiului disponibilitatii numai cu privire la
ceea ce a fost investit, iar extinderea evaluarii la alte aspecte, daca se
constata erori in evaluarea initiala, nu conduce la incalcarea vreunei
dispozitii legale in materia achizitiilor publice, ci dimpotriva, pentru a
preveni o noua evaluare eronata, respectiv o noua incalcare a normelor
legale, devine obligatoriu ca membrii comisiei de evaluare sa
verifice/reverifice complet toate ofertele ramase in competitie.

Prin urmare, apreciaza ca nu se poate declara o oferta admisibila
sau inadmisibila, respectiv castigatoare sau necastigatoare, in conditiile
in care se cunoaste faptul ca ofertele din ...cedura nu respecta sau
respecta unele cerinte/criterii impuse in documentatia de atribuire, sub
pretextul ca nu s-ar mai putea reverifica respectivele criterii/cerinte.

Sustine ca reevaluarea ofertei depusa de ... s-a realizat in mod
legal, cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica. Astfel, arata achizitoarea, respectarea principiului
tratamentului egal presupune ca oricand, pe parcursul ...cedurii de
atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice
pentru toti operatorii ...nomici, astfel incat acestia sa beneficieze de
sanse egale de a deveni potentiali contractanti.

II. Referitor la critica contestatoarei cu privire la faptul ca ar fi
evaluat iIn mod nelegal ofertele ... si ..., acestea fiind n...nforme,
neindeplinind cerintele minime din documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta sustine ca este nefondata, intrucéat ...punerile tehnice sunt
conforme cerintelor minime din documentatia de atribuire.
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Precizeaza ca aceasta critica vizeaza cerinta tehnica de la Cap. 3.7.
din caietul de sarcini: ,....echipament pentru pescuit electric omologat
(Tyo FEG 3000)..", iar mentionarea in paranteza a aparatului pentru
pescuit electric Tyo FEG 3000, a fost facuta cu titlu de exemplu, pentru a
se putea avea in vedere anumite cerinte tehnice minime in cadrul
...cedurii de evaluare a ofertelor depuse. In acest sens, a prevazut ca
echipamentul pentru pescuit electric cuprins in oferta sa fie omologat,
fiind cunoscut faptul ca aparatul de pescuit electric marca Tyo FEG 3000
este omologat, dar ca, in acelasi timp, pe piata, mai exista si alte marci
de echipamente de pescuit electric cu aceleasi caracteristici tehnice.

Astfel, arata ca, in acest caz, cerinta era ca echipamentul de
pescuit electric sa fie omologat, iar mentionarea unei anumite marci in
paranteza reprezinta doar o exemplificare. Mentioneaza ca, de altfel,
paranteza rotunda/parantezele rotunde ca semn de punctuatie in limba
romana cuprind o explicatie, o precizare sau un amanunt, care
imbogatesc intelesul ...pozitiei sau al frazei de care sunt legate.

ITII. Referitor la critica petentei potrivit careia nu ar fi evaluat
ofertele conform Factorului de evaluare nr. 2 ,Organizarea si metodo...a
(POM)”, astfel cum a fost definit In documentatia de atribuire,
achizitoarea sustine ca nici aceasta nu este intemeiata, afirmatiile
contestatoarei fiind subiective.

Afirma ca evaluarea Factorului de evaluare nr. 2 s-a realizat in mod
legal si corect, in concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire.

Mentionand ca ... contestatoare a inteles sa critice evaluarea
punctului c ,Resursele umane si materiale si realizarile corespunzatoare
fiecarei activitati”, sub aspectul ,expertilor suplimentari/personal
suport”, intr-o prima teza fiind contestata calificarea ...fesionala a
persoanelor nominalizate de catre ofertantul ... (expert financiar-
contabil, expert achizitii publice, responsabil resurse umane),
considerandu-se ca persoanele nominalizate ar fi trebuit sa aiba exclusiv
specializari similare expertilor nominalizati in cadrul ofertei, autoritatea
contractanta considera ca aceasta sustinere este netemeinica, intrucat
alaturi de mentiunea ,expert suplimentar" este si mentiunea ,personal
suport", prin care se intelege ca ofertantul pune la dispozitia echipei
de ...iect personal de sprijin tehnic de backstopping, administrativ si de
secretariat, ci, nicidecum, asa cum lasa contestatoarea sa se inteleaga.

Autoritatea contractanta precizeaza ca fiecare ofertant, pentru a
obtine punctajul maxim, trebuia sa nominalizeze, in oferta, experti
suplimentari/personal suport, semnul de punctuatie bara oblica
substituind conjunctiile ,si”, ,sau", precum si faptul ca numarul expertilor
suplimentari/personalului suport nominalizat de fiecare ofertant nu a fost
stabilit printr-un minim sau maxim, singura cerinta fiind aceea de a avea
si experti suplimentari/personal supor...

Afirma ca, intrucat toti cei trei ofertanti au nominalizat experti
suplimentari/personal suport, acestia au obtinut punctaj maxim la
aceasta sectiune. Mai mult, apreciaza ca, in situatia in care ar fi solicitat
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un anumit numar de experti suplimentari/personal suport, ...babil fiecare
ofertant ar fi nominalizat numarul de persoane conform documentatiei de
atribuire.

IV. Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta nu ar fi evaluat corect ofertele conform
factorului de evaluare ,Experienta ...fesionala” (PEP), astfel cum a fost
definit in documentatia de atribuire, pentru anumiti experti ai celorlalti
doi ofertanti, ... si ..., autoritatea contractanta sustine urmatoarele:

a. Aratand ca, in cadrul punctului 5 din contestatie, petenta sustine
ca ofertele nu au fost evaluate corect din punct de vedere al factorului de
evaluare ,Experienta ...fesionala” (PEP), asa cum a fost definit in
documentatia de atribuire, considerand neintemeiat, ca, in privinta
experientei ...fesionale, ar fi trebuit punctate de comisia de evaluare
numai ...iectele care au vizat planuri de ..., achizitoarea precizeaza c3, in
realitate, In documentatia de atribuire, experienta solicitata a vizat
...lecte/contracte similare cu obiectul contractului (elaborare Plan de ...)
in minimum 1 contact/...iec... In acest sens, precizeaza ca, prin
contract/...iect similar se intelege: inventariere, cartare distributie specii,
tipuri de habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii
masurilor de ..., elaborare ...tocoale si Planuri de ... pentru arii
naturale ...tejate realizate.

Mai arata ca, astfel dupa cum se poate observa, in definirea de
notiunii de ...iecte/contracte similar, este o enumerare si, nicidecum, o
limitarea privind elaborarea unui Plan de ....

In acelasi sens, precizeaza ca, si in cazul ofertei depuse de catre
contestatoare, comisia de evaluare/reevaluare a avut in vedere aceleasi
criterii la evaluarea experientei persoanelor nominalizate in oferta.

b. Autoritatea contractanta precizeaza ca, la acelasi motiv al
contestatiei, asocierea ... ......... SRL, ... SRL si ...... SRL solicita ca
experienta anumitor experti ...pusi de contra-ofertantii din prezenta
...cedura de achizitii sa nu fie avuta in vedere si, pe cale de consecinta,
contesta punctajul acordat de comisia de evaluare acestora. In dovedire,
aceasta a depus adeverinte emise de in anul 2023, fie de membrii
asocierii, fie de alte persoane juridice partenere.

Mai observa ca s-a facut o veritabila ancheta impotriva a sase
experti, parte din ei fosti parteneri/colaboratori, iar mare parte din
adeverintele noi depuse in dovedire (nr. 172/20.02.2023 si nr.
174/20.02.2023, emise de catre ... SRL, parte a asocierii ... .........
SRL, ... SRL si ...... SRL si adeverinta nr. 930 din 20.02.2023, emisa de
catre SC ... ... ... SRL, prin director ..., care este Responsabil contract/
Manager contract/ Lider de echipa - nominalizat de contestatoare in
oferta tehnica depusa de aceasta) sunt emise de aceleasi persoane
juridice ca cele depuse la dosarul de achizitie, dar contesta continutul
adeverintelor depuse de ofertantul ... in sustinerea ofertei sale tehnice.

Intdmplator sau nu continutul din aceste noi adeverinte ii ,...fita"
contestatoarei prin reducerea numarului de ...iecte/contracte similare ale
expertilor in cauza, existand suspiciunea rezonabila ca acestea sunt
emise ... causa.

Fata de toate aceste sustineri, autoritatea contractanta subliniaza
faptul ca fiecare ofertat depune, in dovedirea experientei, documente pe
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care le considera relevante, respectiv adeverinte, contracte, declaratii pe
...pria raspundere etc. Raspunderea pentru realitatea si corectitudinea
mentiunilor din aceste acte ii revine atat emitentului, cat si persoanei
care se foloseste de actele respective. In niciun caz, autoritatea
contractanta nu poate fi obligata sa faca verificarea mentiunilor din
actele depuse.

c. In continuare achizitoarea precizeaza situatia avuta in vedere
pentru fiecare expert al carui punctaj a fost contesta...

e Coordonator experti amfibieni - ... Paul ... (...)

Comisia de evaluare analizand documentele privind experienta
solicitata, conform documentatiei de atribuire si tinand cont de raportul
expertilor cooptati, a retinut ca relevante, conform cerintelor din caietul
de sarcini, urmatoarele informatii cuprinse in adeverinte, declaratii si alte
acte prezentate de ofertant:

- Adeverinta nr. 1/28.06.2022, emisa de ... ... SRL, din care reiese
ca a avut rol de coordonator expert cheie ...fauna (amfibieni si reptile) in
cadrul ...iectului ,Elaborare studiilor de biodiversitate aferente
fundamentarii stiintifice a Planului de ..., in cadrul ...iectului cod SMIS
117007";

- Adeverinta nr. 15/27.06.2022, emisa de ...UL ...... C ..., din care
reiese ca a avut rolul de coordonator si expert cheie ...fauna (amfibieni si
reptile), in cadrul contractului de prestari servicii nr. 1/1.09.2017, avand
ca obiect , Servicii de consultanta ...fauna pentru elaborare studii privind
realizarea planului de ... aferent ...iectului «Realizarea ...ului adecvat in
scopul conservarii biodiversitatii in aria naturala ...tejata ROSCI0357
Porumbeni»";

- Adeverinta nr. SMACS 82/13362/06.07.2022, emisa de ... ... IASI
din care reiese ca a fost director de grant pentru ...iectul ,Variatii
spatiotemporare in utilizarea habitatelor la Vipera berus (Reptila:
Viperiadae) in estul Romaniei: implicatii pentru conservarea unei specii
periclitate";

- Adeverinta nr. 1261/05.07.2022, emisa de ... ...... I din care
reiese ca este angajat pe perioada nedeterminata, pe postul cercetator
stiintific III dr., incepand cu data de 12.02.2009, precum si faptul ca a
fost director al ...iectului ,Semnificatia ...... ca si evolutiva a
polimorfismului cromatic la specii de reptile cu caracteristici bio...ce
contrastante”.

- Declaratie pe ...pria raspundere din data de 26.06.2022, in care
precizeaza:

~Subsemnatul, Dr. ... ..., ..., declar pe ...pria rdspundere ca am fost
director/coordonator al urmatoarelor ...iecte de cercetare si conservare a
biodiversitatii, finantate de catre trei organizatii neguvernamentale nationale si
internationale. ...iectele au cuprins activitati de inventariere, cartare, monitorizare si
evaluare a starii de conservare pentru specii de ...faunad si pentru habitate de interes
comunitar.

1. 2007-2008 Director de ...iect: Bursa Milvus 2007: Studiul Compozitiei si
Distributiei Geografice a ...faunei din Judetul ...i (Romé&nia).
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Link: https ://milvus.ro/bursa- milvus/;

Link raport: https://milvus.rtf/publication/volumul-x-nr-1/;

2. 2012-2013 Director de ...iect: SEH Grant in ...logy 2012: «...ject Report
Conservation of the critically endangered Moldavian meadow viper (Vipera ursinii ...)
in the Romanian Danube Delta», Raport publicat in revista cotata ISI a Societas
Europaea ...... ca: Amphibia- Reptilia (anexat).

3. 2014-2016 Director de ...iect: «...Species Conservation Fund»: «...ject
#13257926 Moldavian meadow viper/ Vipera ursinii ...».

Link  pagind ...ject: littps:.w\vw.specicsconservation.org/case-studies-p

meadow-viper/7926"”.

Rezulta un total de sapte contracte/...iecte similar, in care a avut
responsabilitati si sarcini de coordonator experti amfibieni, (inclusiv cele
trei contracte din declaratie, existand dovezi pe link-urile respective).

Autoritatea contractanta arata ca, intrucat contestatoarea face
referiri la termenii de ,expert ...log/amfibieni”, precizeaza ca ...... a este
0 ramura a zoo...ei care se ocupa cu studierea reprezentantilor claselor
Reptilia si Amphibia. Pana nu demult, ...... a studia numai reptilele.
Vorbind la aspect general, ...... a studiaza toate vertebratele cu sange
rece in afara de pesti, din punct de vedere ...... c, fizio...c, anatomic si
genetic.

Considera neintemeiate si referirile privind experienta solicitata
...iecte/contracte similare cu obiectul contractului (Elaborare Plan de ...)
in minimum 1 contact/...iect si arata ca, prin ,contract/...iect similar”, se
intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de habitate de
interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate
realizate.

Precizeaza ca membrii comisiei de evaluare au avut in vedere
actele doveditoare depuse de catre ofertant, care au privit si adeverinte
(unele contestate in prezent), emise sub sanctiunea infractiunii de fals.

In acelasi sens, arata ca, ulterior, in acest an, dupa incheierea
...cedurii de evaluare si dupa finalizarea unei contestatii la CNSC,
contestatoarea a prezentat, 1in contra...ba, adeverinta nr.
172/20.02.2023, emisa evident facuta ... causa, de catre ... SRL, parte a

asocierii ... ......... SRL, ... SRL si ...... SRL.
Sustine ca aceeasi situatie este si in privinta adeverintei nr. 930 din
20.02.2023, emisa de catre SC ... ... ... SRL, prin director ..., care este

Responsabil contract/ Manager contract/ Lider de echipa, nominalizat de
contestatoare in oferta tehnica depusa.

Invedereaza faptul ca, prin aceste adeverinte, se contesta (in mod
convenabil pentru contestatoare) continutul altor adeverinte emise
anterior chiar de aceleasi societati emitente si care se intdmpla sa fie
membrii ai asociatiei.

Autoritatea contractanta considera ca atitudinea contestatoarei
asocierea ... ......... SRL - ... SRL -...... SRL, de a nega experienta
fostilor colaboratori, experienta de care s-au folosit in cadrul altor
...iecte, formuland o contestatie in acest sens in cadrul unei ...ceduri de
achizitii in care sunt contrac...idati, nu este corecta, morala si etica.

e Coordonator experti GIS - ... ... Ionut (...) (...):

Comisia de evaluare/reevaluare analizdand documentele privind
experienta solicitata, conform documentatiei de atribuire, a retinut ca
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fiind relevante, conform cerintelor din caietul de sarcini, urmatoarele
informatii cuprinse in adeverinte, declaratii si alte acte prezentate de
ofertant:

- Adeverinta FN/28.06.2022, emisa de ... ... ... PFA, in care
declara ca, in calitate de expert GIS/geograf/UAV a coordonat echipe de
specialisti GIS/geograf/UAV, in cadrul realizarii si validarii suportului GIS
pentru arii de importanta avifaunistica, arii de importanta comunitara din
reteaua ...... ca Natura 2000, arii ...tejate si in studii de cercetare in
vederea stabilirii gradului de impact exercitat de factorul antropic asupra
habitatelor si speciilor ...tejate la nivel european, in ...iectele:

1. Contractul nr. 15480483/11.04.2012: ,Servicii de realizare a
studiilor stiintifice necesare elaborarii planurilor de ... si elaborarea
planuri de ... pentru siturile ROSCIO117 Movila lui Burcel si ROSCI0221
Saraturile din Valea Ilenei”, CPV 79311200-9 Servicii de realizare de
studii, 90712000-1 Planificare de Mediu, componenta a ,... durabil in
Siturile Natura 2000: ROSCIO117 Movila Ilui Burcel si ROSCI0221
Saraturile din Valea Ilenei”, cod SMIS- CSNR: 35662. Beneficiar ... ...
PFA ...i. Perioada: 2012-2013;

2. Servicii de cartare specii, precum si realizare harti in cadrul
Studiilor stiintifice necesare elaborarii Planului de ..., de analiza

socio-...nomica si elaborarea Planului de ..., necesare derularii
activitatilor ...iectului: ,...ul eficient in situl Natura 2000: ROSCI0330
Osesti-Barzesti". Beneficiar Fundatia ... ...i. Perioada: 2013-2014

3. Servicii de cartare specii, habitate, precum si realizare harti (set
de date geospatiale) in cadrul Studiilor stiintifice necesare elaborarii
Planurilor de ... si elaborarea Planurilor de ... a siturilor Natura2000:
ROSPA0049, ROSCI0391, ROSCI0255 + Rezervatia Naturala Turbaria
Dersca (cod national 2227), realizate in cadrul contractului ,Planuri de ...
pentru Siturile Natura 2000: ROSPA0049, ROSCI0391, ROSCI0255”.
Beneficiar SC Corporex/Teris ...i. Perioada: 2013-2014.

4. Elaborarea planului de ... pentru aria ...tejata Dealul Perchiu din
Judetul Bacau cod: SMIS-36371, ...gramul: POS Mediu Axa prioritara 4
Implementarea sistemelor adecvate de ... pentru ...tectia naturii,
Domeniul major de interventie: ,...a infrastructurii si a planurilor de ...
pentru ...tejarea biodiversitatii si retelei Natura 2000". Beneficiar ... ...
PFA ...i. Perioada: 2013-2015

5. Servicii de cartare si realizare baze de date GIS in cadrul
...iectului ... eficient in siturile Natura 2000: ROSCI0276 Albesti,
ROSCI0417 Manoleasa, ROSCI0317 Cordareni - Vorniceni si ROSCI0234
si rezervatia Stanca Stefanesti, judetul Botosani”, finantat prin contractul
de finantare POIM nr. 111/18.08.2017, beneficiar Fundatia ..., ...i, str.
Pacurari nr. 21, judetul ...i (contract de servicii nr. 251.326 data
28.12.2017). Beneficiar Fundatia ... ...i. Perioada: 2017-2018

6. ,Elaborarea metodo...ei si calcularea platilor Natura 2000 din
zonele agricole din ariile naturale ...tejate, conform restrictiilor din
Planurile de ... cu respectarea legislatiei europene cu privire la Politica
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Agricola Comuna”, incheiat de cesionar cu ..., conform Contractului de
prestari servicii nr. 82/28.04.2021. Beneficiar ... Perioada: 28.04.2021-
30.08.2021. Activitatile au inclus ...iectarea de geodatabase, conform
specificatiilor INSPIRE.

Total 6 contracte/...iecte similare, in care a avut responsabilitati si
sarcini de coordonator experti GIS.

e Responsabil Contract/Manager Contract/Lider De Echipa

Comisia de evaluare/reevaluare, analizand documentele privind
experienta solicitata, conform documentatiei de atribuire, a retinut ca
relevante, conform cerintelor din caietul de sarcini, urmatoarele
informatii cuprinse in adeverinte, declaratii si alte acte prezentate de
ofertant:

I. Adeverinta nr. 760/07.07.2022, emisa de ..., din care reiese ca a
avut functia de Lider de echipa/Coordonator in urmatoarele ...iecte de
elaborare Planuri de ... pentru arii ...tejate:

1. Servicii pentru realizarea studiilor de biodiversitate, impact
antropic, elaborarea planului de ... si realizarea de sondaje privind gradul
de informare si constientizare a populatiei in cadrul ...iectului ,Plan de ...
si campanie de informare, educare si constientizare privind Situl Natura
2000 Gradistea Caldarusani Dridu ROSPAOQ44”. Perioada de
implementare a ...iectului 08.03.2011 - 28.02.2013.

2. Servicii de cercetare pentru elaborare ,Plan de ... integrat
(incluzadnd studiile suport) al siturilor Natura 2000 Scrovistea
(ROSCI0224 si ROSPAOMO) in cadrul ...iectului «Plan de ... integrat si
campanie de informare, educare si constientizare pentru Situl Natura
2000 Scrovistea ROSCI0224 si ROSPAOWO»"”, Perioada de implementare
a ...iectului 17.04.2013 - 15.08.2014.

3. Servicii pentru ,revizuire plan de ... si realizare studii
premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina,
ROSCI0087 si ROSPA0045 Gradistea Muncelului Cioclovina”. Perioada de
implementare a ...iectului august 2014 - decembrie 2015.

4. Servicii pentru ,Realizarea studiilor necesare fundamentarii
Planului de ... al sitului Natura 2000 ROSPA0141 Subcarpatii Vrancei in
cadrul ...iectului «Conservarea biodiversitatii in situl Natura 2000
ROSPA0141 Subcarpatii Vrancei»”., Perioada de implementare a
...iectului 09.04.2014 - 31.10.2015.

5. ,Elaborarea studiilor de fundamentare a Planului de ... aferent
ariilor naturale ...tejate vizate de ...iectul «... adecvat in vederea
conservarii biodiversitatii din ariile naturale ...tejate ROSCIOOOS Balta
Alba-Amara-Jirlau-Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004 Balta Alba-Amara-
Jirlau, 2.271 Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260 Lacul Jirlau-Visani»"”,
Perioada de implementare a ...iectului 20.12.2017 - 20.03.2020.

6. Servicii pentru ,elaborarea planului de ... al ariilor naturale
...tejate din Masivul Ceahlau administrate de Judetul Neamt, in
cadrul ...iectului «Asigurarea unui ... integrat, conservativ si durabil al
ariilor naturale ...tejate administrate de Judetul Neamt»”. Perioada de
implementare a ...iectului 22.08.2019-31.12.2021.

7. Servicii de ,elaborare a studiilor in domeniul mediului necesare
in vederea realizarii planului de ... in cadrul ...iectului «Elaborarea
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instrumentelor pentru ...ul adaptativ al capitalului natural din ariile
...tejate Parcul Natural Apuseni, ROSC/0002 Apuseni, ROSPAOOS8I Muntii
Apuseni - Vldadeasa si ROSC/0016 Buteasa»”. Perioada de implementare
a ...iectului 08.02.2021 - 07.02.2023.

II. Scrisoare de r...m...are emisa de Clubul ...... c UNESCO
NATURA din care reiese ca a desfasurat activitati de coordonare in cadrul
...iectului ,Plan de ... si campanie de informare, educare si constientizare
privind Situl Natura 2000 Gradistea-Caldarusani- Dridu ROSPA0044",

Total 8 contracte/...iecte similare in care a detinut pozitii/functii

similare prin prisma carora a avut responsabilitati si sarcini de ... de
...iect ... sau coordonare
e Coordonator experti mamifere - ...r ... (...):

Comisia de evaluare, analizand documentele privind experienta
solicitata conform documentatiei de atribuire si tindnd cont de raportul
expertilor cooptati, a retinut ca relevante, conform cerintelor din caietul
de sarcini, urmatoarele informatii cuprinse in adeverinte, declaratii si alte
acte prezentate de ofertant:

I. Adeverinta nr. 01/30.06.2020, emisa de SC ... SRL prin care se
confirma faptul ca domnul ...r ..., in prezent, este angajat in cadrul

firmei SC ... SRL, pe baza contractului individual de munca nr.
01/03.06.20109.
De asemenea, domnul ...r ... a ocupat pozitia de expert

biolog/mamifere si a coordonat activitati de inventarierea si cartarea
speciilor de mamifer (Canis Ilupus, Ursus arctros, Lynx lynx,
Spermophilus citellus si Lutra lutra), evaluarea starii de conservare,
stabilirea masurilor de conservare/..., elaborarea ...tocoalelor de
monitorizare a starii de conservare a speciilor in cadrul ...iectelor:

1. ,Planificarea ...ului conservarii biodiversitati in siturile Natura
2000 ROSPAOOI6 Céampia Nirului-Valea Ierii, ROSCI0020 Campia
Careiului, impreuna cu ariile ...tejate 2.676 Padurea Urziceni, 2.677
Dunele de nisip Foieni, 2.679 Mlastina Vermes si 2.182 Pasunea cu
Corynephorus de la Voievozi si ROSCI0021 Campia Ierului, impreuna cu
aria ...tejata 2.183 Complexul hidrografic Valea Rece", in perioada 04.
iulie 2019 - 31 decembrie 2020;

2. ,...tectia naturii si conservarea biodiversitatii prin realizarea
planurilor de ... ale ariilor naturale ...tejate ROSCI0372 Dabuleni Potelu,
ROSCI0258 Vaile Bratia si Bratioara si ROSCI0341 Padurea si Lacul
Stolnici", in perioada 12 decembrie 2021 - 21 iunie 2022;

3. ,Mentinerea conditiilor favorabile pentru efectivele populatiilor
de mamifere mari din arealul Parcului Natural Portile de Fier", in
cadrul ...iectului «Masuri active de ...tectie si conservare a biodiversitatii
si peisajului din arealul Parcului Natural Portile de Fier»”, in perioada 10
iulie 2020 - pana in prezent;

4. ,Elaborarea planului de ... integrat al siturilor Natura 2000
Muntii Ciucului - ROSCI0323 si Depresiunea si Muntii Ciucului -
RO5PA0034", in perioada 04 iulie 2019 - 29 ianuarie2021;
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5. ,Elaborarea Planului de ... pentru situl de importanta comunitara
ROSCI0285 Codrii Seculari de la Strdmbu Baiut", in perioada 04 iulie
2019 - 30 aprilie 2020;

6. ,Servicii de cartare, inventariere, evaluarea starii de conservare
si intocmire de studii specifice de mediu pentru ariile ...tejate ROSCI1
0210, ROSCI 0367, ROSCI 0368, ROSCI 0369 in cadrul ...iectului «Plan
de ... pentru ariile ...tejate ROSCI 0210, ROSCI 0367, ROSCI 0368,
ROSCI 0369»", in perioada 04 iulie 2019 - 30 aprilie 2020;

Domnul ...r ..., avand functia de expert biolog in echipa de
cercetare si elaborare a planurilor de ..., fiind implicat in urmatoarele
activitati specifice: coordonarea studiilor de teren pentru inventarierea,
cartarea, elaborarea documentelor de specialitate si evaluarea starii de
conservare al speciilor de mamifere de interes comunitar in cadrul
..iectelor sus mentionate.

Pe tot parcursul activitatii desfasurate, expertul ...r ... a dat dovada
de responsabilitate, ...fesionalism predand rapoartele aferente ...iectelor,
la termene stabilite si cu informatii de calitate, cu respectarea legislatiei
in vigoare.

Total 6 contracte/...iecte similare in care a avut responsabilitati si
sarcini de coordonator experti mamifere.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la fel ca si in cazul d-lui
expert ... Paul ..., in acest an, dupa incheierea ...cedurii de evaluare si
dupa finalizarea unei contestatii la CNSC, contestatoarea prezinta in
contra...ba adeverinta nr. 174/20.02.2023, emisa, ,evident facuta ...

causa si convenabil contestatoarei”, de catre ... SRL, parte a
asocierii ... ......... SRL, ... SRL si ...... SRL.
e Coordonator expert| ...... = e e (...):

Comisia de evaluare analizdnd documentele privind experienta
solicitata, conform documentatiei de atribuire si tinand cont de raportul
expertilor cooptati, a retinut ca relevante, conform cerintelor din caietul
de sarcini, urmatoarele informatii cuprinse in adeverinte, declaratii si alte
acte prezentate de ofertant:

- Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 5934/05.09.2022,
ofertantul a depus adresa nr. 3789/08.09.2022 in care a precizat
urmatoarele:

I. Referitor la contractul/...iectul ,...ul Integrat al Podisului Nord
Dobrogean”, beneficiar ... PENTRU ... ... ... Si ..GRESUL SILVIC”.

In cadrul ofertei depuse in ceea ce prlveste acest contract/...iect, a
prezentat CIM nr. 05/13.08.2018 (incheiat intre d-na ... si
PENTRU ... ... ...) si Adeverinta nr. 877/21.06.2022, emisa de ...
PENTRU ... ... ... (pag. 138 -147 din cadrul documentului OT Anexa
2_Experti cheie).

In cadrul ambelor documente mentionate se precizeaza pozitia
detinuta de catre d-na ... in cadrul contractului/...iectului ,,...ul Integrat
al Podisului Nord Dobrogean", respectiv ,expert cheie ...... e”.

In cuprinsul Adeverintei nr. 877/21.06.2022, emisd de beneficiarul
contractului/...iectului, ... PENTRU ... ... ... , Se precizeaza activitatea de
coordonare a expertilor ...... desfasurata de d-na ..., respectiv:
,coordonarea activitatilor de teren a expertilor ...... din cadrul ...iectului
si elaborarea rapoartelor aferente”, ,coordoneaza aplicarea ...cedurii de
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evaluare a intensitatii si a magnitudinii impacturilor asupra populatiilor
celor 99 specii de pasari din ROSPA0040, ROSPA0091 si ROSPA0100".

Totodata, avand in vedere faptul ca activitatile de coordonare
precizate anterior au fost derulate corespunzator, beneficiarul o r...m...a
pe d-na ... pentru ocuparea pozitiei de ,coordonator ...... e” in cadrul
altor contracte/...iecte similare.

In Adeverinta nr. 877/21.06.2022 se mentioneaza si faptul ca
...iectul/contractul include si ,Elaborarea si adoptarea Planului de ...
integrat al celor 21 de arii naturale ...tejate din Podisul Nord Dobrogean
vizate de ...ject".

In sustinerea celor de mai sus, ataseaza prezentului raspuns,
informatii ce se regasesc pe site-ul oficial al ...iectului (https://apnd.ro,
sectiunile https://apnd.ro/despre/expertii/ si https://apnd.ro/despre/
expertii/#cheie).

Astfel, se poate observa faptul ca Expertii cheie au fost
Coordonatori, denumirea pozitiilor fiind , Experti Cheie Coordonatori”. Din
cadrul echipei de Experti Cheie Coordonatori face parte si d-na ..., ce
ocupa pozitia de Expert cheie ...... e, dupa cum este atestat si in
documentele suport prezentate in cadrul ofertei depuse si mentionate
anterior in cadrul prezentului raspuns. De asemenea, pe site-ul ...iectului
se pot regasi si informatii cu privire la planul de ... elaborat in cadrul
acestuia.

Conform documentelor depuse in oferta si precizarilor de mai sus,

este demonstrata implicarea d-nei ... in calitate de coordonator
experti ...... e in cadrul unui contract ce a inclus si elaborarea unui plan
de ....

II. Referitor la contractul ,Revizuire plan de ... si realizare studii
premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina,
ROSCI0087 si ROSPA0045", din cadrul ...iectului ,Revizuirea planului
de ... integrat pentru Parcul Natural ,Gradistea Muncelului Cioclovina”,
beneficiar ... ...... STA CINDRELUL.

In cadrul ofertei depuse, in ceea ce priveste acest contract/...iect, a
prezentat CIM nr. 87/11.12.2012 (incheiat intre d-na ..., nume anterior
casatoriei - ... si ...), Actul aditional nr. 140 la acest contract, precum si
fisa postului conform Actului aditional nr. 140 la CIM nr. 87/11.12.2012
(pag. 129- 135 din cadrul documentului OT_Anexa 2_Experti cheie).

In cadrul fisei de post mentionate sunt detaliate pozitiile si

responsabilitatile d-nei ... in cadrul contractului incheiat cu ..., printre
care si pozitia de Manager de ...iect in cadrul ...iectului Gradistea -
Cioclovina.

Pozitia detinuta de d-na ... in cadrul contractului, precum si

enumerarea atributiilor din cadrul fisei de post: , coordonarea echipei de
teren (stabilire grafic realizare activitati de teren, asigurarea in bune
conditii a activitatilor de teren), coordonarea echipei ce realizeaza
analiza datelor si rapoartelor interne”, ,planul de lucru lunar al fiecarui
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angajat al ... in ...iect” demonstreaza faptul ca d-na ... a coordonat
expertii implicati in contract/...iect, printre care si expertii .......

Referitor la denumirea ...iectului si faptul ca acesta a inclus si
elaborarea unui plan de ..., desi, in fisa postului nu apare denumirea
completa a acestui ...iect, in cadrul CV-ului d-nei ..., depus in oferta,
denumirea este ,Revizuirea planului de ... integrat pentru Parcul Natural
«Gradistea Muncelului Cioclovina» - ROSCI0087 si ROSPA0045".

Informatii cu privire la faptul ca, in cadrul ...iectului/contractului, a
fost inclusa si elaborarea unui plan de ... se regdsesc si in cadrul
anuntului de atribuire nr. 149230, prin care se confirma si numele
prestatorului contractului, respectiv SC ... SRL, lider al asocierii formata

din SC ... SRL, SC ... SRL, ... ,..." din ... si ... ...... CA ...
In sustinerea afirmatiilor de mai sus, respectiv a faptului ca, in
cadrul contractului ,Revizuire plan de ... si realizare studii

premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina,
ROSCI0087 si ROSPA0045" din cadrul ...iectului ,Revizuirea planului
de ... integrat pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina", au
lucrat experti ...... , pe care dna ... i-a coordonat, precum si a faptului
ca ...iectul/contractul a inclus si elaborarea unui plan de ..., a atasat
raspunsului un extras din caietul de sarcini aferent contractului, publicat
in SEAP.

Astfel, in caietul de sarcini se regasesc informatii cu privire la titlul
contractului/...iectului, activitatile incluse in cadrul acestuia, respectiv
elaborarea planului de ... si activitatea derulata de expertii ...... ,
respectiv Activitatea A. 2. ,Inventarierea, cartarea, evaluarea statutului
de conservare, stabilirea strategiei de conservare si a planurilor de
monitorizare pentru speciile de pasari din aria vizata de ...iect”,
activitate ce este mentionata si in CV-ul dnei ..., in descrierea
contractului/...iectului respectiv.

Conform documentelor depuse in oferta si precizarilor de mai sus,
considera ca este demonstrata implicarea dnei ... in calitate de
coordonator experti ...... e In cadrul unui alt contract ce a inclus si
elaborarea unui plan de ..., avand, astfel, in cadrul ofertei depuse, minim
2 astfel de contracte, si anume: ,Revizuire plan de ... si realizare studii
premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina,
ROSCI0087 si ROSPA0045" din cadrul ...iectului ,Revizuirea planului
de ... integrat pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina" si
»...ul Integrat al Podisului Nord Dobrogean".

ITI. Contractul de prestari servicii nr. 145/25.03.2011 incheiat
cu ..., avand ca obiect efectuarea, la com...a ferma a achizitorului, a
tuturor activitatilor prezente in fisa postului si in planul de lucru din
cadrul contractului dintre ... si RSPB, UK - 920-X- ISCO, precum si
coordonarea activitatilor de evaluare a coloniilor de pasari din Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii, conform contractului dintre ... si SC SOFT
BUSINESS UNION SRL nr. 40/04.04.2011. Perioada: 01.04.2011
-01.04.2012

IV. Contractul individual de munca nr. 65/05.10.2011, incheiat cu

pentru biolog, pe o perioada de 27 luni 06.10.2011-31.12.2013.
Contractul este insotit de AA nr. 01/10.01.2012, prin care se prelungeste
perioada pana la data de 28.02.2014
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V. Contractul individual de munca nr. 87/11.12.2012, incheiat cu ...
pentru zoolog pentru contractul ,Servicii de planificare si monitorizare
stare de conservare a speciilor de pasari in interes comunitar", pe o
perioada de 24 luni 01.01.2013- 31.12.2014. Contractul este insotit de
AA nr. 140/22.04.2014, prin care se modifica perioada in nedeterminata
si de fisa postului, din care reiese 1. ...iect Gradistea - Cioclovina -
manager ...iect:

- Colaborarea/legatura cu reprezentatul DECEM privind indeplinirea
contractului;

- Participarea la intalniri cu beneficiarul ...iectului si reprezentantii
DECEM;

- Coordonarea echipei de teren (stabilire grafic realizare activitati de
teren, asigurarea in bune conditii a activitatilor de teren);

- Intélniri cu echipa de teren de cate ori va fi necesar;-

- Coordonarea echipei ce realizeaza analiza datelor si rapoartele interne;
- Receptionarea si verificarea rapoartelor interne realizate conform
structurii stabilite cu reprezentantul DECEM;

- Compilarea si verificarea si elaborarea partiala a rapoartelor (conform
contractului ...- DECEM);

- Pregatirea fiselor de post pentru angajatii ..., care lucreaza in ...iect
privind responsabilitati in cadrul ...iectului;

- Planul de lucru lunar al fiecarui angajat ... in ...iect (tabel excel);

- Transmiterea tuturor rapoartelor catre DECEM prin intermediul
...ceselor de predare-primire;

- Rapoarte financiare si evidenta cheltuielilor in cadrul ...iectului.

- Pregatirea documentatiei pentru activitatile de casework, lobby, policy
etc.

- Elaborarea avizelor pentru a...barea sau respingerea ...iectelor de ...
in cadrul siturilor Natura 2000, aflate in custodia ...;

- Elaborarea punctelor de vedere asupra unor planuri sau ...iecte de ...
care pot avea impact asupra siturilor Natura 2000

- Elaborarea/verificarea/analiza planurilor de ... si/sau a regulamentelor
pentru siturile Natura 2000, aflate in custodia ... (Techirghiol, Strachina,
Beibugeac);

- Elaborare raspunsuri pentru diferite tipuri de adrese care sunt
transmise catre ... si care nu vizeaza siturile Natura 2000, aflate in
custodia ...;

- Analiza unor documente privind Directivele, legislatie etc.

- Analiza legislatiei privind vanatoarea; elaborarea unui plan de analiza;
semnalarea ...blemelor atat la nivel de text legislativ, cat si in aplicarea
legislatiei; stabilirea unor directii de actiune pentru o campanie
nationala; realizarea unei strategii de actiune ...;

- Analiza si elaborarea regulamentelor ariilor ...tejate aflate in
custodia ...

- ...iectul Inspire.
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Responsabilitate realizarea fiselor si semnalarea ...blemelor in
aplicatia web pentru mai multe arii naturale ...tejate

VI. Contract individual de munca nr. 05/13.08.2018, incheiat cu ...
PENTRU ... ... ... pentru expert zoolog/expert cheie ...log Perioada:
14.08.2018 - 31.07.2021.

Contractul este insotit de Adeverinta nr. 877/21.06.2022, emisa de

. PENTRU ... ... ... , Bucuresti, ...iectul POIM-cod SMIS 116964 ,,...ul
integrat al Podisului Nord Dobrogean din care reiese ca, in calitate de
Expert cheie ...... e, a participat la urmatoarele activitati din cadrul
..iectului:

- realizarea ...tocoalelor si a metodo...ilor de colectare si analiza a
datelor privind populatiile celor 99 specii de pasari, la realizarea
...gramului de monitorizare a populatiilor speciilor de pasari, stabilirea
metodelor caracteristice speciilor de pasari, verifica si valideaza datele
privind speciile de pasari ce vor fi introduse in baza de date GIS;

- realizarea caracterizarii ...sistemelor specifice celor 99 specii de pasari
din ROSPA0040, ROSPA0091 si ROSPA0100;

- coordonarea activitatilor de teren a expertilor ...... din cadrul ...iectului
si elaborarea rapoartelor aferente;

- realizarea fisele de caracterizare ale habitatelor caracteristice speciilor
de pasari din ROSPA0040, ROSPA0091 si ROSPA0100;

- stabilirea si coordonarea aplicarii ...cedurii de evaluare a intensitatii, a
magnitudinii impacturilor asupra populatilor celor 99 specii de pasari din
ROSPA0040, ROSPA0091 si ROSPA0100;

- stabilirea metodo...ilor de evaluare a starii de conservare a populatiilor
celor 99 specii de pasari din ROSPA0040, ROSPA0091 si ROSPA0100,
verificarea si a...barea evaluarilor realizate de expertii principali;

- verificarea si a...barea masurilor de conservare pentru cele 99 specii de
pasari din ROSPA0040, ROSPA0091 si ROSPAOIOO, elaborate de expertii
principali;

- stabilirea limitelor in care trebuie sa se incadreze parametrii ce definesc
starea de conservare a populatiilor speciilor de pasari din ROSPA0040,
ROSPA0091 si ROSPA0100 in vederea realizarii instrumentului
multicriterial de evaluare a impactului antropic.

Total 6 contracte/...iecte similare, in care a avut responsabilitati si
sarcini de coordonator experti .......

e Coordonator experti amfibieni - ... ... ... (...):

Comisia de evaluare, analizand documentele privind experienta
solicitata, conform documentatiei de atribuire si tinand cont de raportul
expertilor cooptati, a retinut ca relevante, conform cerintelor din caietul
de sarcini, urmatoarele informatii cuprinse in adeverinte, declaratii si alte
acte prezentate de ofertant:

- R...m...area nr. 6/05.07.2022 de la SC ...... E, in care se specifica ca ...
...... a participat, in calitate de Expert reptile si amfibieni si Coordonator
experti amfibieni-reptile in cadrul urmatoarelor ...iecte/contracte:

1. 2010 - 2012 ...iectul ,Elaborarea Planului de ... integrat pentru
ROSPA0078 Muntii Trascaului” si ROSCI0253 Trascau cod SMIS-CSNR
17019;

2. 2013 - 2015 ...iectul ,Monitorizarea starii de conservare a
speciilor si habitatelor din Romania in baza articolului 17 din Directiva
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Habitate", ...iect derulat de ...si finantat prin POS Mediu, Axa prioritara
4, SMIS-CSNR 17655 (contract de finantare nr. 130537/10.01.2011).

3. 2014 - 2015 ...iectul POS Mediu ,Inventarierea, cartarea,
evaluarea statutului de conservare, stabilirea strategiei de conservare si
a planurilor de monitorizare pentru speciile de amfibieni si reptile din
aria vizata de ...iect Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina";

4.2015 feb. - ec. ...iect POS Mediu ,Servicii pentru elaborarea
Planului de ... integrat pentru situl Natura 2000 ROSCI0051 - Cusma” -
Lotul 1 ,Servicii de elaborare studii in vederea fundamentarii Planului
de ... integrat pentru situl Natura 2000ROSCI- 005 I Cusma";

5. 2015 feb. - dec. ...iect POS Mediu ,Elaborarea metodo...e€i,
inventarierea speciilor de amfibieni si reptile si evaluarea starii de
conservare actuale, identificarea presiunilor si amenintarilor, elaborarea
setului de masuri de conservare, a indicatorilor specifici si a planului de
monitorizare a starii de conservare pentru speciile din Directiva Habitate
in situl ROSC10406 Zar...ul de Est".

6. 2017 ian. - dec. POIM ,Planificarea ...ului conservarii
biodiversitatii pentru situl Natura 2000 ROSCIOI 87 Pajistile lui Suciu";

7. 2019 - 2020 POIM ,Servicii de elaborare a studiilor de
biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a Planului de ... in
cadrul ...iectului: My SMIS 116950 intdrirea capacitatii pentru ...ul
adaptativ al capitalului natural din Parcul National Retezat (incluzand
rezervatiile 2.494 Gemenele, 2.496 Pestera Zeicului), impreuna cu
siturile Natura 2000 suprapuse partial - ROSCI0217 Retezat si
ROSPA0084 Muntii Retezat".

Domnul ... loan ... a coordonat echipele de experti amfibieni si
reptile si a avut contributii la realizarea studiilor de inventariere - cartare
a speciilor de amfibieni si reptile de interes conservativ, evaluare a starii
de conservare, elaborarea masurilor de conservare, elaborarea
...tocoalelor de monitorizare, identificarea si cartarea in teren a
presiunilor actuale si amenintarilor viitoare asupra speciilor de amfibieni
si reptile din siturile vizate de ...iecte.

...iectele mentionate au inclus si elaborarea Planurilor de
aferente.

Totodata, in calitate de coordonator experti amfibieni si reptile
domnul ... loan ... a fost responsabil si cu: alocarea sarcinilor specifice
echipelor de experti amfibieni si reptile; verificarea datelor colectate si a
documentelor furnizate de catre experti; asigurarea termenelor de livrare
prevazute in contracte.

Total 7 contracte/...iecte similare in care a avut responsabilitati si
sarcini de coordonator experti amfibieni.

Avand in vedere cele expuse, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata, in temeiul ar... 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie voluntara acce...ie inregistrata la CNSC
cu nr. 12535/10.03.2023, formulata de ... ... ,...” in sprijinul

50



rezultatului ...cedurii de atribuire si al apararilor formulate de autoritatea
contractanta ... DIN ......... , In contradictoriu cu Asocierea ... ... SRL, ...
SRL, ... ... SRL, in temeiul ar... 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
raportat la ar... 61 din Codul de ...cedura civila, s-au solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

I. Prezentand o descriere a situatiei de fapt, intervenienta
precizeaza ca a depus oferta in cadrul ...cedurii de atribuire in data de
11.07.2022, iar, incepand cu data de 19.07.2022 pana la data de
23.09.2022, autoritatea contractanta a emis o serie de solicitari de
clarificari, la care subscrisa a raspuns.

Arata ca, in urma evaluarii ofertelor, comisia de evaluare a emis
raportul final al ...cedurii nr. 7006/19.10.2022, publicat in SEAP la
aceeasi data, potrivit caruia oferta sa a fost declarata castigatoare, acest
rezultat al ...cedurii fiindu-i comunicat prin adresa nr. 7010/19.10.2022.

... ... mai arata ca, impotriva raportul final au fost formulate
contestatii, care au format obiectul dosarelor CNSC nr. 2644/C11/2022,
nr. 2655/C11/2022 si nr. 3049/C11/2022, ultimul fiind format ca urmare
a contestatiei sale, iar, in urma admiterii acesteia, a fost reintrodusa
in ...cedura de evaluare a autoritatii contractante.

Mai arata ca, ulterior, prin adresa nr. 553/15.02.2023, i i-a fost
comunicat rezultatul ...cedurii reevaluat, raportul de ...cedura nr.
552/15.02.2023, potrivit carora oferta sa a fost desemnata castigatoare
din nou, fiind in acest sens fixata data de 28.02.2023 pentru semnarea
contractului de finantare cu achizitoarea.

Impotriva raportului final al autoritatii contractante, ... ... SRL a
formulat contestatie.

Justificand interesul sau in formularea cererii de interventie
voluntara acce...ie, in sprijinul pozitiei autoritatii contractante si
mentinerea rezultatului ...cedurii, ... ... sustine ca este afectata in mod
direct de ,motivele neintemeiate dezvoltate in contestatie si de
finalitatea solicitata prin aceasta, implicit cu privire la considerentele
...nomice determinate de valoarea contractului semnat in ...iect”, data
fiind calitatea sa de ofertant castigdtor al licitatiei.

II. In opinia intervenientei, contestatia formulata de

Asocierea ... ... SRL, ... SRL, ... ... SRL este neintemeiata, intrucat o
parte din motivele prezentate de contestatoare sunt inexacte sau straine
de realitate, aspect relevat si de solicitarea contestatoarei de a primi
acces la documentele secretizate din ...cedura.
A 1. Reclama faptul ca premisa si dezlegarile din cuprinsul Deciziei
ICCJ nr. 66/2018 privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor ar... 65,
ar... 104 alin. (3), ar... 133 siar... 134 alin. (1) din Normele
metodo...ce de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, a...bate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, nu au legatura cu criticile aduse de contestatoare
prezentei ...ceduri, aceasta decizie nefiind incidenta in cauza.

Mentioneaza ca, ... contestatoarea critica repunctarea pozitiva de
catre comisia de evaluare, cu ocazia reevaluarii ofertelor, in sensul
majorarii punctajelor acordate initial ofertelor admisibile, invocand
caracterul obligatoriu al Deciziei ICCJ, desi aceasta decizie vizeaza
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numai etapa verificarii admisibilitatii ofertelor participante. Aceasta nu
vizeaza etapa aplicarii factorilor de evaluare, anume etapa stabilirii
clasamentului ofertelor admisibile, nefiind astfel incidenta cu forta
juridica obligatorie a unei decizii de dezlegare a unor chestiuni de drep...

Subliniaza faptul ca ...blema de drept supusa dezlegarii ICCJ] este
descrisa in cuprinsul paragrafelor 69 si 70, anume:

»69. ...blematica juridicd cu care este investita instanta suprema prin acest
mecanism de unificare a practicii consta in a stabili intinderea si continutul obligatiei
comisiei de evaluare din cadrul autoritdtii contractante de a evalua complet toate
ofertele depuse pentru atribuirea contractului de achizitie publica, atat sub aspectul
elementelor tehnice ...puse, cdt si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, atunci cadnd rezultatul acestui ...ces este declararea uneia sau a mai
multor oferte ca inadmisibile (n...nforme ori inacceptabile), precum si sanctiunea ce
decurge din neindeplinirea acestei obligatii”.

70. ,In acest caz, se impune a se stabili daca invalidarea concluziei comisiei de
evaluare in urma controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau
jurisdictional, dupa caz, cu privire la inadmisibilitatea unei oferte, ar obliga autoritatea
contractantd la aplicarea directd a criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
pentru desemnarea castigatorului si in ceea ce priveste aceasta oferta, fara a mai
putea verifica si constata alte aspecte de inadmisibilitate a ofertei in discutie,
prezumandu-se astfel ca, sub aspectul admisibilitatii, oferta in discutie a fost analizata

complet”. A

Astfel, arata intervenienta, din cuprinsul intregii Decizii ICC],
rezulta ca situatia de drept analizata este aceea in care, cu ocazia
evaluarii (initiale) a ofertelor, autoritatea contractanta identifica un motiv
de inadmisibilitate a ofertei, motiv care este, ulterior, infirmat in calea
jurisdictionala de atac, de CNSC sau instanta de judecata. ...blema de
drept vizeaza limitele reevaluarii, ulterior infirmarii motivului de
inadmisibilitate, anume daca autoritatea contractanta mai poate
verifica/identifica alte motive de inadmisibilitate, sau se considera ca
aceasta etapa a fost consumata si trebuie sa treaca la etapa a doua, a
stabilirii clasamentului.

. In acelasi sens, mentioneaza ca, pentru a ...nunta solutia, Decizia
ICCJ a retinut, in esenta:

- Potrivit ar... 133 si ar... 134 din Normele metodo...ce a...bate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica integral oferta in etapa de evaluare, atat sub
aspectul ...punerii tehnice, cat si al ...punerii financiare, iar, in baza ar...
137 din acelasi act normativ, are obligatia de a respinge ofertele
apreciate a fi n...nforme sau inacceptabile in urma acestei evaluari
integrale. O astfel de obligatie trebuie insa analizata numai din
perspectiva finalizarii etapei de verificare a admisibilitatii ofertei, pentru
a se putea trece la faza urmatoare de verificare, asa cum rezulta din ar...
207 din Legea nr. 98/2016 siar... 137 alin. (4) din normele
metodo...ce a...bate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, nefiind
permisa intrarea in ultima etapa a evaluarii a unor oferte neverificate
complet sub aspectul conformitatii sau acceptabilitatii lor, care, in
consecinta, prezinta riscul unei eventuale inadmisibilitati.
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- Obligatia verificarii complete a ofertelor nu subzistda insa in
ipoteza in care comisia de evaluare descopera, cu prilejul efectuarii
operatiunilor ce implica aceasta activitate, aspecte de n...nformitate sau
inacceptabilitate a unei oferte, constatarea lor obligand comisia la
aplicarea sanctiunii legale corespunzatoare, respectiv respingerea
ofertelor, fara a mai fi obligata a verifica oferta in ansamblul ei.

- Cu toate acestea, ICC]J a considerat ca este r...m...abil, ca in
exercitarea atributiilor sale specifice, comisia de evaluare sa ...cedeze la
o evaluare completa a tuturor ofertelor, chiar si a celor in privinta carora
au fost identificate motive de n...nformitate sau de inacceptabilitate.
Rezulta, din cuprinsul paragrafului 75, situatia care poate genera

...blema de drept in discutie, anume ,In functie de modalitatea de lucru
adoptata, pana la momentul constatarii unei cauze de inadmisibilitate, comisia de
evaluare poate sa verifice indeplinirea anumitor conditii de catre oferta analizata,
asupra carora sa nu ridice obiectiuni de n...nformitate sau inacceptabilitate, conduita
care sa rezulte cu evidenta din ...batoriul administrat in cauza sau, dimpotriva, poate
sa se opreasca intr-o prima analiza la un motiv de inadmisibilitate evident, fara a
...ceda mai departe la verificarea ofertei sub toate aspectele care implica

admisibilitatea ei”.

- Asa fiind, intrebarea analizata este aceea daca, cu ocazia
reevaluarii, autoritatea contractanta poate identifica si alte motive de
inadmisibilitate, ulterior infirmarii pe cale jurisdictionala a motivului
indicat initial. Cu privire strict la aceasta ...blema de drept, ICCJ a retinut

ca ,Inexistenta vreunei dovezi care s§ ateste parcurgerea altor etape din ...cedura de
evaluare in afara de cea contestata obliga si, in acelasi timp, indreptateste comisia de
evaluare de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor de admisibilitate a ofertei
analizate, inclusiv prin solicitarea de clarificari noi cu privire la elementele tehnice si
aspectele financiare ...puse, fara a se putea afirma ca prin anularea raportului de
evaluare, care a respins o oferta ca inadmisibild, a fost epuizata etapa verificarii
admisibilitatii ofertei in discutie, ca urmare a prezumarii verificarii ei sub toate
aspectele, iar evaluarea acesteia implica numai faza finald a stabilirii clasamentului

prin aplicarea factorilor de evaluare”; ,Autoritatea contractantd investitd cu
reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica
toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de ...ba administrate nu rezultd verificarea lor

anterioard”.

Avand in vedere cele expuse, intervenienta apreciaza ca dezlegarea
ICCJ vizeaza, strict si exclusiv, etapa verificarii admisibilitatii ofertelor, in
sensul ar... 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora o oferta
este admisibila daca nu a fost declarata inacceptabila, n...nforma si
neadecvata, in intelesul ar... 215 alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, arata ca criticile contestatoarei nu au legatura cu dezlegarea
iCCJ, caci oferta acesteia, ulterior infirmarii motivului de inadmisibilitate
privind conflictul de interese, a fost evaluata pe fond, pe aspectele
tehnice si financiare, nefiind in discutie nicio premisa dintre cele avute in
vedere de ICCJ. .

Afirma ca, astfel cum, in mod corect, a retinut ICCJ, ...cesul de
evaluare a ofertelor este unul complex, care presupune doua mari etape:
verificarea admisibilitatii ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca
urmare a aplicarii factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind evaluate
numai ofertele declarate admisibile, atat din punctul de vedere al
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elementelor tehnice ...puse, cét si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. A

Intervenienta apreciaza ca Decizia ICCJ nr. 66/2018 a avut in
vedere doar prima etapa, respectiv limitele reevaluarii ofertelor cu privire
la motivele de admisibilitate a acestora, fara nicio inraurire cu privire la
aplicarea punctajului in etapa stabilirii clasamentului ofertelor admisibile,
astfel ca aceasta nu este incidentd in cauza, cu efectele invocate de
contestatoare.

Mai mult, intervenienta subliniaza faptul ca nici nu putea contesta
vreunul dintre punctajele acordate ofertei sale sau celorlalte oferte,
intrucat a fost declarata castigatoare, atat in urma primei evaluari, cat si
in urma reevaluarii, iar un eventual astfel de demers ar fi fost lipsit de
interes si respins ca atare.

2. Intervenienta sustine ca activitatea de reevaluare efectuata de
autoritatea contractanta respecta cerintele minime obligatorii ale
documentatiei de atribuire si prevederile legale incidente.

2.1. In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei potrivit careia
nu ar fi prezentat o ...punere tehnica care sa satisfaca in mod
corespunzator ...punerile din caietul de sarcini, respectiv cu privire la
echipamentul pentru pescuit electric ...pus pentru realizarea activitatii
A.1.3, ... ... considera ca este neintemeiata.

In opinia sa, petenta sustine neintemeiat ca autoritatea
contractanta nu ar fi respectat legea si cerintele minime obligatorii ale
documentatiei de atribuire atunci cand a acordat punctaj Asociatiei ... la
evaluarea ...punerii tehnice, intrucat aceasta nu ,are acces” la cel putin
un echipament pentru pescuit electric omologat Tyo FEG 3000.

Referitor la textul din caietul de sarcini citat de catre contestatoare:
JPentru pesti, capturarea se va face, dupa caz, cu navodul de apa
curgatoare, setci fixe si setci mobile, dar cu precadere folosind aparatul
de pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000), care respecta legislatia
europeana in vigoare (...)", intervenienta afirma ca interpretarea
acestuia este gresita si neintemeiata si arata ca autoritatea contractanta
enumera mijloacele de capturare a pestilor, iar in paranteza exemplifica
tipul de echipament electric pe care ofertantul il poate folosi.

Subliniaza faptul ca achizitoarea nu poate conditiona executarea
contractului ce urmeaza a se semna de utilizarea stricta a unei marci de
aparat si nici nu facut o asemenea conditionare, intrucat o conditionare
efectiva ar fi incalcat principiile unei ...ceduri concurentiale si contravine
prevederilor legale incidente.

Autoarea cererii de interventie precizeaza ca, din punct de vedere
tehnic, aparatele de electronarcoza se aleg in functie de habitatele
acvatice evaluate si in functie de speciile de pesti evaluate. Astfel, arata
ca, pentru evaluarea habitatelor de mari dimensiuni (cum este in cazul
de fata Dunarea si cursul Jiului inferior), se utilizeaza aparate de
electronarcoza de mare capacitate (de exemplu Hans Grassl EL 64 II GI),
iar pentru habitate riverane de mici dimensiuni se pot utiliza cu succes
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aparatele Hans Grassl IG 600, Hans Grassl IG 200 sau Samus 725.
Pentru evaluarea habitatelor greu accesibile (habitate mlastinoase, brate
acvatice moarte de mici dimensiuni) se pot utiliza cu succes aparatele
Hans Grassl IG 200, sau Samus 725.

Mentioneaza ca, potrivit listei echipamentelor, depusa in cadrul
...punerii tehnice, subcontractantul ... SRL a ...pus nu unul, ci mai multe
aparate de electronarcoza, care vor fi utilizate pentru realizarea
activitAétii A.1.3, printre care sunt si cele mentionate mai sus.

In opinia intervenientei, utilizarea doar a aparaturii Tyo FEG 3000
conduce la scaderea calitatii rezultatelor, datorita faptului ca aparatul de
electronarcoza trebuie ales in functie de habitatul si/sau specia evaluata.

Subliniind faptul ca aparatul Tyo FEG 3000 este un aparat de
electronarcoza portabil, care se poate utiliza pentru evaluarea habitatelor
acvatice de mici dimensiuni, unde evaluarea trebuie efectuata mergand
pe picioare in albia raului (wading), intervenienta sustine ca, in acest caz
insa, aparatele de electronarcoza ...puse de catre ... ... (Hans Grassl IG
200-2, Hans Grassl IG 600, Samus 725) sunt mai eficiente, intrucat sunt
mult mai usoare si astfel pot fi transportate cu un efort mai redus, iar
ihtiologul poate efectua evaluarile habitatelor mai putin accesibile mult
mai bine decat cu un aparat de electronarcoza de o greutate insemnata,
aceste aparate sunt alimentate de baterii, nu ...duc zgomot pe timpul
evaluarii, astfel pestii nu sunt speriati si alungati din zona de evaluare.

Mentioneaza cad, desi este dat ca exemplu de autoritatea
contractanta, aparatul de electronarcoza Tyo FEG 3000, de cele mai
multe ori acesta este utilizat indeobste la evaluari pe cursuri de apa
diferite fata de cursul inferior al Jiului, sau de tot cursul Dunarii aflat in
situl vizat de ...iect, unde sunt prezente majoritatea speciilor din
Formularul st...ard al sitului si unde evaluarile trebuie efectuate din
barca pentru a obtine rezultate relevante.

Intervenienta sustine ca, pentru asemenea evaluari, aparatul de
electronarcoza ...pus de ea (Hans Grassl EL 64 II GI) este foarte eficient,
si acesta fiind omologat, fapt dovedit in documentatia tehnica.

Precizeaza ca aceasta este de fapt cerinta din caietul de sarcini, ca
aparatul sa fie omologat, iar diversitatea acestora asigura toate
posibilitatile pentru o evaluare corecta a multitudinii habitatelor prezente
in interiorul sitului ROSCI0045 Coridorul Jiului. Aceste aparate
indeplinesc toate caracteristicile necesare evaluarilor pe care le
indeplineste aparatul Tyo FEG 3000, insa asigura o varietate mai mare
de posibilitati.

Conchide ca interpretarea contestatoarei este gresita, echipamentul
de pescuit electric (electronarcoza) Tyo FEG 3000 fiind dat ca reper de
autoritatea contractanta si nicidecum impus, iar cerinta caietului de
sarcini privind mijloacele de capturare a ihtiofaunei este pe deplin
dovedita de ... ... , care are accesul la aparate electrice legale, omologate
Si acceptate.

2.2. Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a evaluat
corect si legal ofertele conform factorului de evaluare nr. 2 pc... c si d
»Organizarea si metodo...a POM".

In opinia sa, din modul de formulare a contestatiei rezulta fara
dubiu necunoasterea unor elemente importante ale ofertei tehnice
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trimise de ... ..., ceea ce a condus la specularea unor concluzii
neintemeiate.

Astfel, arata ca Factorul de evaluare nr. 2, punctul c si d, este
gresit interpretat de contestatoare, intrucat ... s-a conformat solicitarii
autoritatii contractante de a nominaliza si dovedi 12 persoane cu titlu de
experti suplimentari/personal suport, chiar daca cele doua categorii de
personal suplimentar nu erau cumulative, asa cu rezulta din cerinta
acesteia, fiind folosit semnul/(sau) in cerinta.

Intervenienta invedereaza faptul ca abordarea si metodo...a privind
modul de realizare a serviciilor, contine ...pria sa viziune asupra modului
de realizare a serviciilor solicitate a fi realizate prin caietul de sarcini,
care au inclus, atat resursele umane corelate cu fiecare activitate
depusa, cat si utilizarea eficienta a resurselor alocate, in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului, asigurand
toate domeniile de expertiza necesare.

Aratand ca cerinta minima a autoritatii contractante a fost aceea ca
ofertantii sa faca dovada de experti suplimentari/personal suport, fara a
fi impus un numar minim al acestora sau o reprezentare a ambelor
categorii, iar contestatoarea sustine neintemeiat ca ... ... nu a
nominalizat, alaturi de personalul suport si experti suplimentari,
intervenienta precizeaza ca, astfel cum se poate vedea si din Tabelul nr.
3 ,Alocarea resurselor umane pe activitati din cadrul ...punerii tehnice”
(pag. 588-591 din ...punerea tehnica), a ...pus urmatorii experti suport
suplimentari:

- pentru activitatea A.1.2 din caietul de sarcini, au fost solicitati cel putin
2 experti amfibieni, care au fost nominalizati de asociatie. Suplimentar la

acestia, a mai ...pus un expert avand specializare in ...... e - Paun
Georgiana;

- pentru activitatea A.1.4 din caietul de sarcini, au fost solicitati
minimum 2 experti mamifere, pe care ... i-a nominaliza... Suplimentar la
acestia, a mai ...pus 3 experti mamifere, respectiv Cobzaru ...a,
Gavril ... Dumitru si Sevianu Eliana;

- pentru activitatea A.1.3, prin caietul de sarcini, au fost solicitati
minimum 4 experti ihtio..., pe care ... i-a nominaliza... Suplimentar

acestora, a mai ...pus 1 expert ihtiolog, respectiv pe Davideanu Grigore
si 1 asistent ihtiolog, respectiv pe Zsigmond Miklos;
- pentru activitatea A.3.1, prin caietul de sarcini au fost solicitati

minimum 8 experti ...... , pe care ... i-a nominaliza... Suplimentar
acestora, ... a mai ...pus 3 ...... , Si anume: Birau ..., Iacob George
Razvan si Gal Laszlo-Benjamin.

Prin urmare, arata ca ... ... a prezentat, pe lista de experti

suplimentari, fara a fi conditionata in vreun fel pe acest aspect, personal
suficient care sa dovedeasca un suport eficien... Astfel, echipa de experti
suplimentari, impreuna cu echipa de suport administrativ (UIP), compusa
din 3 persoane, respectiv ...-... ... , ... Si ..., au capacitatea sa deruleze
toate activitatile contractului, necesare obtinerii unor rezultate de un
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nivel calitativ ridicat in graficul de timp alocat, asigurand toate domeniile
de expertiza necesare.

In consecinta, intervenienta apreciaza ca motivul din contestatie
privind calificativul acordat asociatiei ..., in ceea ce priveste factorul de
evaluare nr. 2, punctele c si d, nu este intemeiat, aceasta facand astfel
dovada ca a nominalizat in oferta sa personal suplimentar si experti
adecva...

Subliniaza faptul ca indeplinirea cu succes a activitatilor
specifice ...iectului la un nivel calitativ ridicat, nu depinde de numarul de
experti suplimentari alocati, astfel cum fincearca contestatoarea sa
sublinieze, ci de pregatirea ...fesionala a echipei de experti ...pusa de
catre fiecare ofertant si de calitatea serviciilor prestate.

2.3. Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a evaluat
corect oferta sa, conform Factorului de evaluare experienta ...fesionala
(PEP).

Apreciaza ca fiind neintemeiata contestatoarei potrivit careia 4
experti ...pusi pe care ... i-a ...pus nu au calitatea de expert coordonator
sau experti lideri in raport cu cerintele din caietul de sarcini si ...iectele
enumerate in dovedirea lor.

In ceea ce priveste argumentul contestatoarei potrivit caruia nu
toate ...iectele ar trebui luate in considerare pentru ca nu au avut drept
scop elaborarea de planuri de ..., intervenienta afirma ca acesta este
neintemeiat, intrucat, in caietul de sarcini, achizitoarea a mentionat
explicit ca pot fi luate in considerare si ,...iectele similare”, exemplificate
ca fiind: ,Elaborare ...tocoale de monitorizare specii de amfibieni de
interes comunitar si/sau Evaluare stare de conservare specii de amfibieni
de interes comunitar si/sau Monitorizare stare de conservare specii de
amfibieni de interes comunitar/elaborare plan ...”.

Prin urmare, apreciaza ca autoritatea contractanta a apreciat corect
si legal informatiile relevante legate de expertii ...pusi de ... ..., ce
rezulta din adeverintele, declaratiile sau alte inscrisuri de atestare
...fesionala prezentate chiar de acestia.

Subliniaza faptul ca declaratiile expertilor cu privire la calitatea
acestora nu au fost combatute si nu au facut obiectul unor cauze in care
sa se constate inadvertente sau aspecte neadevarate legate de
continutul acestora.

Afirma ca petenta incearca sa excluda din ...cesul de evaluare
aportul unor experti cu care chiar aceasta a lucrat anterior, speculand
particularitati ale activitatii expertilor desemnati de contraofertantii sai,
precum calitatea de expert coordonator.

In acelasi sens, arata ca, in caietul de sarcini, activitatea de
coordonare nu este definita ca atare, astfel ca se poate interpreta
rezonabil ca activitatea de coordonare presupune o indrumare in sens
unitar a activitatilor efectuate in cadrul unor ...iecte gestionate anterior.

Intervenienta precizeaza ca toti cei 4 experti (... ... - ...log, ... ... -
expert GIS, ... ... ...t - ...log si ...r ... — expert mamifere), pe care
contestatoarea ii combate au avut activitati concrete de indrumare,
compilare de date si chiar supervizare.

Apreciind ca contestatoarea incearca sa atribuie expertului
coordonator doar atributul unui expert care conduce munca altor experti,
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invedereaza faptul ca activitatea de coordonare poate implica
supervizarea mai multor experti sau poate privi munca acelu...i expert
cu mijloace de documentare, strangere de dovezi stiintifice, interpretare
tehnica, in scopul comun dictat de obiectivul ...iectului. Cu alte cuvinte,
coordonarea in sine nu priveste obligatoriu elemente ce tin doar de
factorul uman, (supervizarea oamenilor), ci priveste si adunarea efectiva
de date in scopul atingerii rezultatului urmarit, care poate fi atinsa si prin
coordonarea muncii acelu...i expert in interactiunea sa cu tehno...a,
activitatile fiind astfel preluate de roboti sau computere.

De altfel, arata intervenienta, in caietul de sarcini, achizitoarea se
refera la activitatea de coordonare, ca fiind raportata la activitatile
contractului, fiind situatii in care este cerut si ...pus un singur expert
coordonator.

Sustine ca expertii pe care i-a ...pus au avut atributii de coordonare
si ... In cadrul ...iectelor mentionate de asociatie in oferta depusa in
cadrul ...cedurii de atribuire, astfel:

- Coordonator experti amfibieni - a expert cheie 2- ... ...:

Intervenienta considera neintemeiata solicitarea contestatoarei
privind excluderea din ...cesul de evaluare a ...iectelor de cercetare si
conservare pentru specii de ...fauna si habitate de interes comunitar, la
care a participat expertul ... ..., in calitate de Director/coordonator de
...iect, pentru motivul ca acestea nu au avut drept scop elaborarea de
planuri de ... si precizeaza ca experienta specifica solicitata in caietul de
sarcini pentru pozitia de Coordonator Experti amfibieni este determinata
in raport de criteriul unic, ca expertul sa fi fost coordonator expert
amfibieni Tn minimum un contract, care a inclus si activitati similare.

Cu privire la ...iectul actual, in care a fost desemnata castigatoare
in ...cedura, ... ... a apreciat ca situl vizat de achizitoare este destinat
pentru observatii ce privesc atat ...e de amfibieni, cat si ...e de reptile.
In acest sens, a cautat experti cu experienta cumulativa, avand in
vedere faptul ca, in bio...e, ...... a studiaza ambele categorii, reptile si
amfibieni, iar expertii trebuie sa dovedeasca experienta bogata cu privire
la acestea pentru a putea face aprecieri relevante in raport de ceea ce
identifica pe teren.

Pentru a raspunde acestei cerinte, ... a nominalizat ca expert
coordonator amfibieni pe dl. ... ... care are o experienta atat nationala,
cat si internationala in studiul ...... c, fiind acreditat de Comisia Fulbrigh...

Precizeaza ca, in cadrul ...iectelor de cercetare mentionate in

adeverintele nr. 1261/05.07.2022 si SMACS nr. 82/13362/06.07.2022,
emise de catre ... A.I Cuza din ...i, precum si in Declaratia pe ...pria
raspundere, depuse in cadrul ofertei, expertul ... ... a avut calitatea de
director/coordonator de ...iect in diverse ...iecte de cercetare si
conservare, sens in care a si coordonat echipele de cercetare si a
desfasurat activitati similare cu cele solicitate in caietul de sarcini.
Expertul ... ... a facut parte din echipa de experti ...... alocata
contractului ,Servicii de realizare a studiilor stiintifice necesare realizarii
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planului ...ul integrat al siturilor ROSCIO085 Frumoasa si ROSPA0043
Frumoasa SMIS-CSNR 36409 si «Elaborarea Planurilor de ... pentru
ariile ...tejate ROSPA0109 Acumularile Belcesti, ROSCI0222 Saraturile
Jijia Inferioara Prut, ROSPA0042 Elesteele Jijiei si Miletinului si 2.553.
Balta Teiva Visina»"”, cod SMIS 101991, pentru care a fost depusa
r...m...area de la data de 15.02.016, emisa de NATURA ... si adeverinta
nr. 7910/07.05.2021, emisa de ... ....

Intervenienta precizeaza ca, desi in cadrul acestor contracte, in
documentatia de atribuire nu a fost solicitata pozitia de coordonator
...log, expertul ... ... a avut si atributii de coordonare a acelei echipei,
respectiv a participat la centralizarea si verificarea acuratetei datelor
colectate, la elaborarea metodo...ei de inventariere, cartare si evaluare a
starii de conservare si a distribuit sarcinile in cadrul echipei de experti,
asa cum reiese din documentele mentionate mai sus.

In ceea ce priveste participarea expertului ... ... in cadrul ...iectului
.Servicii de consultanta ...fauna pentru elaborare studii privind
realizarea planului de ..., aferente ...iectului «Realizarea ...ului adecvat
in scopul conservarii biodiversitatii in aria naturala ...tejata ROSCI0357
Porumbeni»”, cod MySMIS 101984, in conformitate cu adeverinta nr.
15/27.06.2022, emisa de ...UL ...... C ..., acesta a avut rolul de
coordonator si expert ...fauna (amfibieni si reptile).

Totodata, sustine ca, prin adeverinta nr. 1/07.03.2023 se

dovedeste ca expertul ... ... a avut calitatea de expert coordonator in
perioada 1.09.2017-31.09.2018, in calitate de presedinte al
ASOCIATIEI ...UL ...... C ..., In cadrul contractului de prestari servicii
1/1.09.2017, incheiat intre ... ... UL ...... C..si SC.........SRL

avand ca obiect indeplinirea cerintelor din contractul principal ,Servicii
de consultanta ...fauna pentru elaborare studii privind realizarea planului
de ..., aferente ...iectului «Realizarea ...ului adecvat in scopul conservarii
biodiversitatii in aria naturala ...tejata ROSCIO357 Porumbeni»”, cod
MySMIS 101984 (,,Contractul Nr. 28 din 01.09.2017"),

In concluzie, arata intervenienta, dovezile privind calitatea de
expert coordonator a expertului ... ... sunt dovedite si de netagaduit,
convingand autoritatea contractanta in ...cesul de evaluare, iar orice ce
critica adusa de contestatoare nu poate infirma legalitatea si
corectitudinea deciziei luate in ...cedura.

- Coordonator experti GIS- expert cheie 6 - ... ... ...:

Intervenienta apreciaza ca fiind neintemeiata solicitarea
contestatoarei cu privire la inlaturarea din ...cesul de evaluare a
...ectelor nr. 1, 2, 3 si 4, mentionate in adeverinta emisa de
expertul ... ... -... PFA la data de 28.06.2022 si care au fost declarate de
catre acesta cu titlu de experienta specifica.

Referitor la afirmatia petentei potrivit careia, in toate din cele ,4
contracte nu se mentioneaza faptul ca expertul ar fi avut responsabilitati
si sarcini de coordonator experti GIS (acest aspect se datoreaza si
faptului ca aceste contracte au fost incheiate pe PFA, adica domnul
nu avea pe cine sa coordoneze si doar trebuia sa realizeze harti GIS si
baze de date)”, precizeaza ca, astfel cum a aratat anterior, motivarea
atributului de coordonare din contestatie, prin raportare exclusiva la
supervizarea muncii mai multor experti subordonati, este neintemeiata.
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Autoarea cererii de interventie precizeaza ca Adeverinta emisa la
data de 28.06.2022 de PFA ... ...-... priveste clar coordonarea datelor
stranse in ...iectele enumerate si numarul de experti care au participat la
activitatile respective, iar, in nicio instructiune sau dispozitie a acelor
contracte prezentate de expert si nici in documentatia ...iectului din
cauza, nu este definita coordonarea strict ca fiind supervizarea mai
multor oameni.

- Responsabil contract/Manager contract/Lider de echipa - expert
cheie 1- ... ... ...1:

Intervenienta considera ca toate ...iectele nominalizate in oferta sa
cu privire la expertul ... ... ... t sunt relevante in dovedirea atat a calitatii
acestuia de expert ...log, dar si a incadrarii acestuia in experienta
necesara pentru functia de Lider de echipa/Coordonator.

In ceea ce priveste afirmatia petentei potrivit careia, in 3 din cele 7
...iecte prezentate de asociatie, ...iecte pe care aceasta le-a controlat
intr-o anumita masura, expertul ... ... ...t nu ar fi trebuit luat in
considerare ca avand calitate de Responsabil/Manager contract sau Lider
echipa, la evaluarea efectuata de catre comisia de evaluare,
precizeaza ca expertul ... ... ... t a avut atributii de coordonare si ..., cel
putin cu privire la livrabilele emise de ... ... , in calitatea sa de asociat in
acele ...iecte. Astfel:

- In cadrul ...iectului ,Elaborarea studiilor de fundamentare a
Planului de ... aferent ariilor naturale ...tejate vizate de ...iectul «...ul
adecvat in vederea conservarii biodiversitatii din ariile naturale ...tejate
ROSCIO005 Balta Alba-Amara-Jirlau Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004
Balta Alba-Amara-Jirlau, 2.271 Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260
Lacul Jirlau-Visani», ... ..., in calitate de asociat, a participat la
implementarea ...iectului impreuna cu contestatoarea ... ....

Intervenienta mentioneaza ca, desi a fost nominalizat pentru
pozitia de expert ...log in faza de atribuire a contractului, atributiile
expertului ... ... ... t au fost mult mai complexe si au constat nu numai in
coordonarea echipei de experti ai asociatiei ci, a avut si atributii similare
unui Manager de ...iect, respectiv a fost responsabil de luarea tuturor
deciziilor administrative si ...nomice referitoare la derularea activitatilor
desfasurate de ... ... in cadrul ...iectului, conform cerintelor autoritatii
contractante.

Printre responsabilitatile pe care acesta le-a avut, mentioneaza:
planificarea activitatilor, alocarea resurselor materiale si de timp, sau
comunicarea cu autoritatea contractanta, cu echipa UIP, precum si cu
Liderul de ...iect nominalizat de catre liderul de asociere ... ... , atributiile
sale fiind dovedite de fisa de post a acestuia.

- in cadrul ...iectului de ,Prestare servicii pentru elaborarea
planului de ... pentru ariile naturale ...tejate din Masivul Ceahlau
administrate de Judetul Neamt. Asigurarea unui ... integrat, conservativ
si durabil al ariilor naturale ...tejate administrate de Judetul Neamt”, a
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avut calitatea de asociat si a participat la derularea ...iectului, impreuna
CU ... ... ... ] [

Autoarea cererii de interventie precizeaza ca, in cadrul acestui
...iect, expertul ... ... ...t a fost nominalizat pentru pozitia de Expert
coordonator specii, avand atributii similare unui Manager/Lider de ...iect
respectiv: organizarea si supravegherea derularii contractului respectiv,
coordonarea expertilor coordonatori cheie nominalizati (habitate, pasari,
plante, mamifere si GIS), asigurarea consultantei de specialitate cu
privire la inventarierea-cartarea si/sau monitorizarea si evaluarea starii
de conservare a speciilor si habitatelor din arii naturale ...tejate, alocarea
de sarcini expertilor si verificarea indeplinirii acestora, precum si
verificarea livrabilelor intocmite de experti.

- In cadrul ...jectului de prestare de servicii privind Revizuire plan

de ... si realizarea de studii premergatoare pentru Parcul Natural
Gradistea  Muncelului  Cioclovina, @ ROSCIO087 si ROSPA0045,
expertul ... ... ...t a fost nominalizat pentru pozitia de Lider de ...iect,

avand atributii de coordonare a intregii echipe implicate in cadrul
...iectul, inclusiv coordonarea managerului de ...iect nominalizat in
persoana d-nei ... Marina.

Intervenienta mentioneaza ca, astfel cum reiese si din fisa de post,
expertul ... ... ... t a mentinut legatura cu beneficiarul, fiind responsabil
cu monitorizarea si implementarea contractului, precum si cu verificarea
formei finale a tuturor livrabilelor din ...iec...

- Coordonator experti mamifere - expert cheie 3 ...r ...:

Autoarea cererii de interventie sustine ca motivul pentru care
contestatoarea solicita excluderea din ...cesul de evaluare a expertului
cheie ...r ... este neintemeiat, contestatoarea motivand, in esenta, ca si
in cazul expertilor anterior mentionati ca, din experienta prezentata a
expertului, care se raporteaza la mai multe ...iecte in care acesta a
lucrat, nu ar rezulta calitatea de coordonator de experti in anumite
contracte ce a inclus activitati similare (elaborare plan de ...).

Precizeaza ca, desi, in documentatiile de atribuire, nu au fost
solicitate in mod expres pozitii de Coordonator experti mamifere,
expertul ...r ... a avut atributii de coordonare a activitatilor de
inventariere si cartare a speciilor de mamifere (Canis lupus, Ursus
arctros, Lynx lynx, Spermophilus citellus si Lutra lutra) in ...iectele
prezentate in adeverinta emisa de catre angajatorul acestuia, ... ... SRL,
la data de 30.06.2020.

...... invedereaza faptul ca, atat ea, cat si autoritatea contractanta
au considerat ca declaratiile expertilor sunt elocvente si suficiente privind
experienta acestora in cadrul ...iectelor enumerate, nefiind astfel de
competenta acesteia din urma de a verifica dovedirea continutului
declaratiilor cu inscrisuri emise in cadrul altor ...iecte, atata timp cat
informatiile sunt asumate si exprimate cunoscandu-se sanctiunile legale
incidente, eventual.

Sustine ca niciunul din cei 4 experti contestati nu a declarat un
neadevar, iar ...cesul de evaluare al autoritatii contractante a fost unul
legal si corec...

Subliniind faptul ca toata ...cedura concursuala anterioara semnarii
contractului de finantare are drept scop interesul autoritatii contractante
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si ...tejarea finantarilor acordate, intervenienta apreciaza ca aceasta a
evaluat corect si legal oferta tehnica si financiara, servind astfel
interesului urmarit si fiind in concordanta cu legislatia relevanta.

In opinia sa, toti cei 4 experti contestati au transmis dovezi
suficiente ca au experienta ceruta, fiind anterior implicati in activitati de
coordonare si avand atributii de ... sau lider echipa.

2.4. Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta putea
reevalua si modifica punctajul expertilor ... ... si ...r ..., criticile de la
pagina 8 din contestatie nefiind intemeiate.

Precizeaza ca, astfel cum a aratat in primul motiv al cererii de
interventie, Decizia ICCJ invocata de contestatoare se aplica ...cesului de
evaluare a ofertelor de catre autoritatile contractante doar cu privire la
prima etapa, anume aceea a verificarii admisibilitatii ofertelor, nu si
etapei ulterioare, aceea de stabilire a clasamentului acestora, ca urmare
a aplicarii factorilor de evaluare.

Astfel, arata ca autoritatea contractanta are libertatea de a
reanaliza si repuncta ofertele declarate admisibile, prin raportare la a
doua etapa a ...cesului de evaluare, in contextul existentei unei decizii
CNSC definitive, care anuleaza primul raport de evaluare.

Mentioneaza ca anularea actului de reevaluare presupune revenirea
implicita a ...cedurii la momentul anterior emiterii sale, ...cesul de
reevaluare putand fi efectuat de autoritatea contractanta cu respectarea
legislatiei incidente si in acord cu principiile statuate de legiuitor, iar
r...nfigurarea punctajului cu privire la unul sau mai multi experti ca
urmare a reevaluarii poate avea drept cauza, fie existenta unei erori
initiale ce a determinat neluarea in calcul a unor criterii privind
experienta expertului, fie r...nsiderarea anumitor contracte doveditoare
in acord cu cazuri asimilate, asa cum de altfel este permis in
documentatia de atribuire.

In concret, arata intervenienta, reevaluand, achizitoarea a avut in
vedere la expertn ee ... Si ...r ..., aldturi de activitatile de plan de ...
initial luate in considerare si activitatile similare (Elaborare ...tocoale de
monitorizare specii de amfibieni de interes comunitar si/sau Evaluare
stare de conservare specii de amfibieni de interes comunitar si/sau
Monitorizare stare de conservare specii de amfibieni de interes
comunitar/elaborare plan ...), fapt care dovedeste marirea punctajului in
reevaluare.

Precizeaza ca nu a contestat primul raport de evaluare pe acest
aspect al punctajului, pentru ca nu a avut niciun interes sa o faca, fiind
declarata castigatoare, iar contestatia sa a intervenit ulterior formularii
contestatiei ... ... ..., (care a determinat autoritatea contractanta sa
emita initial un ...ces-verbal care excludea ... ... din ...cedura), avand ca
obiect acest ...ces-verbal si, nicidecum, aspecte privind evaluarea in
sine.

In plus, mentioneaza ca punctajul primit de contestatoare pentru
categoria de experti contestata ,beneficiazd” de optica actuala a
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autoritatii contractante, nefiind corect a se compara cate puncte a
primit ... la prima evaluare, pentru cele 2 categorii de experti, cu cate
puncte a primit petenta la a doua evaluare (singura pentru aceasta).

Arata ca, pe de o parte, contestatoarea critica repunctarea pozitiva
in favoarea ofertantilor in urma reevaluarii, dar pe de alta parte, ...fita
de aceasta repunctare.

Fata de apararile prezentate in cererea de interventie si in
sustinerea pozitiei autoritatii contractante, prin care oferta sa a fost
desemnata castigatoare in cadrul ...cedurii de atribuire, ... ... solicita
respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

In ...batiune, au fost depuse inscrisuri.

In drept, au fost invocate prevederile ar... 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si ar... 61 Cod ...cedura Civila.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 13332/14.03.2023, ... ... a solicitat Consiliului accesul la
dosarul achizitiei, transmis de ... DIN ......... , pentru a putea lua la
cunostinta despre continutul ...ceselor-verbale de evaluare a ofertelor
admise.

Prin adresa nr. 14346/475/C11 din 17.03.2023, intervenienta ... ...
a fost invitata la sediul CNSC, in data de 17.03.2023, in vederea studierii
dosarului cauzei, urmand sa depuna eventualele concluzii scrise pana la
data de 20.03.2023.

Prin adresa nr. 14347/475/C11 din 17.03.2023,
contestatoarea ... ... SRL a fost invitata la sediul CNSC, in data de
20.03.2023, in vederea studierii dosarului cauzei, urmand sa depuna
eventualele concluzii scrise pana la data de 21.03.2023.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la

CNSC cu nr. 14990/20.03.2023, intervenienta ... ... a transmis ,Note
scrise”, formulate ca urmare a studiului dosarului achizitiei la sediul
Consiliului, prin care aduce urmatoarea completare la cererea sa de
interventie:
- Prin decizia nr. 22C/03.02.2023 (pag. 2938), autoritatea contractanta
a dispus numirea unei comisii de experti independenti, cooptati pentru
analiza, evaluarea si punctarea expertilor ...pusi de ofertantii admisi
Judetean ......... , prin Adresa nr. 2699/02.02.2023 (pag. 2936).

- Dispozitia Autoritatii contractante a fost data in temeiul ar... 126
alin. (3) din Normele Metodo...ce de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016 potrivit caruia: ,In
cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesita o
expertiza a...fundata in domeniul achizitiilor publice ori de natura
tehnica, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe langa comisia de
evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati”.

Intervenienta precizeaza ca, din interpretarea coroborata a
dispozitivelor:

i) Deciziei CNSC nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022, prin care
autoritatea contractanta a fost obligata ,sa faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
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priveste ofertele depuse de ... ... SRL, ... SRL, ...... L/ SRL, sa
stabileasca ofertele admisibile, s& aplice acestora criteriul de atribuire
ales, sa emita un nou raport al ...cedurii si s& comunice rezultatul
acestuia. (...)” si

i) Deciziei nr. 232/C11/349 din 31.01.2023, prin care CNSC a admis
contestatia Asociatiei ... si a anulat actele autoritatii contractante privind
respingerea ofertei sale,

autoritatea contractanta a emis un nou raport de evaluare a
ofertelor admise, ca urmare a analizei si punctarii efective, dispuse de o
comisie independenta, cooptata, avand o capacitate mai buna de analiza
tehnica. Cu alte cuvinte, punctarea dispusa in noul raport de evaluare a
avut un fundament tehnic mai bine sustinut si, nicidecum, nu a fost in
sensul motivelor aratate prin contestatie.

In consecinta, suplimentar motivelor din cererea de
interventie, ... ... apreciaza ca , aportul comisiei de evaluare cooptata de
autoritatea contractanta este un plus de claritate si interpretare
temeinica a aspectelor tehnice relevate de inscrisurile doveditoare ale
expertilor ...pusi de ...”.

Fata de motivele prezentate prin cererea de interventie, completate
prin prezentele note, intervenienta solicita Consiliului sa respinga
contestatia va solicita sa respingeti contestatia formulata ... ... SRL ca
fiind neintemeiata.

Prin adresa nr. 970/20.03.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
15120/21.03.2023, Asocierea SC ... ... SRL (Lider), SC ... SRL (Asociat
1) si SC ... ... SRL (Asociat 2), prin asociatul Lider ... ... SRL, a transmis
»,Concluzii scrise” fata de punctul de vedere al autoritatii contractante ...
DIN ......... nr. 902 din 06.03.2023 si cererea de interventie voluntara
acce...ie a Asociatiei ... din 10.03.2023, prin care reitereaza solicitarile
din contestatie.

Pentru a dispune in acest sens, invedereaza Consiliului si
urmdtoarele argumente:

1. Decizia ICCJ) nr. 66/2018 a dezlegat faptul ca, in cadrul
reevaluarii ofertelor, autoritatea contractanta este limitata la aspectele
retinute de catre CNSC si/sau instanta de judecata.

1.1. Efectul obligatoriu al Deciziei ICCJ nr. 66/2018.

Contestatoarea invedereaza faptul ca Decizia nr. 66/01.10.2018,
publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 970/16.11.2018, contine
mentiunea ,obligatorie, potrivit dispozitiilor ar... 521 alin. (3) din Codul
de ...cedura civila".

Mentionand ca, potrivit ar... 521 alin. (3) din NCPC, , Dezlegarea
data ...blemelor de drept este obligatorie de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, iar, pentru instanta care a
solicitat dezlegarea, de la data ...nuntarii deciziei”, petenta afirma, in
contradictoriu cu cele sustinerile intervenientei, cd nu se poate retine ca
dezlegarea data ...blemelor de drept prin Decizia ICCJ, ...nuntata de
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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, ,nu are forta
juridica obligatorie a unei decizii de dezlegare a unor chestiuni de drept”.

1.2. Decizia ICC] nr. 66/2018 priveste intocmai speta de fata.

Petenta precizeaza ca, la punctele 41-46 din Decizia ICCJ] nr.
66/2018 se regasesc rationamentele pentru care instanta de trimitere a
formulat cererea pentru dezlegarea ...blemei de drept, ca urmare a
prevederilor noi si diferite privind evaluarea ofertelor, dar si a
inexistentei unor prevederi speciale privind reevaluarea.

Mentioneaza ca, analizand punctul 42 al Deciziei ICC] nr. 66/2018,
a retinut ca ,situatia prezentata este aidoma cu cea din prezenta cauza”:
.pe cale de consecinta, daca motivele de respingere astfel indicate sunt
infirmate in calea jurisdictionala de atac, comisia de evaluare va
reanaliza oferta in limitele controlului de legalitate in urma caruia s-a
dispus reevaluarea, fara a avea posibilitatea extinderii reevaludrii cu
privire la aspecte pe care le-a verificat sau pe care era obligatad sa le
verifice in etapa de evaluare (...) si care nu au facut obiectul vreunei
solicitari de remediere”.

In acelasi context face trimitere la punctul 44 al acele...i decizii
unde s-a retinut ca ,in mod firesc, decizia CNSC si/sau a instantei de
contencios administrativ exclude posibilitatea revenirii asupra
elementelor considerate anterior conforme, comisia de evaluare urménd
a ...ceda la reevaluare numai cu privire la motivele de respingere
contestate in termen si referitor la care s-au solicitat masuri de
remediere”.

De asemenea, subliniaza ca, la punctul 45 instanta a retinut ca
,astfel se asigura si celeritatea care trebuie sa caracterizeze
derularea ...cedurii de achizitie publica si se exclude intercalarea
...cedurilor judiciare in cascada, ca urmare a posibilitatii comisiilor de a
nu «observa» toate deficientele de la bun inceput, mergand pe ideea ca
acestea vor putea fi observate si ulterior”.

Nu in ultimul rdnd, arata petenta, la punctul 46 se mentioneaza ca
Jtot astfel, autoritatea contractanta este motivata sa isi indeplineasca cu
diligenta obligatia de a analiza si de a verifica complet si cu maxima
seriozitate fiecare oferta, atat din punctul de vedere al ...punerii tehnice,
cat si al celei financiare, nefiind posibil a se interpreta vointa legiuitorului
in sens contrar prin prisma argumentului ca sunt necesare remedii
pentru acele situatii cAnd comisia de evaluare, desi obligata prin lege, nu
vede, la momentul evaluarii, toate motivele de respingere ale ...punerii
tehnice si/sau financiare”. i

Contestatoarea apreciaza ca modalitatea in care ICCJ] a interpelat
Curtile de Apel asupra ...blematicii pentru care s-a solicitat dezlegarea
chestiunii de drept releva faptul ca aceasta este aceeasi ca in cazul de
fata (limitele reevaluarii), iar opiniile ce au prevalat au fost: ,,comisia de
evaluare va reanaliza oferta in limitele controlului de legalitate in urma
caruia s-a dispus reevaluarea, fara a avea posibilitatea extinderii
reevaluarii cu privire la aspecte pe care le-a verificat sau era obligata sa
le verifice in etapa de evaluare (...) si care nu au facut obiectul vreunei
solicitari de remediere”, contrar sustinerilor intervenientei potrivit carora
.premisa si dezlegdarile din Decizia ICCJ nr. 66/2018 nu au legatura cu
criticile aduse”.
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Conchide c& Decizia ICCJ nr. 66/2016 statueazd, in mod clar si
inechivoc faptul ca, in etapa reevaluarii, comisia de evaluare ia in
considerare doar oferta care a facut obiectul controlului de legalitate
(limitele controlului de legalitate), fara a exista posibilitatea extinderii
reevaluarii la aspecte verificate sau pe care trebuia sa le verifice in etapa
evaluarii. Or, punctajele acordate celorlalti operatori ...nomici reprezinta
aspecte verificate in etapa evaluarii si n...ntestate, asupra carora
autoritatea contractanta nu mai putea reveni.

In acest sens, face trimitere la considerentele Deciziilor nr.
655/31.07.2019, ...nuntata de Curtea de Apel Targu Mures, nr.
7/14.01.2019 ...nuntata de Curtea de apel Ploiesti, nr.
843/19.11.2019 ...nuntata de Curtea de Apel Suceava, cu privire la
ofertele care au fost supuse controlului administrativ jurisdictional, a
caror reevaluare este posibila in limitele stabilite de CNSC, precum si in
situatia in care unele aspecte de admisibilitate nu au fost cercetate la
prima evaluare, atunci cand autoritatea contractanta a considerat oferta
inadmisibila, iar inadmisibilitatea a fost infirmata.

Fata de aspectele mai sus invocate, petenta conchide:

1) autoritatea contractanta nu poate sa extinda ...cesul de verificare cu
privire la aspectele/ofertele pe care le-a verificat deja in etapa de
evaluare, daca nu are o dispozitie a CNSC sau a instantei in acest sens -
ori, in acest caz, ofertele ... si ... fusesera analizate si punctate o data,
iar revenirea asupra reevaluarii se putea face doar partial cu privire la
oferta ..., care contestase anumite chestiuni legate de punctaj;

2) reevaluarea ofertelor supuse controlului administrativ—jurisdictional
sau doar jurisdictional este posibila in limitele stabilite de CNSC, precum
si in situatia in care unele aspecte de admisibilitate nu au fost cercetate
la prima evaluare, atunci cand autoritatea contractanta a considerat
oferta inadmisibila, iar inadmisibilitatea a fost infirmata. Daca s-ar
...ceda altfel, s-ar ajunge la incalcarea prevederilor ar... 26 alin. (10%)
din Legea nr. 101/2016, in sensul ca limitele reevaluarii nu mai sunt
stabilite de catre autoritatea administrativ jurisdictionala/instanta, ci de
autoritatea contractanta;

3) ofertele declarate admisibile, in urma verificarii si evaluarii acestora,
prin acte supuse contestatiei si mentinute in partea referitoare la aceste
oferte nu pot fi repuse in discutie, chiar si in conditiile in care autoritatea
contractanta ar aprecia ca aceste oferte sunt afectate de aceleasi conditii
de nelegalitate care au determinat anularea dispusa de instanta/CNSC si
ar considera necesar sa asigure egalitatea de tratament a tuturor
ofertantilor, cu atat mai mult, in acest caz, in care ... ... a reintrat in
cursa in urma contestatiei sale prin care fusese descalificata din cauza
certificatului constatator negativ. Aceasta fusese evaluata si punctata
integral si declarata céastigatoare a licitatiei, iar revenirea de catre
autoritatea contractanta asupra reevaluarii incalca limitele reevaluarii
dispuse de catre CNSC si principiul securitatii juridice;
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4) chiar daca raportul initial al ...cedurii a fost anulat (prin care ...
fusese declarata castigatoare a licitatiei), achizitoarea era obligatia sa
preia din acela in noul raport acele decizii si aspecte legate de evaluarea
ofertelor care nu fusesera contestate si nu poate sa invoce ...pria culpa
reevaluand din ...prie initiativa, la acel moment (dupa un raport deja
emis si decizii ale CNSC si instantei de judecata), oferte deja evaluate si
punctate.

1.3. Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta si ... ... au

scos din context paragrafe ale Deciziei ICCJ nr. 66/2018, pe care le-au
interpretat in mod erona...
A In primul rand, arata ca, cele doua au citat dispozitivul Deciziei
ICCJ nr. 66/2018, care nu le ajuta absolut deloc, pentru ca face referire
la posibilitatea autoritatii contractante de reevaluare a unei oferte in
baza dispozitiilor CNSC/instantei de judecata, din punct de vedere al
admisibilitatii totale, deci, si oferta tehnica, si oferta financiara, atat timp
cat din mijloacele de ...ba nu rezulta verificarea lor anterioara.

Subliniaza faptul ca ofertele ... si ... fusesera deja evaluate si
punctate pe aspectele n...ntestate si nu se putea reveni in reevaluare
asupra acestor aspecte.

In sprijinul sustinerilor sale, contestatoarea arata urmatoarele:

- Paragraful 77 al deciziei este interpretat gresit de catre achizitoare,
intrucat, in ipoteza in care s-ar interpreta precum insinueaza autoritatea
contractanta, ar fi in contradictie cu toate celelalte paragrafe ale deciziei.
Paragraful 77 nu se refera la o r...m...are la reevaluarea completa a
tuturor ofertelor, ci la evaluarea initiala a acestora.

Petenta sustine ca ICCJ r...m...a autoritatilor contractante sa
verifice toate aspectele ofertelor, chiar daca identifica motive de
n...nformitate sau de inacceptabilitate (si decid in sensul aplicarii
sanctiunii legale - moment in care obligatia verificarii complete nu mai
subzista), sens in care, daca decizia de declarare ca inadmisibila este
anulata de catre CNSC si/sau de instanta, sa se conduca la concluzia
admisibilitatii ofertei respective (fara sa mai fie nevoie sa solicite
documente etc.) si sa se treaca la etapa urmatoare, de stabilire a
clasamentului. Asadar, se reevalueaza doar oferta ce a facut obiectul
sesizarii organelor de control si se stabileste clasamentul. Clasamentul
nu se reface prin noi calificative acordate celorlalti ofertanti (n...ntestate
si, deci, ramase definitive), ci doar prin stabilirea punctajului ofertantului
a carui contestatie a fost admisa si includerea acestui punctaj in
clasamentul anterior.

- Paragrafele 84 si 85 privesc obligatia CNSC si/sau a instantei de
judecata de a stabili clar limitele reevaluarii, intrucat acestea pot varia
de la un caz la altul.

In speta, arata ca, desi CNSC a stabilit aceste limite, acestea nu au
fost in mod corect aplicate de catre autoritatea contractanta, care a
considerat, in mod eronat, ca trebuia sa dispuna reevaluarea tuturor
celor trei oferte, desi, din considerentele Deciziei CNSC 2459/C11/2644,
2655 nu se poate retine o astfel de obligatie a Universitatii din ..........

- Paragraful 69 priveste obligatia comisiei de evaluare de a evalua
complet toate ofertele depuse pentru atribuirea contractului, inclusiv
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ofertele care sunt considerate inadmisibile — n...nforme sau inacceptabile
(se refera la evaluarea initiala).

- Paragraful 70 este o completare a paragrafului anterior si face referire
la situatia in care, in urma declararii admisibilitatii a unei oferte si
invalidarii acestei decizii de CNSC sau instanta, trebuie stabilit daca
autoritatea contractanta poate aplica direct criteriul de atribuire si
factorii de evaluare, prezumandu-se ca, sub aspectul admisibilitatii,
oferta respectiva a fost analizata comple...

In opinia contestatoarei, aceste paragrafe trebuie coroborate cu
paragraful 81 din Decizia ICC]J nr. 66/2018: invalidarea obliga
autoritatea contractanta sa ...cedeze la reluarea operatiunii de evaluare
a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse de catre
CNSC sau hotarédrea instantei, comisia nefiind indreptatitda a relua
verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in
care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspec...

De asemenea, apreciaza ca paragrafele de mai sus trebuie
coroborate si cu paragraful 82, potrivit caruia comisia de evaluare este
indreptatita sa verifice indeplinirea tuturor conditiilor de admisibilitate a
ofertei analizate, inclusiv prin solicitarea de clarificari noi, dar, cel mai
important, cu paragraful 83 al Deciziei: ,Este contrar ...cii juridice
ridicarea la rang de principiu de drept a obligativitatii evaluarii complete
a tuturor ofertelor aflate in competitie”. A

1.4. Contestatoarea precizeaza ca Decizia ICC] priveste
intreaga ...cedura de evaluare si reevaluare.

Apreciaza ca, din sustinerile intervenientei, ar rezulta ,fara putinta
de tdgada” ca dezlegarea ICCJ vizeaza strict si exclusiv etapa verificarii
admisibilitatii ofertelor, nu si ,etapa aplicarii factorilor de evaluare,
anume etapa stabilirii clasamentului ofertelor admisibile”, aceasta
incercare a asociatiei ... de a distinge intre etapa verificarii admisibilitatii
wofertelor” si etapa aplicarii factorilor de evaluare fiind o falsa ...blema.

Reitereaza faptul ca Decizia ICCJ priveste, in mod clar, ca, in etapa
reevaluarii ofertei, ca urmare a invalidarii solutiei prin care respectiva
oferta a fost considerata inacceptabila/n...nforma, comisia de evaluare
se limiteaza la reverificare ofertei pe aspectele dispuse de
CNSC/instanta,.

1.5. Petenta afirma ca CNSC a indicat clar limitele reevaluarii, in
baza ar... 26 alin. (10') din Legea nr. 101/2016, iar achizitoarea a
incalcat aceste limite.

Astfel, reitereaza sustinerile din contestatie potrivit carora, prin
Decizia CNSC (mentinuta de Curtea de Apel ......... ) nu se face vorbire
despre obligarea reevaluarii ofertelor deja evaluate, deci ... DIN .........
nu trebuia sa dispuna reevaluarea ofertei asociatiei ....

Reia, de asemenea, sustinerea potrivit careia, in mod gresit a
apreciat autoritatea contractanta ca are posibilitatea de a verifica toate
elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertelor depuse, aceasta
invocandu-si ...pria culpa prin incalcarea interpretarii oficiale obligatorii a
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prevederilor legale privind reevaluarea ofertelor, astfel cum a fost
dezlegata prin Decizia ICCJ nr. 66/2018.

Mai apreciaza ca, in mod gresit, achizitoarea sustine ca are
optiunea de a-si revizui si remedia ...priile acte, in conditiile in care a
fost obligata la emiterea unui nou raport al ...cedurii, contestat in
prezenta cauza, iar o astfel de interpretare ar conduce la o insecuritate
juridica.

in opinia contestatoarei, un alt aspect prin care ... DIN ......... isi
invoca ...pria culpa este dat de faptul ca invoca obligatia autoritatilor
contractante de a analiza si de a verifica complet si cu maxima
seriozitate fiecare oferta, in momentul evaluarii initiale, apreciind posibila
extinderea evaluarii ,si la alte aspecte, daca se constata erori in
evaluarea initiala” si admitand, deci, ca principiul pe care se bazeaza
este chiar acela pe care Decizia nr. 66/2018 il blameaza: posibilitatea
comisiilor de a nu ,observa” toate deficientele de la bun inceput,
mergand pe ideea ca acestea vor putea fi observate si ulterior. Oferirea
unor ,sanse egale” nu insemna ca, in ...cedura reevaluarii unei oferte, sa
fie reevaluate si repunctate toate ofertele.

Conchide, reiterand sustinerile din cuprinsul contestatiei privind
modificarea de catre autoritatea contractanta a punctajului oferit initial
pentru factorii de evaluare tehnici pentru ... si ..., in cadrul raportului
..cedurii nr. 7006/19.10.2022 si a ...ceselor-verbale de evaluare tehnica
asociate acestuia, pentru criterii de punctaj ale unor experti cheie care,
nefiind contestate, erau definitive si executorii si nu puteau fi modificate.

2. De asemenea, SC ... ... SRL reia critica din cuprinsul contestatiei
cu privire la evaluarea nelegala a ofertelor ... si ..., aratand ca acestea
sunt n...nforme, neindeplinind cerintele minime din documentatia de
atribuire.

Subliniaza faptul ca echipamentul model Tyo FEG 3000 a fost
solicitat in mod expres de catre autoritatea contractanta, ci nu doar cu
titlu exemplificativ, iar asta se datoreaza faptului ca acest echipament
este omologat pentru activitatile vizate de contract, astfel cum au fost
ele solicitate in caietul de sarcini. Folosirea modelului Tyo FEG 3000 de
echipament de pescuit electric se solicita in mai multe sectiuni din caietul
de sarcini.

Petenta afirma ca nu intelege sustinerea achizitoarei in sensul ca,
desi a dat ca exemplu aparatul de electronarcoza Tyo FEG 3000, acesta
este utilizat indeobste la evaluari pe cursuri de apa diferite fata de cursul
inferior al Jiului, sau de tot cursul Dunarii aflat in situl vizat de ...iec...

In opinia sa, aceasta este o incercare fara fundament de a inlatura
toate referirile la acest aparat mai-sus citate, in conditiile in care, in
caietul de sarcini, se mentioneaza ca se solicita cu precadere folosirea
aparatului de pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000), care respecta
legislatia europeana in vigoare, privind metodele de capturare si
conservare a speciilor.

Coroborand aspectele de mai sus cu cele sustinute in cadrul
contestatiei, petenta solicita Consiliului sa constate n...nformitatea
..punerilor tehnice ale ... si ... pentru neindeplinirea cerintelor minime
tehnice solicitate privind echipamentul de pescuit electric modelul Tyo
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FEG 3000, nerespectandu-se astfel dispozitiile ar... 133 alin. (2) din H.G.
nr. 395/2016.

3. Autoritatea contractanta nu a evaluat corect ofertele conform
Factorului de evaluare ,Experienta ...fesionala (PEP)”, asa cum a fost
definit in documentatia de atribuire.

SC ... ... SRL precizeaza ca, avand in vedere sustinerile detaliate
din contestatie si ...bele depuse in acest sens, nu va relua argumentatia,
insa solicita Consiliului sa o aiba in vedere la solutionarea contestatiei.

Mai arata ca autoritatea contractanta nu a demontat sub nicio
forma sustinerile sale, mentionand doar ca a intocmit o ancheta a
expertilor ... si a pregatit documente ... causa, iar aceasta, oricum, se
bazeaza in evaluare doar pe declaratiile ... din oferta, care trebuie sa isi
asume raspunderea.

Afirma ca, desi i-a atras atentia achizitoarei ca unele sustineri
ale ... nu sunt adevarate si sunt scoase din context si a depus
documente oficiale, semnate si asumate de alte companii participante
la ...iectele respective, aceasta a ales sa ignore orice, sustinandu-si pana
la capat ofertantul prefera...

Nu in ultimul rand, apreciaza ca, pe aceasta piata de nisa a
domeniului biodiversitatii, ... sa, care cunoaste cel mai bine piata,
expertii si ...iectele, tocmai pentru ca a participat la ele si a colaborat cu
toti acesti experti si 1i cunoaste personal este cea mai indreptatita sa
sesizeze orice neregularitate si ilegalitate din documentele depuse de
competitorii sai in licitatii.

Avand in vedere expunerea de mai sus, SC ... ... SRL solicita
Consiliului sa dispuna cele solicitate prin contestatie si reiterate prin
concluziile scrise.

SC ... ... SRL a constituit cautiunea in valoare de 98.936,00 lei,
conform ar... 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208929681/1 din 28.02.2023, emisa de CEC
Bank - Sucursala Victoria, inregistrata la CNSC cu nr. 10681/02.03.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , In calitate de autoritate contractanta a organizat ...cedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect de ,Achizitia de servicii pentru realizarea de
studii de monitorizare, evaluare a starii de conservare pentru speciile de
interes conservativ, elaborarea bazei de date, realizarea de harti GIS si
elaborare Plan de ...”, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de participare nr.
CN1043043/25.05.2022, conform caruia valoarea estimata a ...cedurii
este de 4.946.800 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel

mai bun raport calitate - pret”.
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In cadrul ...cedurii de atribuire au depus oferte 4 operatori
..nomici, printre care si asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL
] I SRL, aspect consemnat in ...cesul verbal privind evaluarea
garantiei de participare, inregistrat sub nr. 4758/12.07.2022.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit

rezultatul ...cedurii, consemnat in raportul ...cedurii nr. 7006/
19.10.2022, potrivit caruia oferta depusa de asocierea ... ... SRL - ...
SRL - ... ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila, fiind stabilit urmatorul
clasament:
- locul 1-...;
- locul 2 -...... .. SRL.
Fiind nemultumiti de decizia autoritatii contractante de a stabili
acest rezultat, ofertantii asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL si ... ...
.. SRL au sesizat Consiliul dupa cum urmeaza:
e asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL a transmis Consiliul

contestatia nr. 812/ 31.10.2022, Iinregistrata la CNSC sub nr.
53235/31.10.2022, care a format obiectul Dosarului nr. 2644/2022,
prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului ...cedurii nr. 7006/19.10.2022, cu consecinta
anularii comunicarii nr. 7008/19.10.2022, precum si anularea tuturor
actelor anterioare si subsecvente raportului ...cedurii, prin care oferta sa
a fost exclusa din ...cedura, fiind declarata inadecvata datorita unui
presupus conflict de interese;

- obligarea autoritatii contractante la reincluderea ofertei sale in
...cesul de evaluare si evaluarea acesteia in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, precum si stabilirea unui nou rezultat al
...cedurii si comunicarea acestuia catre toti ofertantii.

¢ it e . SRL a transmis Consiliului contestatia inregistrata la CNSC
sub nr. 53353/01.11.2022, care a format obiectul Dosarului nr.
2655/2022, in cadrul careia a criticat decizia de stabilire a ofertei
castigatoare (despre care a sustinut ca este inacceptabila si n...nforma),
precum si modalitatea in care i-a fost acordat punctajul final, solicitand
urmatoarele:

- anularea raportului ...cedurii nr. 7006/19.10.2022;

- anularea adresei privind comunicarea rezultatului ...cedurii
inregistrata sub nr. 7009/19.10.2022;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ...punerea tehnica
depusa de ... ... ... SRL si de ofertantul declarat castigator cu
respectarea considerentelor deciziei ce va fi ...nuntata.

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
declarate admisibile luand in considerare:

e aspectele referitoare la caracterul inacceptabil al ofertei
depuse de ...;
o existenta cazului de excludere in care se afla ...;

« aspectele referitoare la n...nformitatea ofertei depusa de ...;
e aspectele referitoare la punctajele finale acordate ofertelor
declarate admisibile, respectiv ofertelor depuse de

] SRL.

Consiliul, prin Decizia nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022, a

solutionat cele 2 contestatii si a dispus urmatoarele:
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»~Admite contestatia depusa de Asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL
(Dosar nr. 2644) in contradictoriu cu ..........

Admite, in parte, contestatia depusa de ... ... ... SRL (Dosar nr.
2655/2022) in contradictoriu cu ..........

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de

respingere a ofertei depusa de Asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL
si actele autoritatii contractante privind decizia de punctare a ofertei
depusa de ... ... ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
...cedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de Asocierea ... ... SRL
- ... SRL - ... ... SRL Si ... ... ... SRL, sa stabileasca ofertele admisibile,
sa aplice acestora criteriul de atribuire ales, sa emita un nou raport
al ...cedurii si sa comunice rezultatul acesteia.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere formulat de ... ...
... SRL (Dosar nr. 2655/2022) privind reevaluarea ofertei depusa de ...".

Aceasta decizie a fost atacata cu plangere de autoritatea
contractanta si ..., sens in care au fost constituite la Curtea de
Apel ......... dosarele nr. 1753/54/2022 si, respectiv, nr. 1825/54/2022.
Instanta, prin Decizia nr. 93/2023 din 19.01.2023 a solutionat cele 2
plangeri, acestea fiind respinse.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia Consiliului si, in
cadrul ...cesului verbal nr. 7631/08.11.2022, a respins oferta depusa
de ....

Nemultumita de aceasta masura a autoritatii contractante, ... a
depus contestatia care a facut obiectul Dosarul CNSC nr. 3049/2022.

Consiliul a solutionat aceasta contestatie prin Decizia nr.
232/C11/3049 din 31.01.2023, in sensul ca a dispus urmatoarele:
»~Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ..........

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de
respingere a ofertei depusa de ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ....

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de......... SRL”,

Decizia nu a fost atacata cu plangere la instanta competenta.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare Decizia nr. 232/C11/3049
din 31.01.2023 emisa de CNSC si a stabilit un nou rezultat, consemnat in
raportul ...cedurii nr. 552/15.02.2023, potrivit caruia a fost declarata
castigatoare oferta depusa de ..., fiind stabilit urmatorul clasament:

-... — locul 1;

- asocierea ... ... SRL-...SRL-... ... SRL - locul 2;
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e e e SRL - locul 3,

rezultat contestat de asocierea ... ... SRL - ...SRL- ... ... SRL.

Din continutul contestatiei rezulta ca autoarea acesteia critica atat
decizia de stabilire a ofertantului castigator ca fiind ..., cat si decizia de
pozitionare pe locul 3 a ofertei depusa de ... ... ... SRL, formuland
urmatoarele critici:

- in mod gresit, ulterior primirii Deciziei nr. 2459/C11/2644,
2655/22.11.2022, emisa de Consiliu, autoritatea contractanta, a ...cedat
la modificarea punctajului acordat unor experti din cele 2 oferte in
legatura cu care CNSC nu s-a ...nuntat;

- ofertele depuse de ... si ... ... ... SRL sunt n...nforme, intrucat nu
indeplinesc cerinta minima din documentatia de atribuire (fisa de date a
achizitiei si caietul de sarcini), de detinere a echipamentului de pescuit
electric model Tyo FEG 3000;

- ...punerea tehnica a ofertantului ... a fost punctat eronat cu
privire la factorul de evaluare nr. 2 pc... c si d, in conditiile in care cele 3
persoane enumerate fac parte din echipa administrativa/de ...;

- autoritatea contractanta a punctat gresit urmatorii experti cheie

apartinand ofertantului ...: coordonator experti amfibieni — expert cheie
2 - dl. ... ...; coordonator experti GIS- expert cheie 6 - dl. ... ...;
responsabil contract/manager contract/lider de echipa - expert cheie 1 -
......... t; coordonator experti mamifere — expert cheie 3 - dl. ... ...;

- autoritatea contractanta a punctat gresit urmatorii experti cheie
apartinand ofertantului ... ... SRL: coordonator experti GIS- expert cheie
6 - dl. ... ...; coordonator experti ...... - expert cheie 5 - d-na. ... ...;

coordonator experti amfibieni — expert cheie 2 - dlI. ... ... ....

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in cadrul prezentului
dosar, ... a transmis CNSC, la data de 09.03.2023, cererea de interventie
voluntara prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata de
asocierea ... ... SRL - ... SRL - ... ... SRL ca neintemeiata si mentinerea
actelor Tintocmite de autoritatea contractanta si contestate de
contestatoare.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actele
achizitoarei privind stabilirea ofertei sale ca fiind castigatoare, cererea de
interventie, depusa la data de 09.03.2023 (in termenul prevazut de ar...
17 din Legea nr. 98/2016 in conditiile in care contestatia a fost publicata
in SEAP la data de 27.02.2023) este incuviintata in principiu, in
conformitate cu ar... 64 din Codul de ...cedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim ...priu in pricina, in conditiile
in care, intervenienta a fost declarata castigatoare.

Analizand prima critica a autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca in mod gresit, ulterior primirii Deciziei nr. 2459/C11/2644,
2655/22.11.2022, emisa de Consiliu, autoritatea contractanta, a ...cedat
la modificarea punctajului acordat unor experti din cele 2 oferte in
legatura cu care CNSC nu s-a ...nuntat, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Deciziei nr. 2459/C11/2644, 2655/22.11.2022, Consiliul a
retinut, Tn legatura cu modalitatea in care autoritatea contractanta a
acordat punctaj ofertei depusa de ... ... ... SRL, urmatoarele:
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«In ceea ce priveste critica privind modalitatea in care autoritatea
contractantd a acordat punctaj ofertei contestatoarei, respectiv punctarea
eronata a expertului GIS, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit informatiilor din fisa de date a achizitiei, pc... II.2.5, pentru
aplicarea criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate — pret”, au fost
stabiliti mai multi factori de evaluare, prin care se regaseste si ,Experienta
...fesionald (Pep)” (35%), punctatd cu 35 puncte, punctajul urmand sa se
acorde ,prin insumarea punctelor acordate pentru fiecare expert cheie,
corespunzator subfactorilor de evaluare mentionati in caietul de sarcini si in
anexa la fisa de date”.

In cadrul Anexei la fisa de date, intitulatd ,,Modul de calcul punctaj”, in
legatura cu acest factor de evaluare s-a mentionat algoritmul de calcul, in
legatura cu ,Coordonator experti GIS - expert cheie 6” (5 puncte),
mentiondandu-se urmatoarele: (...)

Din continutul ...punerii tehnice depusa de contestatoare, rezultd ca,
pentru pozitia Coordonator experti GIS, a fost nominalizat dl. ... ... .... Pentru
dovedirea experientei similare a acestuia au fost depuse mai multe
documente, relevante spetei fiind adeverinta 1/28.06.2022, emisa de ... ... ...
PFA, in cadrul careia sunt indicate 7 contracte si adeverinta nr. 1/03.01.2022,
emisa de ..., in cadrul careia sunt indicate 2 contracte (unul dintre acestea
regasindu-se si in cadrul adeverintei nr. 1/28.06.2022).

In cadrul ...cesului verbal nr. 6084/13.09.2022, membrii comisiei,
aplicdnd criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret”, au acordat
ofertantului ... ... ... SRL, pentru expertul cheie ,Coordonator experti GIS”, 3
puncte din cele maxim 5 posibil a fi acordate. Astfel, comisia de evaluare a luat
in considerare in acordarea acestui punctaj doar 5 contracte din cele 8
nominalizate de contestatoare.

Aceasta decizie a comisiei de evaluare nu a fost motivata, in ...cesul
verbal in discutie nefiind identificate motivele pentru care celelalte 3 contracte
indicate de ofertant nu au fost luate in considerare la acordarea punctajului,
astfel ca, in lipsa unui rationament avut in vedere de autoritatea contractanta
pentru neluarea in considerare a tuturor contractelor, Consiliul nu poate
verifica corectitudinea, respectiv incorectitudinea acordarii punctajului
analiza...

Potrivit ar... 127 alin. (1) li... g) si l) din HG nr. 395/2016, este atributia
exclusiva a membrilor comisiei de evaluare sa evalueze ...punerile tehnice ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire si sa aplice criteriul de
atribuire si factorii de evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de
participare, astfel ca, fata de cele retinute in paragrafele anterioare, evaluarea
autoritatii contractante este considerata incompletd de Consiliu, criticile
contestatoarei sub acest aspect fiind intemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza ar...
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... ... ... SRL
si sa anuleze actele autoritatii contractante privind decizia de punctare a
ofertei contestatoarei, precum si comunicarile privind rezultatul ...cedurii.

74



In baza ar... 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sd faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste
oferta ... ... ... SRL, sa emitd un nou raport al ...cedurii si sa comunice
rezultatul acesteia”.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare aceasta decizie, pentru
analiza, evaluarea si punctarea expertilor ofertantilor, potrivit Deciziei nr.
22C/03.02.2023, fiind cooptati 3 experti.

In cadrul raportului de reevaluare a ...punerilor tehnice inregistrat
sub nr. 58/03.02.2023, expertii cooptati au stabilit punctajele care ar
trebui acordate expertilor ...pusi de ... si ... ... ... SRL, o parte a acestor
punctaje fiind diferite (mai mari) de cele obtinute de cei doi ofertanti
anterior emiterii de Consiliu a Deciziei nr. 2459/C11/2644,
2655/22.11.2022. Aceste punctaje au fost insusite de membrii comisiei
de evaluare, asa cum rezulta din ...cesul verbal nr. 341/03.02.2023.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca neintemeiata
critica formulata cu privire la modalitatea in care autoritatea
contractanta a pus in aplicare decizia CNSC, in conditiile in care, in
reevaluarea ofertelor, autoritatea contractanta este tinuta de respectarea
principiilor achizitiilor publice, dar si a principiului legalitatii statuat in
Codul Administrativ, acesta din urma fiind pe deplin aplicabil si cu ocazia
derularii ...cedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, mai
ales in contextul obligatiei de asumare a raspunderii de catre autoritatea
contractanta.

Astfel, pentru a se preveni o noua evaluare incompleta, inclusiv sub
aspectul punctarii ofertelor depuse, prezenta autoritate contractanta a
luat masuri nominalizand trei experti cooptati pe langa comisia de
evaluare.

Consiliul apreciaza ca fii este permisa comisiei responsabile
desemnata de catre autoritatea contractanta verificarea completa a celor
doua oferte, indiferent de momentul la care s-a ajuns, neputandu-se
stabili clasamentul final cunoscand faptul ca, prin aplicarea riguroasa a
factorilor de evaluare, punctajele ar fi diferite de cele stabilite initial.

In sustinerea acestei concluzii, se are in vedere, in primul rand,
faptul ca legislatia pe linie de achizitii publice nu instituie exceptii de la
regula irevocabilitatii actelor administrative individuale, reglementata de
dreptul comun, respectiv de Legea nr. 554/2004, deoarece raportul
...cedurii intra in circuitul civil si ...duce efecte juridice definitive
(imposibil de corectat) abia dupa expirarea termenului de asteptare in
vederea atacarii lui si semnarea subsecventa a contractului de achizitie
publica.

Padna la semnarea contractului, raportul ...cedurii de atribuire,
presupunand ca a intrat in circuitul civil, nu a ...dus efecte juridice de
natura a impiedica autoritatea emitenta de la revocarea lui, daca este
afectat de o cauza de nelegalitate/netemeinicie.

Scopul declarat textual al Legii nr. 101/2016 il constituie
asigurarea, la nivel national, a unor mecanisme si ...ceduri efective,
rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa
garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor.
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in plus, in materia achizitillor publice, care tine de dreptul
administrativ, de interesul public si de imperativul legalitatii, optiunea
autoritatii de a fsi revizui si remedia ...priile acte, chiar si din oficiu, [in
speta, inclusiv a ...cesului verbal nr. 6084/13.09.2022 prin care Comisia
de evaluare a acordat initial punctaje celor doua ...puneri tehnice
contestate] exista oricand pana la momentul finalizarii achizitiei prin
semnarea contractului. Asadar, si din aceasta perspectiva, autoritatea
este in drept sa isi revizuiasca actele atacate si sa ...cedeze la
reexaminarea legalitatii situatiei consemnate in acestea.

Mai mult, in conditiile in care, cu ocazia emiterii deciziei CNSC nr.

2459/C11/2644, 2655/22.11.2022 s-a stabilit incalcarea unor dispozitii
legale in materia achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a relua acest ...ces de evaluare cu privire la toate aspectele
pe care le apreciaza eronate.
A In ceea ce priveste incidenta in speta a Decizie nr. 66/2018 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Consiliul constata ca din analiza
considerentelor acesteia rezulta ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a
interpretat prevederile ar... 65, ar... 104 alin. (3), ar... 133 si ar... 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016 forma in vigoare la data sesizarii Curtii
care prevedeau, printre altele, la ar... 65 alin. (3) si (4) din HG nr.
395/2016, obligatia autoritatii contractante de a comunica ofertantilor
rezultatul finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute la ar...
65 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.

Fiind comunicate ofertantilor in temeiul ar... 65 alin. (3) si (4) din
HG nr. 395/2016, deciziile autoritatii contractante cu privire la rezultatul
finalizarii anumitor faze de evaluare puteau face obiectul contestatiilor
formulate de respectivii operatori ...nomici pentru ca, ulterior, sa intre in
circuitul civil.

Aceste prevederi ale ar... 65 alin. (3) si (4) din HG nr. 395/2016 au
fost abrogate prin ar... V pc... 45 din HG nr. 419/2018, situatie in care
sunt incidente prevederile ar... 521 coroborat cu ar... 518 din Codul
de ...cedura civila, care dispun faptul ca ,decizia in interesul legii isi
inceteaza aplicabilitatea la data modificarii, abrogdrii sau constatarii
n...nstitutionalitatii dispozitiei legale care a facut obiectul interpretarii”.

Astfel, Consiliul retine ca Decizia nr. 66/2018 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nu este aplicabila ...cedurilor initiate dupa intrarea in
vigoare a HG nr. 419/2018 prin care au fost abrogate ar... 65 alin. (3) si
(4) din HG nr. 395/2016, respectiv dupa data publicarii in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 496 din 18.06.2018.

Ori, intrucat ...cedura in cadrul careia a fost formulata contestatia
care face obiectul prezentului dosar a fost initiata la data 25.05.2022
prin publicarea anuntului de participare nr. CN1043043/25.05.2022 si,
implicit, dupa data incetarii aplicabilitatii Deciziei nr. 66/2018, Consiliul
apreciaza ca Decizia nr. 66/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu
are aplicabilitate in speta.

76



In ceea ce priveste corectitudinea punctajelor acordate de
autoritatea contractanta in legatura cu cele 2 oferte criticate, Consiliul
urmeaza sa se ...nunte in continuare, prin raportare la criticile punctuale
formulate de contestatoare in acest sens.

Referitor la critica potrivit careia ofertele depuse de ... si ... ... ...
SRL sunt n...nforme, intrucat nu indeplinesc cerinta minima din
documentatia de atribuire (fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini),
de detinere a echipamentului de pescuit electric model Tyo FEG 3000,
Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit cap. IV.4.1 Modul de prezentare al ...punerii tehnice,
...punerea tehnica trebuia sa contina, printre altele, o ,lista a dotarilor/
echipamentelor pentru indeplinirea contractului in care va specifica
modul de acces la acestea (...prietate/inchiriere etc.) (Formularul 16).
Aceasta lista va fi insotita de documente doveditoare la accesul la aceste
echipqmente/dotéri (...prietate, inchiriere, leasing, etc.)".

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele cerinte relevante in analizarea prezentei critici:

- pc... 3. CERINTE PENTRU IMPLEMENTAREA ACTIVITATILOR, 3.1.
»Cerinte (specificatii tehnice) minime pentru implementarea activitatilor
(...) Obiectul de studiu: 15 specii de ihtiofauna

Metodo...a de lucru: (...)

Pentru pesti, capturarea se va face, dupa caz, cu navodul de apa
curgatoare, setci fixe si setci mobile, dar cu precadere folosind aparatul
de pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000), care respecta legislatia
europeana in vigoare, privind metodele de capturare si conservarea
speciilor.”;

- pc... 3.7. Asigurarea ...sticii necesare implementarii contractului:

JPrestatorul trebuie sa se asigure ca expertii sunt dotati
corespunzator din punct de vedere ...stic pentru prestarea tuturor
activitatilor care fac obiectul acestui contrac...

Prestatorul trebuie sa asigure suportul expertilor implicati in cadrul
contractului, precum si echiparea adecvata a acestora. In cazul
deplasarilor, ofertantul trebuie sad asigure pentru echipa sa, pe toata
durata acestora, intreaga ...stica si echipamentul necesar, precum si
transportul  expertilor. Costurile implicate de aceste activitati, inclusiv
diurna si costurile aferente cazarii membrilor echipei ofertantului sunt
considerate ca fiind incluse in pretul contractului. Costurile legate de
redactarea, multiplicarea si circuitul documentatiei, precum si achizitia
de informatii (baza cartografica, bibliografie, date existente de
monitorizare etc.) sunt considerate ca fiind incluse in pretul contractului.
Prestatorul va asigura pentru derularea activitatilor accesul la cel putin
urmatoarele echipamente: (...)

- Echipament pentru pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000) -
minim 1 buc;

(...)

Prestatorul trebuie sa faca dovada are acces la (detine sau are
dreptul de a utiliza, etc.) a minim urmatoarele echipamente necesare
precizate mai sus.

Prestatorul va depune o lista a dotarilor/echipamentelor pentru
indeplinirea contractului in care va specifica modul de acces la acestea
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(...prietate/inchiriere etc.) (Formularul 16). Aceasta lista va fi insotita de
documente doveditoare la accesul la aceste echipamente/dotari
(...prietate, inchiriere, leasing, etc.)”;

- la sectiunea ,,EXPERTI — PERSONAL CHEIE - neutilizati ca factori
de evaluare”, a fost stabilita, pentru expertii ihtio..., cerinta potrivit
careia ,cel putin doi experti ihtio... sa fie specializati pentru utilizarea
aparatului de pescuit electric omologat (Tyo FEG 3000)".

Analizdnd aceste prevederi ale documentatiei de atribuire, Consiliul
apreciaza ca mentionarea in paranteza a aparatului pentru pescuit
electric Tyo FEG 3000, nu poate fi interpretata ca insemnand ca
ofertantii aveau obligatia de a detine doar acest tip de echipament, in
conditiile in care paranteza in discutie este precedata de mentionarea
cerintelor impuse pentru acest echipament, respectiv sa fie electric si
omologa...

In aceste conditii, indicarea in cadrul parantezei a denumirii unui
echipament nu poate fi interpretata ca obligatie in sarcina ofertantilor de
a detine acel echipament, o astfel de interpretare conducand la o cerinta
restrictiva a documentatiei de atribuire.

Astfel, Consiliul apreciaza ca in situatia in care autoritatea
contractanta ar fi dorit ca ofertatii sa detinda doar acest tip de
echipament, cerinta acesteia nu ar mai fi avut forma existenta in
documentatia de atribuire ci ar fi facut referire la detinerea de
~echipament pentru pescuit Tyo FEG 3000"”. Ori, tocmai detaliile/cerintele
pe care autoritatea contractanta le-a mentionat in legatura cu aparatul
de pescuit, conduc la concluzia ca mentiunea din paranteza a avut
caracter de orientare a ofertantilor.

Ori, verificand continutul ...punerii tehnice depusa de ..., Consiliul
constata ca pentru indeplinirea cerintei in discutie, ofertantul a depus, la
paginile 727-728, Formularul 16 - Declaratie privind utilajele, instalatiile
si echipamentele tehnice si modul de acces la acestea, in cadrul careia se
regaseste echipamentul ,aparat electronarcoza hans Grassl EL 6411 GI”
(in ...prietatea ... SRL) si, la paginile 729-731, Declaratia privind
punerea la dispozitia SOCIETATII ...... CE ROMANE de catre Nagy ...ras
Attila, reprezentant al subcontractantului ... SRL a mai multor
echipamente, printre care si ,aparat de electronarcoza Hanss Grassl EL
64 II GI”, ,aparat electronarcoza Hans Grassl IG 200-2”, ,aparat
electronarcoza Hanss Grassl IG 600", ,aparat electronarcoza Samus
725", ,aparat electronarcoza Samus 1000”, precum si poze ale unora
dintre acestea. In aceste conditii, Consiliul va respinge aceasta critica a
contestatoarei.

De altfel, avand in vedere aceleasi considerente, Consiliul va
respinge si critica similara formulata cu privire la oferta depusa
de ... ... ... SRL, in conditiile in care, din continutul ...punerii tehnice a
acestui ofertant rezulta ca acesta a mentionat ca aparatele care vor fi
folosite sunt SAMUS 725 MP si SUM Electrofisher (potrivit Formularului
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16 si contractului de comodat nr. ... SG 353/07.07.2022 incheiat cu
LIMNADES SRL).

In ceea ce priveste critica potrivit careia ...punerea tehnica a
ofertantului ... a fost punctata eronat cu privire la factorul de evaluare
nr. 2 pc... ¢ si d, in conditiile in care cele 3 persoane enumerate ca
experti  suplimentari/personal suport fac parte din echipa
administrativa/de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit pc... I1.2.5 Criterii de atribuire, factorul de evaluare nr. 2
(cu o pondere de 30%) stabilit de autoritatea contractanta este
,Organizarea si metodo...a (Pom)”, respectiv ,Demonstrarea unei
metodo...i adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor. Punctajul
privind organizarea si metodo...a ...pusa (Pom) se va obtine prin
insumarea punctelor acordate pentru fiecare subfactori de evaluare
mentionati in caietul de sarcini si in anexa la fisa de date”, in cadrul
Anexei la fisa de date - Mod de calcul punctaj, precizandu-se
urmatoarele:

.C. Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei
activitati - 6 puncte
- Resursele*3) si realizarile corespunzatoare si fiecarei activitati, sunt corelate
deplin/in mare masura cu complexitatea fiecarei activitati ...puse - calificativ
foarte bine — 6 puncte
- Resursele*3) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, sunt corelate
partial cu complexitatea fiecarei activitati ...puse - calificativ bine — 3 puncte
- Resursele*3) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, sunt corelate
intr-un mod limitat cu complexitatea fiecarei activitati ...puse - calificativ
acceptabil - 1 puncte

d. Ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in
vederea indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului - 6
puncte
- Ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului, respectiv
ofertantul dovedeste ca pentru fiecare activitate derulatd a alocat toate
resursele, necesare obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in
graficul de timp alocat, si a asigurat toate domeniile de expertizd necesare -
calificativ foarte bine — 6 puncte
- Ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului, respectiv
ofertantul dovedeste ca pentru fiecare activitate derulata a alocat partial
resursele necesare obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in
graficul de timp alocat, si a asigurat partial domeniile de expertiza necesare -
calificativ bine — 3 puncte
- Ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitdtilor specific ...iectului, respectiv
ofertantul dovedeste ca pentru fiecare activitate derulatd nu a alocat minimul
de resurse necesare obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in
graficul de timp alocat, si nu a minimului de domenii de expertiza necesare -
calificativ acceptabil — 1 puncte.

*1) Metodo...ile, metodele si/sau instrumentele au fost utilizate in alte ...iecte.
*2) Metodo...ile, metodele si/sau instrumentele sunt descrise in literatura de
specialitate.
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*3) Resursele sunt umane si materiale. Se va lua in considerare si personalul
supor...
Pt= Pep + Pom”.

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca
JLista expertilor nu este limitativa, ofertantul fiind liber sa ...puna si alti
experti pe care i considera necesari pentru indeplinirea optima a
activitatilor care fac obiectul contractului. (...) Prestatorul va asigura
personalul cheie conform ...punerii sale din ofertd. Persoanele angajate
de prestator trebuie sa fie in numar suficient, in conformitate cu
prevederile ...gramului de prestare in vigoare. Acesti angajati vor
dispune de aptitudinile si experienta necesare ...gresului si executarii
corespunzatoare a contractului. (...) Prin ...punerea tehnica ofertantul
poate ...pune suplimentar alti experti care sa participe la realizarea
serviciilor, respectiv experti secundari. Expertii secundari se definesc ca
fiind toti expertii tehnici care vor avea un rol in indeplinirea activitatilor
contractului legate direct de obiectivele acestuia. Prestatorul va asigura
personalul administrativ care este necesar echipei sale (secretariat,
sofer, contabil etc).”

Din continutul ...cesului verbal nr. 341/03.02.2023, rezulta ca in
legatura cu cei 2 subfactori de evaluare, autoritatea contractanta a
acordat ofertei depusa de ... punctajele maxime, aceasta apreciind, pe
de o parte, ca resursele si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati
.,sunt corelate deplin/in mare masura cu complexitatea fiecarei
activitati ...puse - calificativ foarte bine” (pag. 343 din ...cesul verbal),
iar pe de alta parte ca ,ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a
resurselor alocate in vederea indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor
specifice ...iectului, respectiv ofertantul dovedeste ca pentru fiecare
activitate derulatd a alocat toate resursele, necesare obtinerii unor
rezultate de un nivel calitativ ridicat, in graficul de timp alocat, si a
asigurat toate domeniile de expertiza necesare - calificativ foarte bine”
(pag. 344 din ...cesul verbal).

Avand a se ...nunta asupra corectitudinii punctarii ofertei declarata
castigatoare in legatura cu cei doi factori de evaluare, Consiliul retine
relevant faptul ca, analizdnd algoritmul de calcul stabilit de autoritatea
contractanta in legatura cu cei 2 subfactori de evaluare, se constata,
contrar sustinerii contestatoarei, ca acordarea punctajelor nu trebuia
facuta prin compararea ofertelor (a numarului de persoane ...puse ca
personal suport de ofertantii participanti la ...cedura), ci prin verificarea
si aprecierea modalitatii in care ofertantul, la elaborarea ofertei, a corelat
resursele si  realizarile corespunzatoare fiecarei activitati cu
complexitatea fiecarei activitati ...puse, dar si prin verificarea modului in
care ofertantul dovedeste utilizarea eficienta a resurselor alocate in
vederea indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului,
respectiv. a modalitatii in care acesta dovedeste ca pentru fiecare
activitate derulata a alocat resurse necesare obtinerii unor rezultate de
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un nivel calitativ ridicat, in graficul de timp alocat si a asigurat toate
domeniile de expertiza necesare.

Acordarea punctajelor pentru cei doi subfactori a fost stabilit sa se
faca prin raportare la fiecare oferta in parte si nu prin compararea
ofertelor depuse, autoritatea contractanta nestabilind un anumit numar
de personal suport sau anumite cerinte cu privire la acesta, iar
contestatoarea nu a dovedit, desi ii revenea aceasta obligatie (potrivit
ar... 249 din Codul de ...cedura Civild) faptul ca resursele si realizarile
corespunzatoare fiecarei activitati, ...puse de ..., nu ar fi corelate
»deplin/in mare masura cu complexitatea fiecarei activitati ...puse” sau
ca ... nu a dovedit utilizarea eficienta a resurselor alocate in vederea
indeplinirii cu succes a tuturor activitatilor specifice ...iectului, respectiv
ca pentru fiecare activitate derulata a alocat toate resursele necesare
obtinerii unor rezultate de un nivel calitativ ridicat, in graficul de timp
alocat si a asigurat toate domeniile de expertiza necesare.

De altfel, verificand ...punerea tehnica depusa de ..., Consiliul
constata ca, in cadrul documentului intitulat , Alocarea resurselor umane
pe activitati, tabelul 3 (pag. 588-591), ofertantul a nominalizat personal
suplimentar celui minim solicitat de autoritatea contractanta. Spre
exemplu, autoritatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini
~Experti ...... minim 8 persoane” si ,Experti mamifere minim 2
persoane”, iar ofertantul criticat a nominalizat 11 experti ...... , Si,
respectiv, 5 experti mamifere.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta critica este
neintemeiata.

Referitor la critica potrivit careia autoritatea contractanta a punctat
gresit coordonatorul expert amfibieni - expert cheie 2 - dl. ... ...,
intrucat niciunul din cele 9 contracte indicate ca experienta similara nu
ar fi trebui punctat, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit Anexei la fisa de date a achizitiei - MOD DE CALCUL
PUNCTAJ, pentru subfactorul b aferent factorului de evaluare ,Experienta
...fesionala”, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

.b. Coordonator experti amfibieni - expert cheie 2 - maxim 5
puncte

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/
functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini sa fi
fost coordonator experti amfibieni in minimum 1 contract care a
inclus si activitati similare (elaborare plan ...). Prin contract/...iect
similar se intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de
habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor
de ..., elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate
realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specificd constand in participarea/implicarea a
2 si 3 contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a
4 si 5 contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decat cel prevazut la
li... b) se acorda 5 puncte
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d) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea
la nivelul unui numar de contracte mai mic decét cel prevazut la li... a) a
persoanei ...puse se acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma.

(...)

SE VA FACE DOVADA INDEPLINIRII CERINTELOR STABILITE
PENTRU EXPERTII SOLICITATI PRIN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE.

NOTA:

- CV - Insotit de diplome/atestate/certificate de formare sau
echivalent, copii de pe contracte de munca, fise de post, ...cese verbale
de receptie/r...m...ari/documente constatatoare/etc. sau alte documente
cu valoarea ...banta echivalenta pentru a face dovada experientei si a
calificarilor ...fesionale”.

In caietul de sarcini, pentru expertul in discutie, s-au solicitat
urmatoarele:

~Experienta ...fesionala specifica - Experienta ...fesionald specifica:
sa fi fost coordonator experti amfibieni in minimum 1 contract care a
inclus si activitati similare (Elaborare ...tocoale de monitorizare specii de
amfibieni de interes comunitar si/sau Evaluare stare de conservare specii
de amfibieni de interes comunitar si/sau Monitorizare stare de
conservare specii de amfibieni de interes comunitar/elaborare plan ...).

Importanta expertului in implementarea contractului si activitatile
de care raspunde:

Responsabilitati in cadrul contractului:

- asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti amfibieni;

- centralizeaza si verifica acuratetea datelor colectate de expertii
amfibieni;

- evalueaza calitatea livrabilelor.

- asigura colectarea datelor din teren referitoare la amfibieni;

- participa la intocmirea livrabilelor.”

In cadrul ...punerii tehnice, pentru dl. ... ... au fost depuse mai
multe documente in scopul demonstrarii experientei specifice, iar comisia
de evaluare, potrivit mentiunilor din ...cesul verbal nr. 341/03.02.2023,
prin care si-a insusit concluziile expertilor cooptati (raportul nr.
58/03.02.2023), le-a luat in considerare in acordarea punctajului, pe
urmatoarele:

- Adeverinta nr. 1/28.06.2022, emisa de ... ... SRL, din care reiese
ca a avut rol de coordonator expert cheie ...fauna (amfibieni si reptile) in
cadrul ...iectului ,Elaborare studiilor de biodiversitate aferente
fundamentarii stiintifice a Planului de ..., in cadrul ...iectului cod SMIS
1170077

- Adeverinta nr. 15/27.06.2022, emisa de ...UL ...... C ..., din care
reiese ca a avut rolul de coordonator si expert cheie ...fauna (amfibieni si
reptile), Tn cadrul contractului de prestari servicii nr. 1/1.09.2017, avand
ca obiect , Servicii de consultanta ...fauna pentru elaborare studii privind
realizarea planului de ... aferent ...iectului «Realizarea ...ului adecvat in
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scopul conservarii biodiversitatii in aria naturala ...tejata ROSCI0357
Porumbeni»";

- Adeverinta nr. SMACS 82/13362/06.07.2022, emisa de ... ...... I
din care reiese ca a fost director de grant pentru ...iectul ,Variatii
spatiotemporare in utilizarea habitatelor la Vipera berus (Reptila:
Viperiadae) in estul Romaniei: implicatii pentru conservarea unei specii
periclitate";

- Adeverinta nr. 1261/05.07.2022, emisa de ... ...... I din care
reiese ca este angajat pe perioada nedeterminata, pe postul cercetator
stiintific III dr., incepand cu data de 12.02.2009, precum si faptul ca a
fost director al ...iectului ,Semnificatia ...... ca si evolutiva a
polimorfismului cromatic la specii de reptile cu caracteristici bio...ce
contrastante”.

- Declaratie pe ...pria raspundere din data de 26.06.2022, in care
precizeaza:

~Subsemnatul, Dr. ... ..., Biolog, Cercetator Stiintific III (CS III) in
cadrul Universitatii «... ... ... » din ...i, pose... al C I. seria MZ nr.
591545, declar pe ...pria raspundere ca am fost director/coordonator al
urmdatoarelor ...iecte de cercetare si conservare a biodiversitatii,
finantate de catre trei organizatii neguvernamentale nationale si
internationale. ...iectele au cuprins activitati de inventariere, cartare,
monitorizare si evaluare a starii de conservare pentru specii de ...fauna
Si pentru habitate de interes comunitar.

1. 2007-2008 Director de ...iect: Bursa Milvus 2007: Studiul
Compozitiei si Distributiei Geografice a ...faunei din Judetul ...i
(Roménia). (...)

2. 2012-2013 Director de ...iect: SEH Grant in ...logy 2012: «...ject
Report Conservation of the critically endangered Moldavian meadow
viper (Vipera ursinii ...) in the Romanian Danube Delta», Raport publicat
in revista cotata ISI a Societas Europaea ...... ca: Amphibia- Reptilia
(anexat).

3. 2014-2016 Director de ...iect: «...Species Conservation Fund»:
«...ject #13257926 Moldavian meadow viper/ Vipera ursinii ...». (...)”.

Rezulta, astfel, contrar sustinerii contestatoarei, ca la acordarea
punctajului maxim pentru acest expert, autoritatea contractanta a avut
in vedere 7 ...iecte si nu 9 ...iecte cum a sustinut contestatoarea.

In ceea <ce priveste critica potrivit careia R...m...area
FN/15.02.2016 nu face dovada experientei similare solicitate, Consiliul
constata ca, asa cum rezulta din cele expuse in paragraful anterior, acest
document nu a fost avut in vedere de comisia de evaluare la acordarea

punctajului.
Referitor la critica potrivit careia adeverinta nr. 1/28.06.2022 emisa
de ... ... SRL, care vizeaza ...iectul ,Elaborarea studiilor de biodiversitate

aferente fundamentarii stiintifice a Planului de ..., in cadrul ...iectului cod
SMIS 117007", nu ar trebui luata in considerare intrucat expertul ...pus
nu a fost coordonator in cadrul acestui ...iect, Consiliul constata ca din
continutul adeverintei indicate rezulta urmatoarele informatii:

«Prin prezenta se certifica faptul ca in perioada 21.02.2020
-31.08.2020 dl. Dr. ... ... a avut rolul de coordonator si expert
cheie ...fauna (amfibieni si reptile) in cadrul contractului de prestari
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servicii 291/21.02 2020 intre SC ... ... SRL si SC ...-...C ... SRL, avand
ca obiect indeplinirea cerintelor din contractul principal Contractul de
prestari servicii SMIS 117007 incheiat intre ...rente fundamentarii
stiintifice a Planului de ... in cadrul ...iectul Cod SMIS 117007
+Asigurarea unui ... integrat, conservativ si durabil al ariilor naturale
...tejate administrate de judetul Neamt”, Studii biodiversitate aferente
fundamentarii stiintifice a planului de ... — specii.

Responsabilitatile domnului Dr. ... ... in cadrul ...iectului mai sus
mentionat au constat in:

- coordonarea echipei ...prii de experti ...... ; (...)».

Din continutul acestor informatii rezulta ca dlI. ... ... a indeplinit in
cadrul contractului responsabilitatile unui coordonator al echipei de
experti ...... , insa, avand in vedere informatiile care rezulta din
documentul ...bant invocat de contestatoare, respectiv adresa nr.
172/20.02.2023, emisa de ...-...C ... SRL (participant la contractul
.Elaborarea studiilor de biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a
Planului de ... in cadrul ...iectul Cod SMIS 117007") in referire la acelasi
contract, potrivit carora, in aceeasi perioada, expertul a ocupat pozitia de
expert ...log si nu a avut rol de coordonator, Consiliul apreciaza ca fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul
n...ncordanta aparuta.

De altfel, ar... 189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, stipuleaza ca
JAtunci cdnd considera necesar, autoritatea contractanta verifica
exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti”.

In aceste conditii, avand in vedere ca, printre atributiile comisiei de
evaluare mentionate la ar... 127 alin. (1) li... g) din HG nr. 395/2016, se
regaseste si cea de evaluare a ,...punerilor tehnice ale ofertantilor in
conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul”, Consiliul va
admite aceasta critica si va obliga autoritatea contractanta sa faca
aplicarea dispozitiilor ar... 189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 coroborate
cu ar... 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si sa solicite ofertantului
criticat clarificarea pozitiei/functiei/responsabilitatilor d-lui ... ... in cadrul
contractului invocat ca experienta similara specifica.

Ulterior primirii raspunsului, autoritatea contractanta trebuie sa
aprecieze masura in care pozitia/functia detinuta de expertul analizat a
presupus responsabilitati si sarcini specifice ,coordonatorului experti
amfibieni”, asa cum au fost acestea detaliate in cadrul caietului de
sarcini si retinute de Consiliu intr-unul din paragrafele anterioare [ex:
~Responsabilitati in cadrul contractului: - asigura distributia sarcinilor
in cadrul echipei de experti (...)"], de interes pentru achizitoare
trebuind sa fie atributiile si activitatea persoanei nominalizate in ...iectele
anterioare desfasurate si nu denumirea functiei avute.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
adeverinta nr. 15/27.06.2022, emisa de ...UL ...... C ..., nu poate fi luata
in considerare intrucat expertul in discutie nu a avut atributii de
coordonator experti ...fauna in cadrul contractului vizat de aceasta
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adeverinta, Consiliul constatda ca in cadrul documentului indicat,
emitentul acestuia a certificat faptul ca «(...) in perioada 1.09.2017

-31.08.2018 dl. Dr. ... ... a avut rolul de coordonator si expert
cheie ...fauna (amfibieni si reptile) in cadrul contractului de prestari
servicii 1/1.09.2017 intre ... ... UL ...... C..sisSC............ SRL, avand

ca obiect indeplinirea cerintelor din contractul principal ,Servicii de
consultanta ...fauna pentru elaborare studii privind realizarea planului de

. aferente ...iectului <Realizarea ...ului adecvat in scopul conservarii
biodiversitatii in aria naturala ...tejata ROSCIO357 Porumbeni> cod
MySMIS 101984 (Contractul nr. 28 din 01.09.2017).”», printre
responsabilitatile d-lui ... ... in cadrul ...iectului mentionat, enumerate in
cardul adeverintei, regasindu-se si ,coordonarea echipei formate din 5
experti ......

Ca si in situatia precedenta, din continutul acestor informatii rezulta
ca dl. ... ... a indeplinit in cadrul contractului responsabilitatile unui
coordonator al echipei de experti ...... , insa, avand in vedere informatiile
care rezulta din documentul ...bant invocat de contestatoare, respectiv
adresa nr. 930/20.02.2023, emisa de ... ... ... SRL (castigator al
contractului vizat de adeverinta) in referire la acelasi contract, potrivit
carora, expertul nu a avut rol de coordonator, Consiliul apreciaza ca fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul
n...ncordanta aparuta.

In aceste conditii, Consiliul, fara a reitera, dar retinand ca relevante
considerentele mentionate la critica anterioara, va admite si aceasta
critica.

Referitor la criticile care vizeaza:

- Adeverinta nr. SMACS 82/13362/06.07.2022, emisa de ... A. 1.
CUZA ...I din care reiese ca dl. ... ... a fost director de grant pentru
...iectul , Variatii spatiotemporare in utilizarea habitatelor la Vipera berus
(Reptila: Viperiadae) in estul Romaniei: implicatii pentru conservarea
unei specii periclitate”,

- Adeverinta nr. 1261/05.07.2022, emisa de ... A. I. CUZA ...I din
care reiese ca este angajat pe perioada nedeterminata, pe postul
cercetator stiintific III dr., incepand cu data de 12.02.2009, precum Ssi
faptul ca a fost director al ...iectului ,Semnificatia ...... ca si evolutiva a
polimorfismului cromatic la specii de reptile cu caracteristici bio...ce
contrastante”,

- Declaratia pe ...pria raspundere din data de 26.06.2022,

in legatura cu care contestatoarea sustine ca nu pot fi luate in
considerare la acordarea punctajului intrucat nu fac dovada ca ...iectele
au avut ca scop elaborarea de planuri de ..., asa cum a fost solicitat prin
caietul de sarcini, Consiliul constata ca, intr-adevar, din continutul
informatiilor existente in aceste documente nu rezulta ca activitatile
prestate de dl. ... ... au vizat si elaborarea de planuri de ....

Astfel, din modalitatea de calcul a punctajului pentru acest
subfactor de evaluare, mentionata in Anexa la fisa de date a achizitiei,
rezulta ca autoritatea contractanta a precizat ca ,va puncta experienta
specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare prin prisma careia
a avut responsabilitati si sarcini sa fi fost coordonator experti amfibieni in
minimum 1 contract care a inclus si activitati similare (elaborare
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plan ...). Prin contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare
distributie specii, tipuri de habitate de interes conservativ, ...sisteme in
vederea stabilirii masurilor de ..., elaborare ...tocoale, si Planuri de ...
pentru arii naturale ...tejate realizate”, necesitatea ca activitatea similara
sa cuprinda si elaborarea de planuri de ... fiind clara si lipsita de echivoc.
Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractanta, potrivit
careia, mentionarea in cadrul parantezei a sintagmei ,elaborarii planului
de ...” ar fi reprezentat, de fapt, o enumerare si nu o limitare, in
conditiile in care aceasta sintagma nu este insotita nici de mentiunea
"exemple”, nici de acronimul ,etc.”. De altfel, si in definitia contractului
similar, prezentata de autoritatea contractanta, este solicitata,
cumulativ, si activitatea de elaborare a planurilor de ....

Documentatia de atribuire, inclusiv modalitatea de acordare a
punctajelor, nu a fost contestata de potentiali ofertanti, astfel ca aceasta
a devenit obligatorie, atat pentru ofertanti care aveau obligatia ca, la
elaborarea ofertelor, sa respecte cerintele stabilite in cadrul acesteia, cat
si pentru autoritatea contractanta care, in evaluarea si punctarea
ofertelor, are obligatia sa respecte ...priile reguli stabilite pentru
derularea ...cedurii.

Fata de cele anterior constatate, Consiliul apreciaza ca se impune
ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea ar...
189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si ar... 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016 daca serviciile prestate in cadrul contractele vizate de cele trei
documente cuprind si elaborarea de planuri de ..., critica fiind
intemeiata.

De altfel, Consiliul apreciaza ca fiind, in parte, intemeiata si critica
autoarei contestatiei potrivit careia contractele la care se refera cele trei
documente au vizat specia ,reptile”, cerinta caietului de sarcini vizand
specia ,amfibieni”, in conditiile in care cele doua specii sunt diferite, cele
2 adeverinte fac referire la ...iecte referitoare la , Reptila Viperiades” si
.Specii de reptile”, in timp de Declaratia pe ...prie raspundere din
26.06.2022, la ultimele 2 pozitii, trimite la , Vipera ursini ...".

Nici acest aspect nu a fost clarificat de autoritatea contractanta cu
ofertantul, astfel ca se impune lamurirea cu privire la serviciile concret
prestate in cadrul respectivelor contracte. Numai dupa ce va avea
informatii certe cu privire la cele 5 contracte, autoritatea contractanta
va fi in masura sa stabileasca daca experienta similara specifica a dlui ...

. rezultata din contractele in discutie se incadreaza in cerintele expres
stabilite in documentatia de atribuire si daca poate fi punctata sau nu.

Analizdnd criticile care vizeaza modalitatea in care autoritatea
contractanta a punctat experienta similara specifica a expertului GIS -
expert cheie 6 - dl. ... ..., intrucat 4 din cele 7 ...iecte/contracte indicate
ca experienta similara specifica, incheiate cu ... ... ... PFA nu ar fi trebuit
luate in considerare intrucat din continutul contractelor nu rezultd ca
expertul nominalizat ar fi avut responsabilitati si sarcini de coordonator
experti GIS, Consiliul constata urmatoarele:
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Potrivit Anexei la fisa de date a achizitiei - MOD DE CALCUL
PUNCTAJ, pentru subfactorul f, aferent factorului de evaluare ,,Experienta
...fesionala”, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

.. Coordonator experti GIS - expert cheie 6 - 5 puncte;

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/
functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de
coordonator experti GIS in minimum 1 contract care a inclus si activitati
similare in realizarea de baze de date si harti GIS pentru specii si
habitate din arii naturale ...tejate, elaborare plan ... in formatarea de
seturi de date geospatiale si metadate conform Directivei INSPIRE. Prin
contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare distributie
specii, tipuri de habitate de interes conservativ, ...sisteme in vederea
stabilirii masurilor de ..., elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii
naturale ...tejate realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specificd constand in participarea/implicarea a
2 si 3 contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a
4 si 5 contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decét cel prevazut la
li... b) se acorda 5 puncte

d) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea
la nivelul unui numar de contracte mai mic decéat cel prevazut la li... a) a
persoanei ...puse se acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma.

SE VA FACE DOVADA INDEPLINIRII CERINTELOR STABILITE
PENTRU EXPERTII SOLICITATI PRIN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE.

NOTA:

- CV - Insotit de diplome/atestate/certificate de formare sau
echivalent, copii de pe contracte de munca, fise de post, ...cese verbale
de receptie/r...m...ari/documente constatatoare/etc. sau alte documente
cu valoarea ...bantd echivalenta pentru a face dovada experientei si a
calificarilor ...fesionale”.

In cadrul caietului de sarcini, pentru ,Coordonatorul experti GIS-
expert cheie 6”, autoritatea contractanta a stabilit, printre altele,
urmatoarele cerinte:

~Experienta ...fesionala specifica - Experienta ...fesionala specifica:
sa fi fost coordonator experti GIS in minimum 1 contract care a inclus si
activitati similare in realizarea de baze de date si harti GIS pentru specii
si habitate din arii naturale ...tejate, elaborare plan ... in formatarea de
seturi de date geospatiale si metadate conform Directivei INSPIRE.

Importanta expertului in implementarea contractului si activitatile
de care raspunde

Responsabilitati in cadrul contractului:

- asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti ...... ;

- centralizeaza si verifica acuratetea datelor colectate de expertii
GIS;

- evalueaza calitatea livrabilelor.

- asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti GIS;

- asigura colectarea datelor din teren referitoare la GIS;

- participa la intocmirea livrabilelor”.
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Din continutul ofertei depusa de ... rezulta ca pentru acest expert a
fost nominalizat dl. ... ... si au fost depuse mai multe documente, in
cadrul ...cesului verbal nr. 341/03.02.2023, retinandu-se ca relevante
pentru acordarea punctajului maxim urmatoarele 6 contracte/...iecte:

1. Contractul nr. 15480483/11.04.2012 - , Servicii de realizare a
studiilor stiintifice necesare elaborarii planurilor de ... si elaborarea
planuri de ... pentru siturile ROSCIO117 Movila lui Burcel si ROSCI0221
Saraturile din Valea Ilenei”, CPV 79311200-9 Servicii de realizare de
studii, 90712000-1 Planificare de Mediu, componenta a ,... durabil in
Siturile Natura 2000: ROSCIO117 Movila Ilui Burcel si ROSCI0221
Saraturile din Valea Ilenei”, cod SMIS-CSNR: 35662, beneficiar ... ... PFA
...i, perioada: 2012-2013;

2. Servicii de cartare specii, precum si realizare harti in cadrul
Studiilor stiintifice necesare elaborarii Planului de ..., de analiza
socio-...nomica si elaborarea Planului de ..., necesare derularii
activitatilor ...iectului ,...ul eficient in situl Natura 2000: ROSCI0330
Osesti-Barzesti", beneficiar Fundatia ... ... i, perioada: 2013-2014;

3. Servicii de cartare specii, habitate, precum si realizare harti (set
de date geospatiale) in cadrul Studiilor stiintifice necesare elaborarii
Planurilor de ... si elaborarea Planurilor de ... a siturilor Natura2000:
ROSPA0049, ROSCI0391, ROSCIO255 + Rezervatia Naturala Turbaria
Dersca (cod national 2227), realizate in cadrul contractului ,Planuri de ...
pentru Siturile Natura 2000: ROSPA0049, ROSCI0391, ROSCI02557,
beneficiar SC Corporex/Teris ...i, perioada: 2013-2014.

4. Elaborarea planului de ... pentru aria ...tejata Dealul Perchiu din
Judetul Bacau cod: SMIS-36371, ...gramul: POS Mediu Axa prioritara 4
Implementarea sistemelor adecvate de ... pentru ...tectia naturii,
Domeniul major de interventie ,...a infrastructurii si a planurilor de ...
pentru ...tejarea biodiversitatii si retelei Natura 2000", beneficiar ... ...
PFA ...i. Perioada: 2013-2015.

5. Servicii de cartare si realizare baze de date GIS in cadrul
...iectului ... eficient in siturile Natura 2000: ROSCI0276 Albesti,
ROSCI0417 Manoleasa, ROSCI0317 Cordareni - Vorniceni si ROSCI0234
si rezervatia Stanca Stefanesti, judetul Botosani”, finantat prin contractul
de finantare POIM nr. 111/18.08.2017, beneficiar Fundatia ..., (contract
de servicii nr. 251.326 data 28.12.2017), perioada: 2017-2018;

6. ,Elaborarea metodo...ei si calcularea platilor Natura 2000 din
zonele agricole din ariile naturale ...tejate, conform restrictiilor din
Planurile de ... cu respectarea legislatiei europene cu privire la Politica
Agricola Comuna", incheiat de cesionar cu ..., conform Contractului de
prestari servicii nr. 82/28.04.2021, beneficiar ..., perioada: 28.04.2021-
30.08.2021. Activitatile au inclus ...iectarea de geodatabase, conform
specificatiilor INSPIRE.

Rezulta, contrar sustinerii contestatoarei, ca la acordarea
punctajului maxim pentru acest expert, autoritatea contractanta a avut
in vedere 6 ...iecte si nu 7 ...iecte.
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Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la faptul ca in
continutul contractelor incheiate cu ... ... PFA nu se mentioneaza faptul
expertul nominalizat ar fi avut responsabilitati si sarcini de coordonator
experti GIS, Consiliul constata, in primul rand, ca, potrivit documentelor
depuse la dosarul cauzei, din cele 6 contracte enumerate anterior, doar 3
sunt incheiate cu ... ... PFA, respectiv cele de la pozitiile 1, 2 si 4, iar
in ...punerea tehnica au fost depuse doar 2 contracte, aferente pozitiilor
2 si 4 din enumerarea anterioara.

Analizdnd continutul contractelor incheiate de dl. ... ... cu ... ... PFA
..i, Consiliul constata ca, intr-adevar, acestea nu contin informatii
referitoare la faptul ca expertul nominalizat in prezenta ...cedura de
atribuire (dI. ... ...) ar fi indeplinit in cadrul acestora responsabilitatile
unui coordonator al echipei de experti GIS, astfel ca se impune
clarificarea acestui aspect cu ofertantul critica...

Asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, desi, potrivit ar... 189
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, in referire la factorii de evaluare stabiliti,
autoritatea contractanta are posibilitatea sa verifice exactitatea
informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti, in speta, membrii comisiei
de evaluare nu au ...cedat de aceasta maniera, astfel ca si aceasta
critica va fi admisa.

In aceste conditii, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
faca aplicarea dispozitiilor anterior invocate, precum si a celor stipulate
la ar... 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si sa solicite ofertantului

criticat clarificarea pozitiei/functiei/ responsabilitatilor d-lui ... ... in
cadrul contractelor invocat ca experienta similara specifica incheiate
cu ... ... PFA ...i, respectiv daca aceasta a presupus responsabilitati si

sarcini specifice ,coordonatorului experti GIS”, asa cum au fost acestea
detaliate in cadrul caietului de sarcini.

In ceea ce priveste critica referitoare la modalitatea de punctare a
ofertei  declarata  castigatoare cu  privire la  responsabilul
contract/manager contract/lider de echipa - expert cheie 1,
contestatoarea considerand ca fi trebuit punctate doar 4 din cele 7
contracte/...iecte invocate de ofertant intrucat, in cadrul acestora,
expertul nu a avut calitatea de responsabil contract/manager
contract/lider de echipa si nu a avut responsabilitati si sarcini de ...
de ...iect sau coordonarea de ...iecte/contracte similare cu obiectul
contractului, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit Anexei la fisa de date a achizitiei - MOD DE CALCUL
PUNCTAJ], pentru subfactorul a, aferent factorului de evaluare
~Experienta ...fesionala”, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

+RESPONSABIL ~ CONTRACT/MANAGER  CONTRACT/LIDER  DE
ECHIPA - reprezentant Prestator — expert cheie 1 - maxim 10 puncte;

Se va puncta experienta specificad detinutd in cadrul unei pozitii/
functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini
de ... de ...iect, ... sau coordonarea de ...iecte/ contracte similare
cu obiectul contractului (Elaborare Plan de ...) in minimum 1
contact/...iec... Prin contract/...iect similar se intelege: Inventariere,
cartare, distributie specii, tipuri de habitate de interes conservativ,
...Sisteme in vederea stabilirii masurilor de ..., elaborare ...tocoale, si
Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate realizate.
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Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specificd constand in participarea/implicarea a
2 si 3 contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a
4 si 5 contracte a persoanei ...puse se acorda 5 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decat cel prevazut la
li... b) se acorda 10 puncte

d) pentru experienta specifica constadnd in participarea/implicarea
la nivelul unui numar de contracte mai mic decéat cel prevazut la li... a) a
persoanei ...puse se acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma”.

In cadrul caietului de sarcini, in legatura cui acest expert, au fost
stabilite urmatoarele cerinte:

.~Experienta ...fesionald specifica - Experienta ...fesionala specifica:
sa fi desfasurat activitati de ... sau coordonarea de ...iecte/contracte
similare cu obiectul contractului (Elaborare Plan de ...) in minimum 1
contact/...iec...

Importanta expertului in implementarea contractului si activitatile
de care raspunde

Expertul desemnat pentru functia de RESPONSABIL
CONTRACT/MANAGER CONTRACT/LIDER DE ECHIPA, este expertul cheie
nr. 1 in implementarea cu succes a Contractului intrucadt acesta este
responsabil de contract si raspunde de implementarea cu succes a
contractului.

Va avea responsabilitatea totala referitoare la ...ul contractului, va
fi prezent pe toata durata contractului si va fi responsabil de luarea
tuturor deciziilor importante din punct de vedere administrativ si
...nomic pentru coordonarea tuturor activitatilor contractului actiondnd
conform cu cerintele Autoritatii Contractante.

Va avea rol in planificarea activitatilor si alocarea adecvata a
resurselor materiale, de timp, umane si financiare in raport de
constrangerile specifice derularii contractului.

Va comunica direct cu persoana nominalizatda de Autoritatea
Contractanta si cu echipa Unitatii de implementare a ...iectului (UIP) la
nivel de contract ca si responsabil cu monitorizarea si implementarea
contractului.

Organizeaza si supravegheaza derularea efectiva a Contractului.

Responsabilitati in cadrul contractului:

- asigurd ...ul contractului si coordonarea echipei de experti
implicata in derularea contractului;

- asigura interfata intre echipa de experti si beneficiarul
contractului, inclusiv tertii;

- asigura consultanta de specialitate cu privire la inventarierea
-cartarea si/sau monitorizarea si evaluarea stdrii de conservare a
speciilor si habitatelor din arii naturale ...tejate

- aloca sarcini catre echipa de experti si se asigura de indeplinirea
acestora in termenele prevazute in contrac...
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- verifica livrabilele expertilor”.

Din continutul ...punerii tehnice depusa de ..., rezulta ca aceasta I-
a nominalizat pentru aceasta pozitie pe dlI. ... ... ...t, in cadrul ...cesului
verbal nr. 341/03.02.2023, retinandu-se ca relevante pentru acordarea
punctajului maxim urmatoarele 8 contracte/...iecte:

1. Servicii pentru realizarea studiilor de biodiversitate, impact
antropic, elaborarea planului de ... si realizarea de sondaje privind gradul
de informare si constientizare a populatiei in cadrul ...iectului ,, Plan de ...
si campanie de informare, educare si constientizare privind Situl Natura
2000 Gradistea Caldarusani Dridu ROSPAOQ44”, perioada de
implementare a ...iectului 08.03.2011 - 28.02.2013.

2. Servicii de cercetare pentru elaborare ,Plan de ... integrat
(incluzdnd studiile suport) al siturilor Natura 2000 Scrovistea
(ROSCI0224 si ROSPAOMO) in cadrul ...iectului «Plan de ... integrat si
campanie de informare, educare si constientizare pentru Situl Natura
2000 Scrovistea ROSCI0224 si ROSPAOWO»"”, Perioada de implementare
a ...iectului 17.04.2013 - 15.08.2014.

3. Servicii pentru ,revizuire plan de ... si realizare studii
premergatoare pentru Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina,
ROSCI0087 si ROSPA0045 Gradistea Muncelului Cioclovina”. Perioada de
implementare a ...iectului august 2014 - decembrie 2015.

4. Servicii pentru ,Realizarea studiilor necesare fundamentarii
Planului de ... al sitului Natura 2000 ROSPA0141 Subcarpatii Vrancei in
cadrul ...iectului «Conservarea biodiversitatii in situl Natura 2000
ROSPA0141 Subcarpatii Vrancei»”. Perioada de implementare a
...iectului 09.04.2014 - 31.10.2015.

5. ,Elaborarea studiilor de fundamentare a Planului de ... aferent
ariilor naturale ...tejate vizate de ...iectul «... adecvat in vederea
conservarii biodiversitatii din ariile naturale ...tejate ROSCIOOOS Balta
Alba-Amara-Jirlau-Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004 Balta Alba-Amara-
Jirlau, 2.271 Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260 Lacul Jirlau-Visani»”.
Perioada de implementare a ...iectului 20.12.2017 - 20.03.2020.

6. Servicii pentru ,elaborarea planului de ... al ariilor naturale
...tejate din Masivul Ceahlau administrate de Judetul Neamt, in
cadrul ...iectului «Asigurarea unui ... integrat, conservativ si durabil al
ariilor naturale ...tejate administrate de Judetul Neamt»”. Perioada de
implementare a ...iectului 22.08.2019-31.12.2021.

7. Servicii de ,elaborare a studiilor in domeniul mediului necesare
in vederea realizarii planului de ... in cadrul ...iectului «Elaborarea
instrumentelor pentru ...ul adaptativ al capitalului natural din ariile
...tejate Parcul Natural Apuseni, ROSC/0002 Apuseni, ROSPAOOS8I Muntii
Apuseni - Vladeasa si ROSC/0016 Buteasa»”. Perioada de implementare
a ...iectului 08.02.2021 - 07.02.2023.

8. ,Plan de ... si campanie de informare, educare si constientizare
privind Situl Natura 2000 Gradistea-Caldarusani- Dridu ROSPA0044", in
legatura cu care a fost depusa scrisoarea de r...m...are emisa de
Clubul ...... c UNESCO ... NATURA din care reiese ca a desfasurat
activitati de coordonare in cadrul ...iectului

In analiza criticii potrivit careia, in contractele mentionate la
pozitile 5 si 6 din enumerarea anterioara, dl. ... ... ...t nu a ocupat
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pozitia de responsabil contract/manager contract/lider de echipa si nu a
avut responsabilitati si sarcini de ... de ...iect sau coordonarea de
...iecte/contracte similare cu obiectul contractului, Consiliul constata
relevat faptul ca ofertantul a depus Adeverinta nr. 760/07.07.2022,
emisa de ..., din continutul careia rezulta ca emitentul , adevereste faptul
ca domnul ... ... ... t este angajat in cadrul Societatii ...... ce Roméane
incepand cu 01.07.2022 p&na in prezent cu contract individual de munca
in functia de Biolog - Director Executiv, iar in urmatoarele ...iecte de
elaborare Planuri de ... pentru arii ...tejate a avut functia de Lider de
echipa/Coordonator”, printre cele 7 contracte enumerate regasindu-se,
la pozitiile 3 si 5, cele 2 contracte in discutie.

De asemenea, din continutul informatiilor din Adeverinta nr.
760/07.07.2022, rezulta ca, responsabilitatile expertului ... ... ...t in
cadrul ...iectelor au fost urmatoarele:

.- asigurarea distributiei sarcinilor echipelor de experti;

- centralizarea si verificarea acuratetei datelor colectate de experti;

- evaluarea calitatii livrabilelor aferente activitatilor de inventariere,
cartare, elaborare masuri de conservare pentru speciile vizate de ...iecte

- elaborarea si adaptarea metodo...ilor pentru speciile din ariile
vizate

- realizarea studiilor de inventariere-cartare, a ...tocoalelor de
monitorizare, identificarea presiunilor si amenintarilor, evaluare stare de
conservare, stabilirea masurilor de conservare/..., (studii ce au fost
utilizate la elaborarea Planurilor de ...), implementare pentru atingerea
rezultatelor planificate;

- asigura gestionarea si utilizarea eficienta a resurselor si ...pune
madasuri de remediere a deficientelor;

- urmareste respectarea contractului de finantare;

- intocmeste planuri detailate de lucru trimestriale si monitorizeaza
implementarii acestora;

- asigura executarea la timp a activitatilor ...iectului;

- coordoneaza pregatirea documentatiilor de Iucru necesare
atribuirii contractelor de achizitii pentru bunuri si servicii;

- verifica si a...ba rapoartele ...iectului.”

Analizand aceste informatii prin raportare, pe de o parte, la
sustinerile contestatoarei, potrivit carora in cadrul ...iectului , Elaborarea
studiilor de fundamentare a Planului de ... aferent ariilor naturale
...tejate vizate de ...iectul «... adecvat in vederea conservarii
biodiversitatii din ariile naturale ...tejate ROSCIOOQOS Balta Alba-Amara-
Jirlau-Lacul Sarat Caineni, ROSPA0004 Balta Alba-Amara-Jirlau, 2.271

Balta Alba, 2.272 Balta Amara, 2.260 Lacul Jirlau-Visani»”, dl. ... ... ...t a
ocupat pozitia de expert ...log, responsabil de contract/manager de
contract/lider de echipa fiind dl. ... ... ...l, iar pe de alta parte, la

sustinerile intervenientei, care, fara a nega sustinerile contestatoarei,
precizeaza ca ,desi a fost nominalizat pentru pozitia de expert ...log in
faza de atribuire a contractului, atributiile expertului ... ... ... t au fost
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mult mai complexe si au constat nu numai in coordonarea echipei de
experti ai asociatiei ci, a avut si atributii similare unui Manager de ...iect,
respectiv a fost responsabil de luarea tuturor deciziilor administrative
si ...nomice referitoare la derularea activitatilor desfasurate de ... ... in
cadrul ...iectului, conform cerintelor autoritatii contractante. Printre
responsabilitatile pe care acesta le-a avut, mentioneaza: planificarea
activitatilor, alocarea resurselor materiale si de timp, sau comunicarea
cu autoritatea contractanta, cu echipa UIP, precum si cu Liderul de ...iect
nominalizat de catre liderul de asociere ... ..., atributiile sale fiind
dovedite de fisa de post a acestuia.”, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta trebuie sa clarifice cu ofertantul masura in care serviciile
prestate de expertul ... ... ...t sunt similare celor solicitate in
prezenta ...cedura de atribuire.

In mod evident, o asemenea apreciere trebuie sa fie facuta de
comisia de evaluare prin raportare la atributiile responsabilului de
contract/ manager contract/lider de echipa evidentiate in cadrul caietului
de sarcini, precum si la informatiile din fisa de post a d-lui ... ... ...t
pentru acest contract, document care nu a fost supus cenzurii comisiei
de evaluare.

De altfel, Consiliul constata ca in situatie similara este si experienta

similara a domnului ... ... ... t din contractul ,elaborarea planului de ... al
ariilor naturale ...tejate din Masivul Ceahlau administrate de Judetul
Neamt, in cadrul ...iectului «Asigurarea unui ... integrat, conservativ si

durabil al ariilor naturale ...tejate administrate de Judetul Neamt»”,
conditiile in care, potrivit sustinerilor contestatoarei si a intervenientei, in
cadrul acestui ...iect, expertul a ocupat functia de ,coordonator experti
specii” si nu ,responsabilului de contract/manager contract/lider de
echipa”.

Este necesar, astfel, ca autoritatea contractanta, prin raportare la
cerintele caietului de sarcini, dar si la informatiile din fisa de post a
expertului emisa pentru contractul analizat (document neanalizat de
comisia de evaluare), depusa de intervenienta atasat cererii de
interventie, sa stabileasca in ce masura serviciile prestate de
expertul ... ... ...t sunt sau nu similare celor solicitate in prezenta
..cedura de atribuire.

Referitor la critica potrivit careia autoritatea contractanta nu
trebuia sa ia in considerare la acordarea punctajului pentru ... ... ...t
contractul ,Revizuire plan de ... si realizare studii premergatoare pentru
Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina, ROSCIO087 si
ROSPA0045 Gradistea Muncelului Cioclovina”, intrucat in cadrul acestuia
expertul in discutie nu a fost lider de echipa/coordonator in cadrul

..iectului, aceasta pozitie fiind ocupata de alta persoana (... ...),
Consiliul constata ca, in conditiile in care, fisa de post a d-nei
invocata de contestatoare si fisa de post a d-lui ... ... ...t, depusa de

intervenienta, contin informatii referitoare la responsabilitatile celor 2
experti cu privire la pozitiile ocupate in cadrul acelu...i contract (manager
..iect si, respectiv, lider de ...iect), iar aceste documente nu au fost
analizate de comisia de evaluare, se impune analizarea lor si stabilirea
masurii in care serviciile prestate de d-lui ... ... ...t in cadrul acestui
contract pot fi punctate sau nu, critica fiind intemeiata.
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Analizand critica autoarei contestatiei cu privire la punctajul acordat
expertului coordonator experti mamifere — expert cheie 3 ...pus de ..., In
legatura cu care sustine ca nu ar fi trebui punctate 9 din cele 10 ...iecte
invocate ca experienta similara specifica, Consiliul constata ca, potrivit
Anexei la fisa de date a achizitiei - MOD DE CALCUL PUNCTAJ, pentru
subfactorul c, aferent factorului de evaluare ,Experienta ...fesionald”,
autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

,Coordonator experti mamifere - expert cheie 3 - 5 puncte;

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/
functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de
coordonator experti mamifere in minimum 1 contract care a inclus si
activitati similare (elaborare plan ...). Prin contract/...iect similar se
intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de habitate de
interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate
realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a
2 si 3 contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a
4 si 5 contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decat cel prevazut la
li... b) se acorda 5 puncte

d) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea
la nivelul unui numar de contracte mai mic decét cel prevazut la li... a) a
persoanei ...puse se acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma”,

In cadrul caietului de sarcini, in legatura cu , Coordonatorul experti
mamifere - expert cheie 3”, au fost stabilite urmatoarele cerinte:

~Experienta ...fesionala specifica - Experienta ...fesionala specifica:
sa fi fost coordonator experti mamifere in minimum 1 contract care a
inclus si activitati similare (elaborare plan ...).

Importanta expertului in implementarea contractului si activitatile
de care raspunde

Responsabilitati in cadrul contractului:

- asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti
mamifere;

- centralizeaza si verifica acuratetea datelor colectate de expertii
mamifere;

- evalueaza calitatea livrabilelor.

- asigura colectarea datelor din teren referitoare la mamifere;

- participa la intocmirea livrabilelor”.

Verificand ...punerea tehnica a ofertantului declarat castigator,
Consiliul constata ca, pentru acest post, a fost nominalizat dl. ,
pentru acordarea punctajului, autoritatea contractanta Iluand in
considerare, potrivit ...cesului verbal nr. 341/03.02.2023, urmatoarele 6
contracte:

[N
n
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1. ,Planificarea ...ului conservarii biodiversitati in siturile Natura
2000 ROSPAOOI6 Cémpia Nirului-Valea Ierii, ROSCI0020 Cémpia
Careiului, Impreuna cu ariile ...tejate 2.676 Padurea Urziceni, 2.677
Dunele de nisip Foieni, 2.679 Mlastina Vermes si 2.182 P3sunea cu
Corynephorus de la Voievozi si ROSCI0021 Campia Ierului, impreuna cu
aria ...tejata 2.183 Complexul hidrografic Valea Rece", in perioada 04.
iulie 2019 - 31 decembrie 2020;

2. ,...tectia naturii si conservarea biodiversitatii prin realizarea
planurilor de ... ale ariilor naturale ...tejate ROSCI0372 Dabuleni Potelu,
ROSCI0258 Vdile Bratia si Bratioara si ROSCI0341 Padurea si Lacul
Stolnici”, in perioada 12 decembrie 2021 - 21 iunie 2022;

3. ,Mentinerea conditiilor favorabile pentru efectivele populatiilor
de mamifere mari din arealul Parcului Natural Portile de Fier", in
cadrul ...iectului «Masuri active de ...tectie si conservare a biodiversitatii
si peisajului din arealul Parcului Natural Portile de Fier»”, in perioada 10
iulie 2020 - pana in prezent;

4. ,Elaborarea planului de ... integrat al siturilor Natura 2000
Muntii Ciucului - ROSCI0323 si Depresiunea si Muntii Ciucului -
RO5PA0034", in perioada 04 iulie 2019 - 29 ianuarie2021;

5. ,Elaborarea Planului de ... pentru situl de importanta comunitara
ROSCI0285 Codrii Seculari de la Strdmbu Baiut", in perioada 04 iulie
2019 - 30 aprilie 2020;

6. ,Servicii de cartare, inventariere, evaluarea starii de conservare
si intocmire de studii specifice de mediu pentru ariile ...tejate ROSCl1
0210, ROSCI 0367, ROSCI 0368, ROSCI 0369 in cadrul ...iectului «Plan
de ... pentru ariile ...tejate ROSCI 0210, ROSCI 0367, ROSCI 0368,
ROSCI 0369»", in perioada 04 iulie 2019 - 30 aprilie 2020.

In punctarea acestor contracte, autoritatea contractanta a avut in
vedere, aspect consemnat in cadrul acelu...i ...ces verbal, adeverinta nr.
1/30.06.2020, emisa de ... SRL la care dl. ... ... a fost angajat si in
cadrul careia se regasesc enumerate aceste contracte.

Un prim aspect constatat de Consiliul este faptul ca, in acordarea
punctajului pentru acest expert autoritatea contractanta a avut in vede[e
6 contracte si nu 10 contracte, cum eronat sustine contestatoare. In
aceste conditii, intrucat contractele evidentiate de contestatoare la
pozitile 1-4 nu au fost avute in vedere de autoritatea contractanta la
acordarea punctajelor, Consiliul nu va analiza criticile contestatoarei cu
privire la acestea, rezultatul unei astfel de analize fiind nerelevant in
aceasta situatie.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei potrivit carora in
contractele mentionate in enumerarea anterioara la pozitiile 1, 2, 4 si 6
din enumerarea anterioara a Consiliului, dl. ... ... nu a avut
responsabilitati si sarcini de coordonator experti mamifere, Consiliul
constata urmatoarele:

Din continutul Adeverintei nr. 1/30.06.2020, emisa de ... SRL,
rezulta ca emitentul acesteia confirma faptul ca dl. ... ... ,in prezent este
angajat in cadrul firmei” pe baza de contract individual de munca si a
ocupat ,pozitia de expert biolog/mamifere si a coordonat activitati de
inventariere si cartarea speciilor de mamifer (Canis lupus, Ursus arctros,
Lynx lynx, Spermophilus citellus si Lutra lutra), evaluarea masurilor de
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conservare/..., elaborarea ...tocoalelor de monitorizare a starii de
conservare a speciilor” din cadrul celor 6 ...iecte.

Analizdnd aceste informatii, Consiliul constata ca ele nu fac referire
concreta la faptul ca expertul analizat a ocupat pozitia de ,coordonator
experti mamifere”, ci doar ca activitatea de coordonare a vizat diverse
activitati specifice (inventariere si cartarea speciilor de mamifere).

Consiliul apreciaza ca, relevant pentru autoritatea contractanta,
sunt atributiile si activitatea pe care a prestat-o persoana nominalizata in
aceste contracte/...iecte si nu denumirea functiei avute, cu conditia ca
aceste atributii/activitati sa fie similare celor mentionate in cadrul
caietului de sarcini (asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de
experti mamifere, centralizeaza si verifica acuratetea datelor colectate de
expertii mamifere, evalueaza calitatea livrabilelor, asigura colectarea
datelor din teren referitoare la mamifere, participa la intocmirea
livrabilelor).

Ori, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a facut o astfel
de verificare in legatura expertul ...pus pentru pozitia de coordonator
experti mamifere, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata critica analizata,
fiind necesara aplicarea prevederilor ar... 189 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, coroborata cu cele ale ar... 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016
si clarificarea cu ofertantul a activitatilor efectiv prestate de expert in
cadrul contractelor vizate de adeverinta nr. 1/30.06.2020.

O astfel de verificare va avea in vedere si ...batoriul invocat de

contestatoare.
In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la modalitatea
in care autoritatea contractanta a punctat oferta depusa de ... ... ... SRL,

pentru expertul ,Coordonator experti GIS - expert cheie nr. 6”, in
legatura cu care contestatoarea considera ca este valabila critica
formulata in referire la oferta depusa de ... SA, Consiliul constata ca,
pentru aceasta pozitie, ofertantul I-a nominalizat pe ... ... Ionut.

Din continutul ...cesului verbal nr. 341//03.02.2023, rezulta ca
autoritatea contractanta a acordat punctajul maxim pentru acest expert,
ludnd in considerare 6 contracte, printre acestea regasindu-se si cele 3
contracte invocate de ofertantul ... SA.

Ori, avand in vedere concluzia Consiliului cu privire la aceste
contracte, respectiv faptul ca acestea nu contin informatii referitoare la
faptul ca expertul nominalizat in prezenta ...cedura de atribuire
(dl. ... ...) ar fi indeplinit in cadrul lor responsabilitatile unui coordonator
al echipei de experti GIS, Consiliul apreciaza ca, pentru considerentele
retinute cu ocazia analizarii criticii privind acelasi expert nominalizat de
ofertantul castigator, se impune clarificarea acestui aspect cu
ofertantul ... ... ... SRL, critica fiind intemeiata.

Cu privire la critica privind modalitatea in care autoritatea
contractanta a acordat ofertei depusa de ... ... SRL punctaj expertului
,Coordonator experti ...... - expert cheie 5”, pentru care ofertantul a
nominalizat-o pe d-na ..., Consiliul constata urmatoarele:
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Potrivit Anexei la fisa de date a achizitiei - MOD DE CALCUL
PUNCTAJ, pentru subfactorul e, aferent factorului de evaluare
»~Experienta ...fesionala”, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

.€. Coordonator experti ...... - expert cheie 5 - 5 puncte;

Se va puncta experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/
functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de
coordonator experti ...... e in minimum 1 contract care a inclus si
activitati similare (elaborare plan ...). Prin contract/...iect similar se
intelege: Inventariere, cartare distributie specii, tipuri de habitate de
interes conservativ, ...sisteme in vederea stabilirii masurilor de ...,
elaborare ...tocoale, si Planuri de ... pentru arii naturale ...tejate
realizate.

Punctajul se acorda astfel:

a) pentru experienta specificd constand in participarea/implicarea a
2 si 3 contracte a persoanei ...puse se acorda 2 p;

b) pentru experienta specifica constand in participarea/implicarea a
4 si 5 contracte a persoanei ...puse se acorda 3 p;

c) pentru un numar de contracte mai mare decat cel prevazut la
li... b) se acorda 5 puncte

d) pentru experienta specifica constadnd in participarea/implicarea
la nivelul unui numar de contracte mai mic decéat cel prevazut la li... a) a
persoanei ...puse se acorda 0 puncte, oferta fiind declarata conforma”.

In cadrul caietului de sarcini, pentru acest expert au fost stabilite
urmatoarele cerinte:

.~Experienta ...fesionald specifica - Experienta ...fesionala specifica:
sa fi fost coordonator experti ...... e In minimum 1 contract care a inclus
si activitati similare (elaborare plan ...).

Importanta expertului in implementarea contractului si activitatile
de care raspunde

Responsabilitati in cadrul contractului:

- asigura distributia sarcinilor in cadrul echipei de experti ...... ;

- centralizeaza si verificd acuratetea datelor colectate de
expertii ...... ;

- evalueaza calitatea livrabilelor.

- asigura colectarea datelor din teren referitoare la ...... e,

- participa la intocmirea livrabilelor”.

Din continutul ...cesului verbal nr. 341/03.02.2023, rezulta ca
autoritatea contractanta a acordat acestui expert punctajul maxim, luand
in considerare 6 contracte/documente, dupa cum urmeaza:

1. Adeverinta nr. 877/21.06.2022, emisa de beneficiarul
...iectului, ... PENTRU ... ... ..., In care se precizeaza activitatea de
coordonare a expertilor ...... de d-na ...;

2. ,Revizuire plan de ... si realizare studii premergatoare pentru
Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina, ROSCI0087 si
ROSPA0045”, din cadrul ...iectului ,Revizuirea planului de ... integrat
pentru Parcul Natural ,Gradistea Muncelului Cioclovina",
beneficiar ... ...... STA CINDRELUL.

3. Contractul de prestari servicii nr. 145/25.03.2011, incheiat
Cu ..., avand ca obiect efectuarea, la com...a ferma a achizitorului, a
tuturor activitatilor prezente in fisa postului, precum si in planul de lucru
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din cadrul contractului dintre ... si RSPB, UK - 920-X-ISCO, precum si
coordonarea activitatilor de evaluare a coloniilor de pasari din Rezervatia

Biosferei Delta Dunarii, conform contractului dintre ... si SC SOFT
BUSINESS UNION SRL nr. 40/04.04.2011. Perioada: 01.04.2011 -
01.04.2012;

Contractul individual de munca nr. 87/11.12.2012 incheiat cu ... si
fisa postului din tinutul careia rezulta participarea expertului in cadrul
urmatoarelor ...iecte:

4. ...iect Gradistea - Cioclovina;

5. Pregatirea documentatiei pentru activitatile de casework, lobby,
policy etc.;

6. ...iectul Inspire;

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca doar 2
contracte din cele enumerate anterior ar fi trebuit punctate, respectiv
contractele mentionate la pc... 1 si 4, celelalte neputand fi luate in
considerare intrucat nu au avut ca scop elaborarea de planuri de ...,
Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in care, intr-
adevar, din continutul documentelor depuse in legatura cu aceste
contracte nu rezultd in mod concret ca acestea au vizat si elaborarea de
plan de ....

Modalitatea de calcul a punctajului pentru acest subfactor de
evaluare stipula, in mod clar, ca autoritatea contractanta va puncta
experienta specifica detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare prin
prisma careia a avut responsabilitati si sarcini sa fi fost coordonator
experti amfibieni in minimum 1 contract care a inclus si ,activitati
similare (elaborare plan ...)", referirea concreta la ,elaborare plan ...”
neputdndu-se interpreta decat ca o necesitate a regasirii acestei
activitati in cadrul contractului/contractelor invocate ca experienta
similara specifica.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta
criticd, impunandu-se ca autoritatea contractanta sa clarifice cu
ofertantul, prin aplicarea ar... 189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si ar...
134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 daca serviciile prestate in cadrul
contractelor vizate cuprind si elaborarea de planuri de ....

Cu privire la critica privind modalitatea de punctare a
,Coordonatorului experti amfibieni — expert cheie 2”, in legatura cu care
contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa i-a in
considerare doar un contract, intrucat celelalte nu respecta cerinta
caietului de sarcini referitoare la elaborarea de plan de ..., Consiliul
constata ca pentru aceasta pozitie, ofertantul ... ... SRL [-a nominalizat
pedl. ... ... ....

Verificand ...cesul verbal nr. 341/03.02.2023, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a luat in considerare in acordarea punctajului
maxim 7 contracte, dupa cum urmeaza:
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1. 2010 - 2012 ...iectul ,Elaborarea Planului de ... integrat pentru
ROSPA0078 Muntii Trascaului” si ROSCI0253 Trascau cod SMIS-CSNR
17019;

2. 2013 - 2015 ...iectul ,Monitorizarea starii de conservare a
speciilor si habitatelor din Romania in baza articolului 17 din Directiva
Habitate”, ...iect derulat de ...si finantat prin POS Mediu, Axa prioritara
4, SMIS-CSNR 17655 (contract de finantare nr. 130537/10.01.2011).

3. 2014 - 2015 ...iectul POS Mediu ,Inventarierea, -cartarea,
evaluarea statutului de conservare, stabilirea strategiei de conservare si
a planurilor de monitorizare pentru speciile de amfibieni si reptile din aria
vizata de ...iect Parcul Natural Gradistea Muncelului Cioclovina";

4, 2015 feb. - ec. ...iect POS Mediu ,Servicii pentru elaborarea
Planului de ... integrat pentru situl Natura 2000 ROSCI0051 - Cusma” -
Lotul 1 ,Servicii de elaborare studii in vederea fundamentarii Planului
de ... integrat pentru situl Natura 2000ROSCI- 005 I Cusma";

5. 2015 feb. - dec. ...iect POS Mediu ,Elaborarea metodo...€i,
inventarierea speciilor de amfibieni si reptile si evaluarea starii de
conservare actuale, identificarea presiunilor si amenintarilor, elaborarea
setului de masuri de conservare, a indicatorilor specifici si a planului de
monitorizare a starii de conservare pentru speciile din Directiva Habitate
in situl ROSC10406 Zar...ul de Est".

6. 2017 ian. - dec. POIM ,Planificarea ...ului conservarii
biodiversitatii pentru situl Natura 2000 ROSCIOI 87 Pajistile lui Suciu";

7. 2019 - 2020 POIM ,Servicii de elaborare a studiilor de
biodiversitate aferente fundamentarii stiintifice a Planului de ... in
cadrul ...iectului: My SMIS 116950 intarirea capacitatii pentru ...ul
adaptativ al capitalului natural din Parcul National Retezat (incluzand
rezervatiile 2.494 Gemenele, 2.496 Pestera Zeicului), impreuna cu
siturile Natura 2000 suprapuse partial - ROSCI0217 Retezat si
ROSPA0084 Muntii Retezat".

Potrivit continutului ...punerii tehnice a ofertantului criticat, in
legatura cu contractele mentionate anterior, ofertantul a depus
Scrisoarea de r...m...are nr. 06/05.07.2022, emisa de ... ...... e, potrivit
careia dlI. ... ... ... a participat in calitate de expert reptile si amfibieni si
coordonator experti amfibieni - reptile.

Preliminar analizarii criticii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a luat in considerare pentru aplicarea punctajelor 7
contracte si nu 12 contracte, asa cum sustine contestatoarea,
contractele enumerate de aceasta la pozitiile 1, 2, 3, 4 si 7 neregasindu-
se in lista avuta in vedere pentru acordarea punctajului. In aceste
conditii, criticile cu privire la acesta nu vor fi analizate de Consiliu.

Analizand critica potrivit careia autoritatea contractanta nu ar fi
trebuit sa i-a in considerare la acordarea punctajului contractului existent
la pozitia 6 din enumerarea anterioara, intrucat acesta nu a vizat si
elaborarea de plan de ..., Consiliul constata cd, din denumirea
contractului nu rezulta, intr-adevar, faptul ca acesta a inclus si
activitatea de elaborare a planului de ....

Ori, potrivit modalitatii de calcul a punctajului pentru acest
subfactor de evaluare, mentionata in Anexa la fisa de date a achizitiei,
rezulta ca autoritatea contractanta a precizat ca ,va puncta experienta
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specificd detinuta in cadrul unei pozitii/functii similare prin prisma careia
a avut responsabilitati si sarcini sa fi fost coordonator experti amfibieni
in minimum 1 contract care a inclus si activitati similare (elaborare
plan ...). Prin contract/...iect similar se intelege: Inventariere, cartare
distributie specii, tipuri de habitate de interes conservativ, ...sisteme in
vederea stabilirii masurilor de ..., elaborare ...tocoale, si Planuri de ...
pentru arii naturale ...tejate realizate”, necesitatea ca activitatea similara
sa cuprinda si elaborarea de planuri de ... fiind clara si lipsita de echivoc.
Mentionarea in cadrul parantezei a sintagmei ,elaborarii planului de ...”
nu poate fi considerata o enumerare, in conditiile in care aceasta
sintagma nu este insotita nici de mentiunea "exemple”, nici de acronimul
,etc.”. De altfel, si in definitia contractului similar, prezentata de
autoritatea contractanta, este solicitata, cumulativ, si activitatea de
elaborare a planurilor de ....

Fata de cele anterior constatate, Consiliul apreciaza ca se impune
ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea ar...
189 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si ar... 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016 daca serviciile prestate in cadrul acestui contract cuprind si
elaborarea de planuri de ....

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
r...m...area emisa de ... ...... e nu ar fi trebuit luata in considerare
intrucat acesta entitate nu a fost implicata in ...iectele la care se face
referire in acest document, Consiliul constata ca, intr-adevar, in cadrul
ofertei nu se regaseste vreun document care sa faca dovada calitatii
emitentului r...m...arii n aceste contracte/...iecte, critica fiind
intemeiata.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia din continutul
scri...ii de r...m...are nu rezulta ca dl. ... ... ... a avut responsabilitati si
sarcini de coordonator experti amfibieni, Consiliul constata ca, in cadrul
acestui document se regaseste mentinea potrivit careia acesta a
participat in calitate de expert reptile si amfibieni si coordonator experti
amfibieni — reptile, insa, avand in vedere informatiile care rezulta din
documentele ...bante invocat de contestatoare, respectiv r...m...area
emisa de Clubul de ...... e si Turism ..., datata 05.04.2012, r...m...area
emisa de ... ...... sta Cindrelul ..., datata 19.05.2018, precum si
r...m...area emisa de ...ANALITIC SRL, in referire la contractele retinute
spre punctare de autoritatea contractanta la pozitile 1, 3, 4, si 5,
Consiliul apreciaza ca fiind necesar ca autoritatea contractanta sa
clarifice cu ofertantul n...ncordanta aparuta.

Astfel, Consiliul va admite aceasta critica si va obliga autoritatea
contractanta sa faca aplicarea dispozitiilor ar... 189 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu ar... 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si sa
solicite ofertantului criticat clarificarea pozitiei/functiei/responsabilitatilor
d-lui ... ... ... in cadrul respectivelor contracte invocate ca experienta
similara specifica.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
ar... 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,

contestatia depusa de asocierea ... ... SRL - ... SRL-SC ... ... SRL, prin
asociatul Lider SC ... ... SRL si sa anuleze decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ... si de pozitionare pe locul 3 a
ofertantului ... ... SRL.

In baza ar... 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de ... si ... ... SRL.

In temeiul ar... 26 alin. (6) Consiliul ca respinge, ca nefondat,
capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor clasate pe locul I (...) si III (... ... ... SRL), in conformitate cu
concluziile si deciziile n...ntestate, devenite definitive si executorii, din
cadrul raportului ...cedurii nr. 7006/19.10.2022 si a tuturor
documentelor subsecvente si luarea in considerare, pentru a modifica
evaluarea anterioara, doar a subiectelor vizate de decizia CNSC nr.
232/C11/3049 din 31.01.2023 si decizia CNSC nr. 2459/C11/2644, 2655
din 22.11.2022, referitoare la Expertul cheie Coordonator experti GIS al
ofertantului ... ... ... SRL si includerea, in evaluare, a ofertei
asocierii ... ... SRL - SC ... SRL - SC ... ... SRL, cu respectarea
prevederilor Deciziei ICCJ nr. 66/01.10.2018.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de ...ba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de asocierea ... ... SRL - ... SRL -
SC ... ... SRL, prin asociatul Lider SC ... ... SRL in contradictoriu
CU .ovvunenn.

Anuleaza decizia de stabilire castigatoare a ofertei depusa de ... si
de pozitionare pe locul 3 a ofertantului ... ... SRL.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de ... si ... ... SRL.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate pe locul I (...) si
I (... ... ... SRL), in conformitate cu concluziile si deciziile n...ntestate,
devenite definitive si executorii, din cadrul raportului ...cedurii nr.
7006/19.10.2022 si a tuturor documentelor subsecvente si luarea in
considerare, pentru a modifica evaluarea anterioara, doar a subiectelor
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vizate de decizia CNSC nr. 232/C11/3049 din 31.01.2023 si decizia
CNSC nr. 2459/C11/2644, 2655 din 22.11.2022, referitoare la Expertul
cheie Coordonator experti GIS al ofertantului ... ... ... SRL si includerea,
in evaluare, a ofertei asocierii .« «.. SRL-SC ... SRL-SC ... ... SRL, cu
respectarea prevederilor Deciziei ICCJ nr. 66/01.10.2018.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile ar... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul ar... 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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