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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1219 / C9 / 1279, 1293
Data: 23.07.2019

Prin contestatia nr. .., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..... , cu sediul in .....0,
privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata de ....., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru
de furnizare Aparatura si echipamente medicale pentru dotarea noului
....-1 Echipamente medicale (Rev. 2), contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii contractante la modificarea partiala a documentatiei de
atribuire cu privire la lotul nr. 1 Radiologie si imagistica medicala, si
anume modificarea factorilor de evaluare, inlocuirea mentiunilor cu
privire la specificatiile tehnice ale echipamentelor medicale ce se doresc
a fi contractate, a unor prevederi contractuale ale documentului
“Contract subsecvent de furnizare", precum si a unor cerinte din caietul
de sarcini; suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei; in subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de
atribuire nu este posibila, anularea documentatiei de atribuire si reluarea
procedurii de achizitie publica, daca va fi cazul.

Prin contestatia nr. .., inregistrata la Consiliu cu nr. .. formulata de

. cu sediul in ... inregistrata in Registrul Comertului cu nr. ... privind
aceeasi procedura de licitatie deschisa online, organizata de
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante Ia
suspendarea procedurii de atribuire pe parcursul solutionarii contestatiei,
anularea procedurii ca fiind restrictiva pentru toti operatorii economici in
ceea ce priveste specificatile echipamentelor aferente lotului 1


http://www.cnsc.ro/

Radiologie si imagistica medicala, fiind orientate in mod clar catre
anumiti producatori; in subsidiar, in situatia in care Consiliul va decide ca
nu sunt fintrunite conditiile anuladrii procedurii sa oblige autoritatea
contractanta la adoptarea unui set de masuri de remediere a
deficientelor documentatiei de atribuire prin eliminarea si modificarea
cerintelor nelegale din documentatia de atribuire pentru fiecare
echipament, precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire in baza cerintelor modificate ale documentatiei de
atribuire in acord cu cererile contestatoarei si la luarea tuturor masurilor
necesare pentru a permite operatorilor economici interesati accesul
nerestrictionat la procedura.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 1279/2019 si 1293/2019 au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Cererea contestatoarelor de suspendare a procedurii a fost
respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 989/C9/1279,
1293/03.07.2019.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
depuse de ... care fac obiectul dosarelor nr. 1279/2019 si 1293/2019,
prin care este criticat continutul documentatiei de atribuire pentru lotul
1, solicitandu-se cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia ..tanta a stabilit o serie de
parametri tehnici care nu se justifica din punct de vedere tehnico-
stiintific, anumiti factori de evaluare, precum si anumite prevederi
contractuale care ingradesc accesul la licitatie a tuturor producatorilor
consacrati de echipamente medicale de tipul celor care fac obiectul
procedurii si favorizeaza un singur producator (Hitachi).

Motivele de fapt ale contestatiei

A. Factorii de evaluare ce distorsioneaza concurenta si specificatiile
tehnice contestate, cu privire la echipamentul de tip CT

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a stabilit ca
pretul ofertei sa aiba o pondere de 90%, garantia oferita echipamentului
o pondere de 5%, timpul de interventie in perioada de garantie 5% si ca
nu a stabilit caracteristici tehnice care sa fie ,punctate” astfel incat sa
obtina cu adevarat ,cel mai bun raport calitate-pret”, toti producatorii de
renume, cu exceptia Hitachi, sunt obligati sa participe cu echipamente,



care, desi sunt superioare din punct de vedere tehnic echipamentului cu
care poate participa Hitachi, sunt in acelasi timp mult mai scumpe.

Dupa ce prezinta cateva exemple, din anii 2018 si 2019, din care
reiese cum unele autoritati contractante au ales, cu buna credinta, in
cadrul factorilor de evaluare, anumite caracteristici tehnice si de calitate,
care influenteaza cu adevarat rezultatul licitatiei si care au ca efect
obtinerea celui mai bun raport calitate-pret, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la refacerea algoritmului de calcul si
punctajului pentru lotul nr. 1 Radiologie si imagistica medicala, in sensul
de a adauga noi factori de evaluare tehnici de genul celor exemplificati
(caracteristici tehnice care sa fie punctate) pentru a echilibra sansele
intre concurenti si a avea ca scop obtinerea reala de catre autoritatea
contractanta a celui mai bun raport calitate-pret.

In cazul in care acest lucru nu este posibil din punct de vedere
tehnic in aceasta faza a licitatiei, contestatoarea solicita anularea
procedurii si obligarea autoritatii contractante la refacerea caietului de
sarcini.

Invocand prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a stabilit in mod
arbitrar si cu rea-credinta mai multe specificatii tehnice ce blocheaza
accesul producatorilor de renume, nefiind asigurata o concurenta reala
intre operatorii economici, directionand in mod vadit rezultatul procedurii
spre un singur producator (Hitachi), cu echipamentul Hitachi Supria True
64.

Astfel, niciunul dintre producatorii consacrati, cu exceptia Hitachi,
nu indeplineste in totalitate parametrii tehnici adoptati in mod ilicit de
autoritatea contractanta.

La o simpla comparare a specificatiilor tehnice solicitate cu
Caracteristicile tehnice sau cu Fisa de date a echipamentului Hitachi
Supria True 64 se poate observa cu usurintda ca aceste specificatii
tehnice sunt preluate din fisa tehnica a acestui echipament.

Contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice, in forma stabilita
de autoritatea contractanta, sunt caracteristici constructive care, in mod
evident, difera de la un producator la altul si prezinta cererile sale de
remediere cu privire la specificatiile tehnice ale computerului tomograf -
obiect al lotului nr. 1 Radiologie si imagisticd medicalda, necesare pentru
a permite si ofertarea unor echipamente care asigura realizarea unor
performante similare sau chiar superioare tipului de echipament definit
prin specificatiile caietului de sarcini.

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Apertura gantry:
minim 75 cm”, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
solicita o apertura a gantry-ului ce este specifica echipamentelor
destinate planing-ului in radioterapie, netinand cont de specificul
spitalului beneficiar. Contestatoarea sustine ca o apertura de 70 cm
este suficienta pentru pozitionarea si scanarea tuturor pacientilor, in



conditii de asistenta ventilatorie, de sustinere a functiilor vitale,
imobilizare etc., chiar si investigarea pacientilor obezi a caror greutate
poate atinge maximul suportat de masa de examinare, respectiv minim
225 kg, conform caietului de sarcini.

Mai mult, din punct de vedere tehnic, este cunoscut ca o apertura
mai mare a gantry-ului se traduce printr-o distanta mai mare dintre pata
focala si detector. Luadnd in considerare faptul ca intensitatea radiatiei
incidente este invers proportionala cu patratul distantei parcurse, se
poate afirma ca o crestere a aperturii gantry-ului (respectiv a distantei
dintre sursa si detector) determina, absolut inutil, o crestere progresiva
a dozei de radiatii acumulate de pacient.

Prin urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante sa modifice cerinta tehnica astfel: "Apertura gantry: minim
70 cm”.

2. Referitor la cerinta , Timp minim de rotatie pe 360°: maxim 0,75
sec”, in primul rand, contestatoarea mentioneaza ca echipamentul
Hitachi Supria 64 este singurul echipament din gama 64-128 slice care
are timp de rotatie de 0,75 secunde.

Aceasta cerinta avantajeaza, intr-un mod evident, producatorul
Hitachi, in contextul in care timpul minim de rotatie a 4 echipamente de
tipul celui solicitat de autoritatea contractanta, ofertate de principalii
operatori din piata, este de maxim 0,4 secunde.

Prin impunerea unui timp minim de rotatie atat de mare, se
permite participarea la procedura a unor echipamente cu performante
foarte diferite, astfel fiind depuse si comparate echipamente de o calitate
indoielnica, echipamente <care nu raspund nevoilor autoritatii
contractante, cu echipamente performante care corespund acestor
nevoi.

Prin urmare, criteriul de atribuire a contractului fiind in proportie de
90% ,pretul cel mai scazut”, echipamentul cel mai slab calitativ va fi si
echipamentul cel mai ieftin. Practic, se cunoaste de la bun inceput oferta
care va fi declarata castigatoare, respectiv cea mai slaba calitativ si cea
mai ieftina, prezentata de Hitachi.

In consecinta, pentru a nu ingradi in mod artificial concurenta,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei tehnice astfel: "Timp minim de rotatie pe 360°: maxim 0,4 sec”.

3. Referitor la cerintele din caietul de sarcini cu privire la Aplicatiile
CT pe statia de achizitie: ,Numar de elemente de detector: minim
56.800”, contestatoarea sustine ca niciun alt producator nu poate
indeplini aceasta cerinta, solicitand obligarea autoritatii contractante la
modificarea acesteia astfel: "Numar de elemente de detector: minim
54.000".



4. Referitor la cerintele din caietul de sarcini cu privire la Aplicatiile
CT pe statia de achizitie: ,Reformatare multiplanara (MPR) in timp real
cu minim urmatoarele moduri: mod SAG/COR, mod OBLIQUE, mod
CURVE, mod DOUBLE, mod TRIPLE, mod SPINE”, contestatoarea sustine
ca aceste moduri de reformatare multiplanara sunt specifice
producatorului Hitachi, fiind practic copiate din brosura producatorului,
motiv pentru care solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei astfel: “Reformatare multiplanara (MPR) in timp
real”.

Referitor la prevederile contractuale si ale caietului de sarcini,
contestatoarea subliniaza ca modelul de contract subsecvent din cadrul
documentatiei de atribuire nu este adaptat obiectului licitatiei cu privire
la lotul 1 Echipamente de radiologie si imagistica medicald, ci este un
model aplicabil bunurilor sau echipamentelor cu dimensiuni mici, usor de
transportat, reparat sau inlocuit, care pot fi tinute pe stoc de catre
operatorii economici cu costuri minime.

5. Referitor la art. 13.2 din modelul contractului subsecvent de
furnizare si la prevederile din caietul de sarcini de la Capitolul VI -
Receptia si plata, precum si Capitolul VII Modul de prezentare a
propunerii tehnice, contestatoarea opineaza ca, avand in vedere natura
produselor care fac obiectul lotului nr. 1, trebuie sa se agreeze faptul ca
obligativitatea primara a furnizorului este de a remedia defectiunea sau
de a face toate modificarile necesare pentru ca produsul sa corespunda
specificatiilor tehnice si doar in masura in care acest lucru nu este posibil
are obligatia de a inlocui produsul sau subansamblul.

In al doilea rand, termenul de inlocuire a echipamentelor (de 10
zile) sau cel de livrare de 30 de zile de la emiterea comenzii, este mult
prea scurt, intrucat, cel putin in cazul computerului tomograf, un astfel
de sistem nu exista pe stoc, intrand in productie in urma validarii
configuratiei acestuia, pe baza specificatiilor tehnice solicitate prin
caietul de sarcini si in urma unei comenzi ferme. Totodata, intrucat
echipamentul in discutie este adus din afara Romaniei, pe cale aeriana
sau terestra, pot interveni numeroase impedimente care nu tin de
actiunile/inactiunile furnizorului. Nu fin ultimul rand, echipamentele
medicale de tip CT functioneaza sub norme si autorizari stricte ale
CNCAN si pentru a fi livrate, beneficiarul (autoritatea contractanta)
trebuie sa obtind, in prealabil, anumite autorizatii specifice
echipamentelor ce emit radiatii.

Astfel, contestatoarea considera ca fiind rezonabil un termen de 60
de zile pentru inlocuire sau livrare.

Cu privire la prevederea contractuala ,Eventualele lipsuri
constatate la livrare se vor consemna in documentele de insotire,
urmand a fi completate pe cheltuiala Furnizorului in timp de 10 zile de la
sesizare”, contestatoarea considera ca, in mod evident, nu este




aplicabila acestui tip de echipament medical, motiv pentru care solicita
eliminarea acesteia.

In opinia contestatoarei, art. 13.2 din modelul contractului
subsecvent ar trebui sa fie modificat astfel:

~Receptia calitativa a produselor furnizate se efectueaza dupa
instalare, punerea in functiune, testarea tuturor produselor, in prezenta
reprezentantilor ~ Achizitorului  si ai  Furnizorului,  rezultatele
consemndandu-se in procesul-verbal de receptie calitativa. In cazul in
care produsele nu corespund din punct de vedere calitativ si furnizorul
nu reuseste sa remedieze defectul in termenul convenit, acesta are
obligatia de a inlocui, intr-un termen de maxim 60 de zile, subansamble
sau intreg echipamentul, fara costuri suplimentare pentru Achizitor”.

- sa modifice prevederile din caietul de sarcini de la Capitolul VII
MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII TEHNICE, alineatul 3 astfel:
» (...) furnizorul se obliga sa livreze intreaga cantitate inscrisa intr-o
comanda, in termen 60 de zile de la emiterea comenzii de catre
achizitor”.

6. Referitor la art. 18.4 din modelul contractului subsecvent,
contestatoarea apreciaza ca produsele/piesele de schimb/subansamblele
care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe cele defecte, nu
pot beneficia de o noua perioada de garantie, intrucat acest lucru ar
putea insemna prelungirea nedefinita a termenului de garantie pentru
echipamentul achizitionat, motiv pentru care propune modificarea
articolului astfel:

»18.4. La primirea unei astfel de notificari, furnizorul are obligatia
de a remedia defectiunea sau de a inlocui produsul in perioada
convenita, fara costuri suplimentare pentru achizitor. Produsele care, in
timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe cele defecte, beneficiaza de
0 noua perioada de garantie care curge de la data inlocuirii produsului,
dar nu va depasi perioada de garantie acordata initial echipamentului”.

7. Referitor la art. 18.5 din modelul contractului subsecvent,
contestatoarea considera ca, avand in vedere natura produselor care fac
obiectul acestei licitatii - si anume computer tomograf - obligativitatea
primara a promitentului-furnizor este de a remedia defectiunea sau de a
face toate modificarile necesare pentru ca produsul sa corespunda
specificatiilor tehnice si doar in masura in care acest lucru nu este posibil
promitentul-furnizor are obligatia de a inlocui produsul.

De asemenea, in mod obiectiv, interventia achizitorului sau a altor
persoane neautorizate de producatorul echipamentului asupra acestuia
trebuie sa conduca automat la anularea garantiei acordate de
producator. Nu este normal ca furnizorul sa-si asume riscul defectarii
echipamentului sau a unor componente ale acestuia de catre achizitor
sau de catre un tert neautorizat. Singurul in masura sa intreprinda
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actiuni de remediere pe perioada garantiei este furnizorul care acorda
garantia sau un reprezentat autorizat al acestuia, orice alta prevedere
contrara fiind in discordanta cu practica existenta in piata.

Contestatoarea solicita modificarea continutului art. 18.5, dupa
cum urmeaza:

.18.5. Daca furnizorul, dupad ce a fost instiintat, nu reuseste sa
remedieze defectul in perioada convenita, achizitorul are dreptul de a
lua masuri de remediere, contractdnd un alt furnizor de service care sa
detina autorizatie de la producatorul echipamentului pentru furnizare
service echipamente, pe cheltuiala furnizorului si fara a aduce niciun
prejudiciu oricaror alte drepturi pe care achizitorul le poate avea fata de
furnizor prin contract.”

Dupa ce prezinta temeiurile de drept care atesta nelegalitatea
documentatiei de atribuire si afecteaza in mod vadit concurenta,
respectiv art. 49, 50 alin. (1) si (2), 155 alin. (1), (2) si (6), 156 alin.
(2) si (3) si 189 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, precum si art. 20
alin. (10) si 32 alin. (8) si (9) din HG nr. 395/2016, contestatoarea
subliniaza ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili
discretionar specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie
aceea de a achizitiona exclusiv un echipament produs de un anumit
producator, sens 1in care aminteste Decizia Consiliului nr.
633/C9/626/19.04.2016, emisa intr-o situatie similara.

Prin contestatia sa, SC .... sustine ca, prin documentatia tehnica
aferenta procedurii, au fost impuse numeroase cerinte restrictive care
limiteaza accesul liber la aceasta procedura, specificatiile indicand in
mod clar urmatoarele:

- Computer Tomograf care poate fi oferit doar de compania
Hitachi Medical Systems, modelul Supria;

- Aparat de radiologie digital ce prezinta cerinte fara nicio legatura
cu actul medical, ce poate fi oferit de Fujifilm Corporation, modelul
FDR-Smart;

- Aparat de radiologie grafie-scopie digital ce poate fi oferit doar
de Villa Sistemi Medicali, modelul Apollo DRF;

- Osteodensitometru DEXA ce poate fi oferit doar de DMS
Imaging, modelul Stratos;

- Sistemul de arhivare si administrare a datelor din imagistica -
pacs - Fujifilm Medical, cu Synapse;

- Ecograful multifunctional radiologic cat si urmatorul (pentru
cardiologie) poate fi oferit doar de compania Siemens Healthineers,
modelul Juniper;

- Echipamentul de radiologic de tip brat C poate fi oferit doar de
compania Siemens Healthineers, modelul Cios Fusion;

- Aparatul radiologic mobil digital motorizat ce poate fi oferit doar
de compania Samsung, modelul GM85.



Mai mult decat atat, contestatoarea apreciaza ca legalitatea acestei
proceduri este grav afectata, intrucat in documentatia de atribuire exista
cerinte nelegale care limiteaza in mod flagrant posibilitatea operatorilor
economici de a participa in conditii de libera concurenta la aceasta
procedura.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta defineste
nevoile sale prin solicitarea unor specificatii tehnice care sunt in
proprietatea unui singur producator, pentru fiecare tip de echipament, in
speta companiile mentionate mai sus.

Prin urmare, caietul de sarcini este directionat catre un singur
furnizor (probabil distribuitor de echipamente medicale) care ofera
aceste modele intr-un singur pachet, excluzand astfel restul furnizorilor
din aceasta procedura.

Se considera astfel incadlcarea legislatiei in vigoare cu privire la
achizitiile publice, implicit a principiilor stabilite in cadrul art. 2 alin. (2)
si art. 49 din Legea nr. 98/2016: nediscriminarea, tratamentul egal si
transparenta.

Pentru a permite accesul nelimitat la procedura a oricarui potential
ofertant, contestatoarea solicita autoritatii contractante sa aduca
caietului de sarcini modificarile propuse in prezenta contestatie sau sa
anuleze actuala procedura si s-o republice.

Caracteristicile tehnice care restrang in mod artificial concurenta
sunt urmatoarele:

I. Pentru Computerul tomograf: - cumulul de specificatii aferent
acestui echipament in caietul de sarcini favorizeaza in mod evident
producatorul Fujifilm Corporation sau Hitachi Medical Systems.

Contestatoarea precizeaza ca va face referire la Fisa tehnica a
echipamentului FCT Speedia. Contestatoarea aminteste ca, anterior, a
mentionat ca aceste caracteristici din caietul de sarcini fac referire la
modelul FCT Speedia - producator Fujifilm sau modelul SUPRIA -
producator Hitachi Medical System, deoarece in Fisa tehnica a
echipamentului FCT Speedia este mentionat in mod clar (la pag. 14)
producatorul efectiv al acestui echipament, si anume, Hitachi Ltd. Japan,
cele doua sisteme, fiind unul si acelasi echipament.

Cu privire la punctul I. "Gantry" Apertura gantry: minim 75 cm,
contestatoarea sustine ca singurul producator care ofera un computer
tomograf cu aperture gantry de 75 cm este Hitachi cu sistemul Supria
True 64 (s-a mentionat sintagma "producator" deoarece Hitachi produce
efectiv acest system, iar compania Fujifilm Corporation il distribuie sub
numele FCT Speedia).

Singura companie care ar putea indeplini aceasta specificatie, in
afara de Hitachi Medical Systems, este sistemul Canon Aquilion
Lightning:



Dar, compania Canon Medical Systems, prin distribuitorul din
Romania, nu poate participa, deoarece nu respecta cel putin alte doua
cerinte tehnice din caietul de sarcini, precum:

"3. Generator Rx

Puterea generatorului: minim 51 kW; Nu se accepta echivalente"

Si

"Tensiune anodica selectabila intre: minim (80 kV-140 kV)”

Prin urmare, contestatoarea solicita modificarea cerintei, dupa cum
urmeaza: "Apertura gantry: minim 70 cm”.

Cumulul specificatiilor prezentate de contestatoare sub forma
tabelara, poate fi indeplinit doar de producatorul Hitachi Medical
Systems

Analizand specificatiile cu valori exacte, contestatoarea, pentru a
evita aceste practici nelegale, solicita modificarea urmatoarelor
specificatii:

"Masa de pacient sa poata fi urcata pana la o inaltime min. 95
cm”;

"Grosime minima slice achizitionat in modul spiral: maxim 0,630
mm”’;

II. Pentru Aparat radiologic digital

a. "Furnizorul va prezenta Autorizatie CNCAN (ASR si Furnizare sau
doar Furnizare, dupa caz) in termen, in care se va regasi suprafata
minima de instalare.

Pentru a nu pune in dificultate autoritatea contractanta,
autorizatiile trebuie prezentate in propunerea tehnicad”

Contestatoarea precizeaza ca, la punctul I “"Computer Tomograf” se
mentioneaza legat de aceste autorizatii ca “Furnizorul le poate prezenta
la livrarea echipamentului”. Fiind un lot compus, furnizorul nu poseda in
momentul de fata Autorizatiile CNCAN pentru Computerul Tomograf, iar
pentru echipamentul digital da.

Contestatoarea solicita ca si pentru aparatul radiologic digital,
autorizatiile sa poata fi prezentate in momentul livrarii.

In continuare, contestatoarea face referire la modelul FDR-Smart -
FGXR-S Series, producator Fujifilm Corporation Japonia.

Si in acest caz, conform fisei tehnice acest sistem este produs de
DR-GEM si/sau TOSHIBA. Astfel, autoritatea contractantd poate invoca
faptul ca aceste specificatii tehnice pot fi indeplinite si de acesti
producatori.

De asemenea, contestatoarea sustine ca a realizat faptul ca acest
echipament va fi livrat si instalat de Fujifilm Corporation (sau prin
distribuitorul acestuia in Romania) datorita specificatiilor tehnice impuse
pentru detectorul digital, acesta fiind modelul FDR ES 17G, producator
Fujifilm Japonia.

Contestatoarea solicita modificarea urmatoarelor specificatii
tehnice, sens in care aduce argumente:



a. "Coloana port-tub”

"Cursa longitudinala coloana minim 1800 mm”;

b. "Coloana port-tub”

"Cursa laterala ansamblu tub radiogen: minim 200 mm”;

c. "Coloana port-tub”

"Cursa verticala ansamblu radiogen fata de podea in intervalul
minim 500 - 1800 mm”;

d. "Stand vertical”

"Cursa verticala a centrului suportului port-detector fata de podea:
intre minim 500 si 1800 mm”;

.. "Generator de inalta tensiune”

"Interval de intensitate curent va fi selectabil in intervalul minim
10-630 mA”;

f. "Generator de inalta tensiune”

"Programe anatomice editabile: minim 432"

g. "Detector digital cu cablu”

"Grosime maxim 15,7 mm?”;

h. “"Detector digital cu cablu”

"Ciclu intre expuneri: max. 10 sec.”;

i. "Detector digital cu cablu”

"Previzualizare imagine - max. 2 sec.”;

j. "Anoda rotativa cu unghi max. 12 grade”

"Anoda rotativa cu unghi max. 13 grade”;

ITI. Pentru Aparat radiologic grafie-scopie digital

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca si-a definit
nevoia pentru un anumit aparat, fara a lua in calcul legislatia in vigoare,
specificatiile tehnice putand fi indeplinite doar de VILLA SISTEMI
MEDICAL, modelul Apollo DRF.

Pentru a demonstra cum doar producatorul VILLA poate indeplini
aceste specificatii, contestatoarea prezinta fisa tehnica a produsului si,
pentru a exclude eventuale sintagme precum "mai exista un producator
care indeplineste specificatii”, prezinta o comparatie realizata pentru
anumite caracteristici cheie.

Contestatoarea subliniaza ca, intr-un eventual punct de vedere,
autoritatea contractanta va putea mentiona faptul ca si furnizorul Philips
poate indeplini aceste specificatii, dar compania VILLA este producatorul
acestui sistem, Philips fiind doar distributor.

SC PROTON IMPEX 2000 SRL considera absolut necesara adoptarea
unor masuri de remediere imediate, dupa cum urmeaza:

1. cerinta caietului de sarcini: "Viteza de basculare selectabila intre
doua valori, minim 4°/secunda, respectiv minim 6°/secunda”

Modificare solicitata: "Viteza de basculare a mesei: minim 6 grade/
secunda”;
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2. Cerinta caietului de sarcini: "Miscare motorizata de translatie
laterala a mesei de minim 320 mm (+/- 160 mm) cu centrare automata”

Modificare solicitata: "Miscare motorizata de translatie laterala a
mesei de minim 250 mm cu centrare autpmaté”;

5. Cerinta caietului de sarcini: "Inaltime reglabila/motorizata a
mesei fata de podea: interval minim 560 - 1200 mm”

Modificare solicitata: “Inaltime reglabila/motorizata a mesei fata de
podea: intervalul minim 560 - 1100 mm”;

4. Cerinta caietului de sarcini: "Greutatea maxima admisa pentru
pacient: minim 280 kg, fara limitarea deplasarilor”

Modificare solicitata: “Greutatea maxima admisa pentru pacient:
maxim 227 kg, fara limitarea deplasarilor”;

5. Cerinta caietului de sarcini: "Dimensiuni minime ale suprafetei
radiotransparente 230 cm x 55 cm”

Modificare solicitata: "Dimensiuni minime ale suprafetei
radiotransparente minim 210 cm x 55 cm”;

6. Cerinta caietului de sarcini: “Absorbtie X-Ray de max. 0.5 mm
Al @ 100 kvp”

Modificare solicitata: “Absorbtie X-Ray de max. 0.8 mm AI @ 100
kVp”;

7. Cerinta caietului de sarcini:

"Sistem motorizat multi-grila cu doua grile dispersoare selectabile
functie de examinare:

- grilda cu focalizare la 120 cm pentru examinari radiologice

generale;

- grilda cu focalizare la 180 cm pentru examinari radiologice

pulmonare;

- fara grila pentru examinari pediatrice sau de extremitati”

Modificare solicitata:

"Sistem motorizat multi-grila cu doua grile dispersoare selectabile
functie de examinare:

- grilda cu focalizare la 120 cm pentru examinari radiologice

generale;

- grila cu focalizare la 180 cm pentru examinari radiologice

pulmonare;

- fara grila pentru examinari pediatrice sau de extremitati sau

echivalent prin grile detasabile”;

8. Cerinta caietului de sarcini: "Viteza maxima de translatie
longitudinala minim 200 mm/sec”

Modificare solicitata: "Viteza maxima de translatie longitudinala
minim 150 mm/sec”;

9 Cerinta caietului de sarcini: "Viteza de inclinare minim 10°/sec.”

Modificare solicitata: "Viteza de inclinare minim 7 grade/sec.”

10. Cerinta caietului de sarcini: "Sa aiba posibilitate de realizare de
proiectii oblice la ambele capete ale mesei”

11



Modificare solicitata: ”“Sa aiba posibilitate de realizare de proiectii
oblice la minim un capat al mesei”;

11. Cerinta caietului de sarcini: "Viteza de reglare distanta sursa-
imagine minim 40 mm/sec”

Modificare solicitata: "Viteza de reglare distanta sursa-imagine
minim 25 mm/sec”;

12. Cerinta caietului de sarcini: "Presiunea exercitata de conul de
compresiune in intervalul minim 3-15 kg, in pasi de 0,5 kg”

Modificare solicitata: “Presiunea exercitata de conul de
compresiune in intervalul minim 3-8 kg, in pasi de maxim 0,5 kg”;

13. Cerinta caietului de sarcini: "Inaltime strat in tomografia plana
reglabila electronic in intervalul minim 0-350 mm, in pasi de 1 mm”

Modificare solicitata: "Inaltime strat in tomografia plana reglabila
electronic in intervalul minim 0-250 mm, in pasi de 1 mm”;

14. Cerinta din caietul de sarcini: “Display tactil de min. 7 inch
LCD”

Modificare solicitata: "Display atasat colimatorului”;

15. Cerinta caietului de sarcini: "Pe ecranul tactil sa existe minim
controale pentru:

- Miscarile blatului mesei

- Miscarile coloanei-longitudinal si inclinare

- SID
Ajustare manuala a zonei colimate
Selector pentru filtre suplimentare”

Modificare solicitata: ”“Pe ecranul tactil sa existe minim controale
pentru:

Miscarile coloanei-longitudinal si inclinare
Ajustare manuala a zonei colimate
Selector pentru filtre suplimentare”;

16. Cerinta caietului de sarcini: "Interfata ecranului tactil trebuie sa
isi schimbe orientarea (portrait sau landscape) functie de pozitia tubului
X-Ray”

Modificare solicitata: Eliminarea acestei specificatii din caietul de
sarcini.

17. Cerinta caietului de sarcini: “Filtrare totala ansamblu tub
radiogen-cupola tub-colimator: minim 2,7 mm Al echiv. la 100 Kv”

Modificare solicitata: "Filtrare totala ansamblu tub radiogen-cupola
tub-colimator: minim 2,5 mm Al echiv.”;

18. Cerinta caietului de sarcini: "Radiatia imprastiata maxim 40
Mr/ora la 150 kVp”

Modificare solicitata: "Radiatia imprastiata maxim 40 mGy/ora”;

19. Cerinta caietului de sarcini: “Dimensiune pata focala max. 0.6 /
1.0”
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Modificare solicitata: "Dimensiune pata focala: max. 0.7 /1.2 mm”;

20. Cerinta caietului de sarcini: "Viteza mare rotatie anoda min.
10000 rot/min”

Modificare solicitata: "Viteza mare rotatie anoda min. 9700
rot/min”;

21. Cerinta caietului de sarcini: "Putere de intrare nominala anoda
focar mic: in intervalul minim 26-40 kW, in functie de viteza de rotatie
anoda”

Modificare solicitata: "Putere de intrare nominala anoda focar mic:
max. 55 kW, in functie de viteza de rotatie anoda”;

22. Cerinta caietului de sarcini: "Putere de intrare nominala anoda
focar mare: in intervalul 45-80 kW, in functie de viteza de rotatie anoda”

Modificare solicitata: “Putere de intrare nominala anoda focar
mare: min. 80 kW, in functie de viteza de rotatie anoda”;

23. Cerinta caietului de sarcini: “Anoda sa permita o stocare de
minim 800 khu”

Modificare solicitata: "Anoda sa permita o stocare de minim 750
khu”;

24. Cerinta caietului de sarcini: "Disipare termica continua cupola
fara ventilator min. 80 khu/min”

Modificare solicitata: “Disipare termica continua cupola fara
ventilator: min. 80 khu/min sau min. 2000 W”;

25. Cerinta caietului de sarcini: "Filtrare totala minima cupola min.
1.5 mm Al”

Modificare solicitata: “Filtrare totala minima cupola conform
standardelor internationale”;

26. Cerinta caietului de sarcini: “Tensiune finalta radiogena
reglabila minim intervalul 40-125 kV pentru investigatii fluoroscopice, in
pasi de 1 kV”

Modificare solicitata: "Tensiune inalta radiogena reglabila minim in
intervalul 50-125 kV pentru investigatii fluoroscopice, in pasi de 1 Kv”;

27. Cerinta caietului de sarcini: "Minim 1000 programe anatomice,
corespunzatoare minim 4 dimensiuni pacient”

Modificare solicitata: “Minim 1000 programe anatomice,
corespunzatoare minim 3 dimensiuni pacient”;

28. Cerinta caietului de sarcini: "Interfata utilizator: display LCD
alfa-numeric si grafic, cu meniu presetat pentru selectie parametrii si
functie user dialogue”

Modificare solicitata: "Interfata utilizator: meniu interactiv”;

29. Cerinta caietului de sarcini: "Dimensiune arie activa minim 43 x
43 cm”

Modificare solicitata: "Dimensiune arie activa minim 42 x 42 cm”;

30. Cerinta caietului de sarcini:

"Procedura de examinare presetata prin care echipamentul
regleaza in mod automat:
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- unghiul de basculare/inclinare a mesei;

- unghiul de inclinare a coloanei port-tub;

- pozitia detectorului digital pe axa longitudinala;

- pozitia blatului mesei pe axa transversala;

- distanta sursa-imagine;

- aria colimata;

tipul de grila anti dispersoare”

Modlflcare solicitata:

"Procedura de examinare presetata prin care echipamentul
regleaza in mod automat:

- unghiul de basculare/inclinare a mesei;

- unghiul de inclinare a coloanei port-tub;

- pozitia detectorului digital pe axa longitudinal3;

- distanta sursa-imagine;

- aria colimata”;

31. Cerinta caietului de sarcini: ”"Sa fie prevazut cu functie DICOM
Auto-Send: la inchiderea studiului imaginea sa poata fi transmisa
automat catre destinatia DICOM”

Modificare solicitata: “Sa fie prevazut cu functie DICOM Auto-Send:
la inchiderea studiului imaginea sa poata fi transmisa automat catre
destinatia DICOM sau echivalent prin DICOM Send”;

32. Cerinta caietului de sarcini: "Modul Stitching - software-ul
dedicat sa permita salvarea atat a imaginii integrate dar si a imaginilor
obtinute din seria initiala de expuneri intr-o singura inregistrare pe
pacient”;

Modificare solicitata: ”“Modul Stitching - software-ul dedicat sa
permita salvarea atat a imaginii integrale dar si a imaginilor obtinute din
seria initiala de expuneri intr-o singura inregistrare pe pacient sau
echivalent prin zoom/crop”;

33. Cerinta caietul de sarcini: ”"Modul tomosinteza - inaltime
minima de reconstructie 35 cm”

Modificare solicitata: "Modul tomosinteza - inaltime minima de
reconstructie 25 cm”;

34. Cerinta caietului de sarcini: "Posibilitatea reglarii distantei
sursa-imagine in intervalul minim 110-180 cm prin miscarea motorizata
a ansamblului tub cupola in raport cu detectorul digital plat”

Modificare solicitata: "Posibilitatea reglarii distantei sursa-imagine
in intervalul minim 110-150 cm prin miscarea motorizata a ansamblului
tub cupola in raport cu detectorul digital plat”.

IV. Osteodensitometru DEXA

Contestatoarea face referire la Fisa tehnica a echipamentului
STRATOS, producator DMS Franta, singurul care ofera o solutie facand
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referire la valori tintite si nu la solicitarile generale pentru acest tip de
echipament.

Se prezinta o situatie comparativa raportat la echipamentul
STATOS, producator DMS Franta, sens in care se solicita urmatoarele
masuri de remediere:

1. Cerinta din caietul de sarcini: "Distanta de la podea péna la
masa: max. 60 cm”

Modificare solicitata: "Distanta de la podea pana la masa: max. 65
cm”;

2. Cerinta caietului de sarcini: "Sa fie dotata cu saltea specifica
pentru pacient: min. 208 x 72 cm”

Modificare solicitata: "Sa fie dotata cu saltea specifica pentru
pacient: min. 198 x 66 cm”;

3. Cerinta caietului de sarcini: “"Arie maxima scanare: minim 200 x
65 cm”.

Modificare solicitata: “Arie maxima scanare: minim 198 x 66 cm”;

4. Cerinta caietului de sarcini: “Amperaj: max. 2.4 mA”

Modificare solicitata: "Amperaj: minim 2.4 mA”;

5. Cerinta caietului de sarcini: “"Tehnologie: 2D array, 256 Pixels (4
X 64)"

Modificare solicitata: "Tehnologie: detector cu minim 64 canale”;

6. Cerinta caietului de sarcini: "Rezolutie (detector Pixel Pitch):
max. 1.1 mm x 1.6 mm”

Modificare solicitata: "Rezolutie (detector Pixel Pitch): max. 1.2
mm x 1.6 mm”;

7. Cerinta caietului de sarcini: “Precizia BMD: £ 1.0% in vivo”

Modificare solicitata: “Precizia BMD: £ 1.0% in vivo”;

8. Cerinta caietului de sarcini: “Procesor: minim 15, Quad Core”

Modificare solicitata: Cerinta trebuie modificata astfel incat si un
echipament cu un procesor minim i3 sa fie considerat conform;

9. Cerinta caietului de sarcini: "1 port LAN RJ45 pentru 3D-DXA,
necesara pentru modulul de reconstructie 3D a soldului"

”1.5.1. Modul 3D inclus care sa aiba urmatoarele caracteristici
minime care contin informatii detaliate despre structura osoasa:

- sa preia imaginile BMD de rutina si sa reconstruiasca o imagine

3D a femurului

- sa se poata construi volume de interes BMC si BMD

- sa se poata calcula grosimea medie automata a corticalei:

banda colului  femural, banda subtrohanterului, banda

trohanteriana”

Modificare solicitata: eliminarea acestor cerinte/acceptarea unui
osteodensitometru DEXA care sa permita up-gradarea ulterioara cu
modulele software de evaluare cantitativa a ingrosarii cortexului femural
si @ micro arhitecturii osului trabecular, precum si lipsa portului LAN
RJ45 pentru 3D-DXA.
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10. Cerinta caietului de sarcini: ”"Masuratorile morfometrice sa se
poata face pentru fiecare tip de examinare (coloana, femur, antebrat,
etc)".

Modificare solicitata: Eliminarea cerintei din caietul de sarcini;

11.  Cerinta caietul de sarcini: “Sa aiba doza redusa adaptata la
morfologia pacientului, utilizand factorii de ponderare ICRP60, la Femur
<0,5 uSv, Femur dual <1 uSv, Coloana AP <2 uSv, Antebrat <0,01 uSyv,
Tot corpul <0,1 puSv”

Modificare solicitata: "Femur <0.8 uSv, Femur dual <1.61 puSy,
Antebrat <0.06 uSv, Tot Corpul <1.00 uSv”;

12. Cerinta caietului de sarcini: “Sa fie disponibil software care sa
permita gestionarea implantului pentru: mana, antebrat, cot, umar,
coloana vertebrala, femur, genunchi si genunchi lateral, picioare”

Modificare solicitata: Considerarea conforma si a unui
osteodensitometru DXA care permite gestionarea implantului pentru
femur si genunchi.

13.  Cerinta caietului de sarcini: “Sa se poata face auto-calibrare:
pentru reducerea deviatiei electronice si imbunatatirea preciziei”

Modificare solicitata: acceptarea si a unui osteodensitometru DXA a
carei calibrare se efectueaza de catre operator. Auto-calibrarea
demonstreaza necesitatea constanta de verificare a calitatii/preciziei
sistemului, ca urmare a modului impropriu de efectuare a examenelor
clinice.

Contestatoarea apreciaza ca aceste masuri de remediere sunt
absolut necesare, in cazul in care Consiliul nu va decide anularea
procedurii.

V. Sistem de arhivare si administrare a datelor din
imagistica - pacs

Contestatoarea precizeaza ca, in timpul implementarii unui sistem
PACS, furnizorul poate configura hardware-ul in functie de cerintele
respective, dar anumite functionalitati, cat si o anumita arhitectura pot fi
oferite doar de un singur producator, in cazul de fata acesta fiind Fujifilm
Corporation cu sistemul Synapse.

Referindu-se la Anexa cu nr. 5 - SYNAPSE PRODUCT DATA, unde
toate aceste functii si aplicatii sunt detaliate, contestatoarea subliniaza
ca se observa cum se face referire la sistem de baze de date Oracle si
numai Oracle, restul de astfel de sisteme fiind excluse.

Doar PACS-ul de tip Synapse permite organizarea modulelor
interne in forma prezentata, respectiv:

"Serverul va fi de tip modular si va contine minim urmatoarele
componente: server baza de date, base/web server, server stocare,
DICOM server, hospital information interface server, central server,
precache server - aceasta cerinta este necesara pentru a se putea muta
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oricare din aceste procese de pe serverul principal, pe servere dedicate
sau virtualizate (daca va fi necesar) pentru optimizarea modului de
lucru”.

Contestatoarea considera ca acest lucru este total irelevant pentru
clientul ce achizitioneaza sistemul PACS. Este o arhitectura de module pe
care a propus-o Fujifilm, despre care nu se poate spune in nicio
circumstanta ca este superioara altor sisteme, pur si simplu asa a
organizat acest producator aplicatia, deci nu poate fi vorba de un criteriu
de performanta.

"Interfata HL7 va suporta urmatoarele tipuri de mesaje: General
Acknowledgement (ACK), Admit/Discharge/Transfer (ADT), Master File
Notification (MFN), Order Message (ORM), Report Message (ORU)”.

Aceasta este o cerinta copiata din documentul la care facem
referire. Pentru a intelege mai bine care este functionalitatea, aceste
mesaje de tip HL7 sunt folosite la integrarea cu alte aplicatii, anume
aplicatii deja existente in spital. De asemenea, contestatoarea
precizeaza ca aplicatiile de spital din Romania nu folosesc astfel de
mesaje, de tip HL7.

"Interfata HL7 va suporta urmatoarele tipuri de evenimente:
Admit/Visit Notification (A01), Patient Transfer (A02), Patient Discharge
(A03), Patient Registration (A04), Patient Information Update (A08),
Patient Merge (A18), Patient Merge - patient ID only(A34), Patient
Merge - account number only (A35), Patient Internal ID Change (A47),
Order Message (001), Report Message (includes preliminary report,
report correction, and final report) (R01). Se doreste in viitor conectarea
sistemului PACS cu RIS - aceasta optiune a unui sistem PACS este
elementara pentru IHE."

Contestatoarea apreciaza ca aceasta cerinta, din nou, nu are niciun
rost, niciun fel de relevanta, este pur si simplu o sintagma tradusa din
limba engleza in cea romana din documentul anexat.

Pentru a intelege mai bine aceste aspecte, IHE este un set de
reguli si specificatii care precizeaza mai clar cum se realizeaza interfetele
si cum se folosesc mesajele HL7. In Romania nu exista niciun sistem
informatic care sa respecte aceste specificatii IHE._

Mai mult decat atat, studiind Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, contestatoarea face referire la procedura de atribuire nr.
CN1010851 prin care Spitalul de Recuperare Borsa a achizitionat un
sistem informatic de tip PACS cu exact aceleasi specificatii.

Procedura a fost atribuita SC PHM COMSERV SRL care este unic
distribuitor in Romania pentru sistemele de tip PACS produse de Fujifilm
Corporation (Synapse).

Astfel, este evident faptul ca autoritatea contractanta doreste
achizitionarea unui sistem pe care |-a ales deja, fara a tine cont de
legislatia in vigoare din Romania.
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Prin urmare, contestatoarea solicita modificarea specificatiilor
tehnice, in cazul in care Consiliul nu considera intocmite conditiile pentru
anularea acestei proceduri.

Contestatoarea solicita eliminarea urmatoarelor cerinte din caietul
de sarcini:

"Statia trebuie sa continda urmatoarele tipuri de unelte pentru
mamografie:

o Suport pentru obiecte CAD multiple

« Independent de alte adnotari, CAD poate fi afisat sau nu".

"Alinierea manuala sau automata pentru toate imaginile provenite
de la sisteme de mamografie digitala”;

"Baza de date min. Oracle 11g Enterprise Server”.

VI. Ecograf multifunctional radiologic

Ca si pentru celelalte echipamente aferente acestui lot, autoritatea
contractanta a ales deja furnizorul, pentru acest lot, singurul echipament
care poate indeplini cerintele caietul de sarcini, este compania Siemens
Healthineers, cu modelul Acuson Juniper.

Dupa ce prezinta corespondenta specificatiilor tehnice cu acest
model, contestatoarea face referire la specificatiile tintite si concrete,
precizdnd ca restul producatorilor, precum Samsung Medison, General
Electric, Mindray, Hitachi pot indeplini doar partial specificatiile, in afara
de PRF, greutatea sistemului si descrierea sondelor.

Astfel, in cazul in care nu sunt indeplinite conditiile anularii
procedurii in cauza, contestatoarea solicita adoptarea de masuri de
remediere, dupa cum urmeaza:

1. Cerinta din caietul de sarcini: "Rata de contrast monitor: minim
900:1”

Modificarea solicitata: "Rata de contrast monitor: minim 800:1";

2. Cerinta din caietul de sarcini: "Unghi minim de vizualizare
monitor: minim +/- 90 grade”

Modificarea solicitata: "Unghi minim de vizualizare monitor: minim
+/- 80 grade”;

3. Cerinta din caietul de sarcini: "Cel putin 5 porturi de conectare
simultana a sondelor de imagine 2D"”

Modificarea solicitata: “Cel putin 4 porturi de conectare simultana a
sondelor de imagine 2D";

4. Cerinta din caietul de sarcini: “Consola aparatului sa se poata
roti stdnga-dreapta minim +/- 75 grade”

Modificarea solicitata: “Consola aparatului sa se poata roti stanga-
dreapta minim +/- 30 grade”;

5. Cerinta din caietul de sarcini: “Diagonala ecran tactil minim 13"
si rezolutie minim 1920 x 1080”
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Modificarea solicitata: “Diagonala ecran tactil minim 10.1" si
rezolutie minim 1280 x 800";

6. Cerinta din caietul de sarcini: ”Ecranul tactil sa permita
modificarea pozitiei prin inclinare pentru obtinerea unei pozitii optime de
vizualizare”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

7. Cerinta din caietul de sarcini: "Greutatea echipamentului:
maxim 70 kg +/- 10%"”

Modificarea solicitata: "Greutatea echipamentului: maxim 70 kg
+/- 15%";

8. Cerinta din caietul de sarcini: "Ecograful trebuie sa permita
utilizarea sondelor cu focalizare a fascicolului de ultrasunete inclusiv in
elevatie”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

9. Cerinta din caietul de sarcini: "Limitele intervalului pentru
adancimea de scanare sa fie cuprinse intre 1 cm si 30 cm”

Modificarea solicitata: “Limitele intervalului pentru adancimea de
scanare sa fie cuprinse intre 2 cm si 30 cm”;

10. Cerinta din caietul de sarcini: “Minim 1.000.000 de canale de
procesare”

Modificarea solicitata: "Minim 570.000 de canale de procesare”;

11. Cerinta din caietul de sarcini: “Gama dinamica totala a
echipamentului: minim 300 dB”

Modificarea solicitata: “Gama dinamica totala a echipamentului:
minim 256 dB”;

12. Cerinta din caietul de sarcini: “Functie de marire a imaginii de
minim 10 ori”

Modificarea solicitata: "Functie de marire a imaginii de minim 4
ori”;

13. Cerinta din caietul de sarcini: "Echipamentul sa aiba
capacitatea de inclinare a planului scanarii 2D liniare: cel putin pana la
+/- 15 grade dependent de traductor”

Modificarea solicitata: "Echipamentul sa aiba capacitatea de
inclinare a planului scanarii 2D liniare: cel putin pana la +/- 12 grade
dependent de traductor”;

14. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru modul de compunere
spatiala a imaginii "Minim pana la 7 unghiuri de compunere spatiala”

Modificarea solicitata: ”"Minim pana la 5 unghiuri de compunere
spatiala”;

15. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru modul de compunere
spatiala a imaginii “"Mod M Doppler Pulsat”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

16. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru Modul Doppler Spectral
Pulsat "Gama de viteze: minim +/- 800 cm/s la 0 grade corectie de
unghi”
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Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

17. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru Modul Doppler Spectral
Pulsat "PRF: 160 Hz - 38 kHz dependent de traductor”

Modificarea solicitata: "PRF: minim 160 Hz - 22.5 kHz";

18. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru Modul Doppler Spectral
Pulsat “Selectabil minim 6 filtre de perete”

Modificarea solicitata: : “Selectabil minim 4 filtre de perete”;

19. Cerinta din caietul de sarcini: “Corectie de unghi, pentru
aplicatii vasculare in gama minim 0 - 85 grade”

Modificarea solicitata: “Corectie de unghi, pentru aplicatii vasculare
in gama minim 0 - 80 grade”;

20. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru modul Doppler Color
"Gama de viteze: minim +/- 240 cm/s”

Modificarea solicitata: "Gama de viteze: minim +/- 150 cm/s”;

21. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru modul Doppler Color
"PRF: minim in domeniul 150 Hz - 25 kHz"

Modificarea solicitata: “PRF: minim in domeniul 150 Hz - 19.5
kHz";

22. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru Modul Doppler Power
(Angio Doppler) “Gama de PRF: minim de la 150 Hz la 25 kHz"

Modificarea solicitata: “"Gama de PRF: minim de la 150 Hz la 19.5

kHz";

23. Cerinta din caietul de sarcini: “Frecvente armonice in tehnica
filtrarii”

Modificarea solicitata: "Frecvente armonice in tehnica filtrarii sau
similar”;

24. Cerinta din caietul de sarcini: "Modul de imbunatatire a
sensibilitatii Doppler prin eliminarea artefactelor Doppler color datorate
miscarii sau respiratiei pacientului”

Modificarea solicitata: “Modul de imbunatatire a sensibilitatii
Doppler prin eliminarea artefactelor Doppler color datorate miscarii sau
respiratiei pacientului sau similar”;

25. Cerinta din caietul de sarcini: "Ecograful trebuie sa permita
export de date in minim urmatoarele formate: DICOM, JPG, TIFF, PDF,
AVI”

Modificarea solicitata: "Ecograful trebuie sa permita export de date
in minim urmatoarele formate: DICOM, JPG sau JPEG, TIFF, AVI”;

26. Cerinta din caietul de sarcini: "USB 2.0: minim 3 porturi”;
"USB 3.0: minim 2 porturi”

Modificarea solicitata: "Minim 5 porturi USB”;

27. Cerinta din caietul de sarcini: “Calcule automate Doppler
pentru PS, ED, RI, PI”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;
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28. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru modul achizitie imagine
panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes "Minim 180 grade
achizitie posibila pe contur”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

29. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru modul achizitie imagine
panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes "Posibilitate de pauza
in timpul achizitiei”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

30. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda liniara
multifrecventa din cadrul "Sonde optionale”

"realizat in tehnologie matriciala sau echivalenta care sa asigure
focalizarea inclusiv in elevatie a fascicolului de ultrasunete"

Modificarea solicitata: “realizat in tehnologie matriciala sau
echivalenta care sa asigure focalizarea inclusiv in elevatie a fascicolului
de ultrasunete sau tehnologie conventionala”;

31. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda liniara
multifrecventa din cadrul ”“Sonde optionale” - ”"Marimea amprentei
sondei sa fie cuprinsa in intervalul 30 mm - 38 mm”

Modificarea solicitata: “Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in
intervalul 30 mm - 38.4 mm”;

32. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda liniara
multifrecventa din cadrul “"Sonde optionale” - "Adancime de scanare:
minim pana la 6 cm”

Modificarea solicitata: "Adancime de scanare: minim pana la 5
cm”;

33. Cerinta din caietul de sarcini: “Modul de -cuantificare si
masurare cantitativa in timp real a elasticitatii structurii intr-o regiune de
interes aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica
shear-wave (unde de forfecare)”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei impreuna cu toate cele

adiacente;
34. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda liniara din
configuratia de livrare - "Realizat in tehnologie matriciala sau

echivalenta care sa sigure focalizarea si in elevatie a fascicolului de
ultrasunete”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;

35. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda liniara din
configuratia de livrare - "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in
intervalul 45 mm - 55 mm”

Modificarea solicitata: “Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in
intervalul 35 mm - 55 mm”;

36. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda liniara din
configuratia de livrare - “Inclinarea imaginii 2D, stanga-dreapta: minim
+15°”; "Inclinarea ferestrei Doppler color, stanga-dreapta: minim
+15°”; "adancime de scanare: minim pana la 12 cm”
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Modificarea solicitatd: “Inclinarea imaginii 2D, stanga-dreapta:
minim £12°”; "Inclinarea ferestrei Doppler color, stdnga-dreapta: minim
+12°7;

37. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda endocavitara din
configuratia de livrare — "Banda de frecvente: minim 3,5 - 10 MHZz"

Modificarea solicitata: “Banda de frecvente: minim 2 - 11 MHz";

38. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda endocavitara din
configuratia de livrare - "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in
intervalul 30 mm - 35 mm”

Modificarea solicitata: “Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in
intervalul 30 mm - 40 mm”;

39. Cerinta din caietul de sarcini: Pentru sonda endocavitara din
configuratia de livrare — "Adancime de scanare: minim pana la 14 cm”

Modificarea solicitata: “Adancime de scanare: minim pana la 10
cm”;

40. Cerinta din caietul de sarcini: "Masurarea raportului de
elasticitate dintre doua regiuni de interes”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei.

Astfel, contestatoarea considera absolut necesare aceste masuri de
remediere, pentru a elimina riscul de cheltuire a banului public fara nicio
logica si prin specificatii tehnice minimale care le poate indeplini un
singur ofertant. Prin urmare, si la pozitia Ecograf cardiologie doar acelasi
model de ecograf poate indeplini aceste specificatii tehnice.

VII. Ecograf cardiologie

Pentru acest ecograf, sustine ca autoritatea contractanta deja a
ales acelasi model Juniper, produs de Siemens. Prin urmare, in cazul in
care nu se indeplinesc conditiile anularii, solicita adoptarea masurilor de
remediere, similare cu cele de la punctul VI:

VIII. Aparat radiologic tip BRAT-C

Ca si in cazul celorlalte echipamente, considera ca autoritatea
contractanta a ales modelul CIOS FUSION, produs de Siemens
Healthineers, acest lucru fiind dovedit in totalitate de Fisa tehnica a
produsului.

Singurii producatori care ar putea competitiona pe aceste
specificatii tehnice sunt:

. G&E - ce nu indeplineste angulatiile necesare;
. ZIEHM - ce nu indeplineste angulatiile necesare si caracteristicile

tubului de raze X;

. SHIMADZU - ce nu indeplineste cerintele generatorului si detectorul
digital.

Prin urmare, contestatoarea considera imperios necesara
adoptarea unor masuri de remediere imediate, dupa cum urmeaza:
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1. Cerinta din caietul de sarcini: “Angulatie in planul orbitei bratului
C: minim 140 grade”
Modificarea solicitata: "Angulatie in planul orbitei bratului C: minim
120 grade”;
2. Cerinta din caietul de sarcini: "Rotatia in jurul axei orizontale:
min +/- 200 grade”
Modificarea solicitata: “Rotatia in jurul axei orizontale: min +/-200
grade sau min +300/-120 grade”;
3. Cerinta din caietul de sarcini: "Adancimea bratului C: minim 720
mm”
Modificarea solicitata: "Adancimea bratului C: minim 680 mm”;
4. Cerinta din caietul de sarcini: “Putere nominala minim 2,2 kW”
Modificarea solicitata: "Putere nominala minim 2 kW";
5. Cerinta din caietul de sarcini: "Valoarea maxima a curentului
anodic in fluoroscopie pulsata: minim 23 mA”
Modificarea solicitata: “Valoarea maxima a curentului anodic in
fluoroscopie pulsata: minim 9 mA”;
6. Cerinta din caietul de sarcini: "Valoarea maxima a curentului
anodic in fluoroscopie continua: minim 15 mA”
Modificarea solicitata: “Valoarea maxima a curentului anodic in
fluoroscopie continua: minim 9 mA”;
7. Cerinta din caietul de sarcini: "Valoarea maxima a curentului
anodic in radiografie digitala: minim 25 mA”
Modificarea solicitata: “Valoarea maxima a curentului anodic in
radiografie digitala: minim 16 mA”;
8. Cerinta din caietul de sarcini: “Capacitate de disipare termica a
anodului: minim 36 kHU/min”
Modificarea solicitata: "Capacitate de disipare termica a anodului:
minim 13,5 kHU/min"”;
9. Cerinta din caietul de sarcini: "Capacitate de disipare termica a
monoblocului: minim 6 kHU/min"”
Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei sau modificarea ei astfel:
"Capacitate de disipare termica a monoblocului: minim 2 kHU/min"”;
10. Cerinta din caietul de sarcini: “Filtre integrate de minim 3 mm
echivalent Aluminiu”
Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;
11. Cerinta din caietul de sarcini: “Sistem de colimare simetrica si
asimetrica cu diafragma rectangulara”
Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;
12. Cerinta din caietul de sarcini: “Sistem de colimare simetrica si
asimetrica cu diafragma de tip slot”
Modificarea solicitata: Eliminarea cerintei;
13. Cerinta din caietul de sarcini:
"Detector digital

23



Dimensiune camp vizual, pe intreaga suprafata a detectorului:
minim 25 x 25 cm

Dimensiune pixel: maxim 195 ym

Matrice activa a detectorului: minim 1400 x 1400

Sa permita minim 3 posibilitati de zoomare selectabiie, specificatii

Adancime de digitizare: minim 16 bits

Grila antidifuzoare: raport min. 15:1 si min. 65 linii/cm”

Modificarea solicitata:

"Detector digital sau Intensificator de imagine

Dimensiune camp vizual pe intreaga suprafata a detectorului:
minim 25 x 25 cm sau 20 cm diametru

Matrice activa: minim 1000 x 1000

Sa permita functii de zoom

Adancime de digitizare: minim 12 biti

Grila antidifuzoare: raport grila minim 10:1 si 40 linii/cm”;

14. Cerinta din caietul de sarcini: "Monitoarele sa poata sa fie
rotite la minim 180 grade pentru vizualizarea optima din diferite pozitii
ale utilizatorului”

Modificarea solicitata: “"Monitoarele sa poata sa fie rotite la minim
90 grade pentru vizualizarea optima din diferite pozitii ale utilizatorului”;

15. Cerinta din caietul de sarcini: "RAM: min. 3 GB”

Modificarea solicitata: "RAM: min. 1 GB”;

16. Cerinta din caietul de sarcini: “"Opacifiere MaxOp si MinOP” si
"Cuantificare stenoze”

Modificarea solicitata: Eliminarea cerintelor;

IX. Aparat radiologie mobil digital monitorizat

Autoritatea contractanta si-a ales furnizorul, de data aceasta prin
compania Samsung cu modelul GM85.

Dupa ce face o analiza asupra acestor specificatii tehnice in raport
cu Fisa tehnica a acestui produs, contestatoarea sustine ca, la o prima
vedere, aceste specificatii tehnice nu ar parea ca sunt orientate catre un
anumit producator. Facand referire la detectorul sistemului, Samsung
este singura companie care poate oferi un astfel de detector de 140 um
ca dimensiune a pixelului.

Producatorii Shimadzu, General Electric, ocazional Siemens pot
oferi un detector superior dupa cum urmeaza:

Shimadzu : pana la 100 um
General electric: pana la 100 um
Siemens: pana la 140 um

Dar, Shimadzu nu poate indeplini caracteristicile legate de
domeniul mA si mAs, angulatiile tubului etc., General electric nu poate
indeplini de asemenea aceste caracteristici.
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Compania Siemens nu poate oferi o solutie deoarece tubul de raze
X nu prezinta 2 pete focale.

Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, este
imperios necesar ca, in cazul in care nu sunt intrunite conditiile pentru
anularea procedurii, trebuie adoptate masuri de remediere, dupa cum
urmeaza:

1. Cerinta din caietul de sarcini: ”"Sa aiba o autonomie de
functionare mai mare de 8000 mAs”

Modificarea solicitata: “Sa aiba o autonomie de functionare de
minim 8000 mAs sau ce poate permite realizarea a minim 150
expuneri”;

2. Cerinta din caietul de sarcini: "Rotatia monobloc pe axa sagitala:
minim +/-180 grade”

Modificarea solicitata: "Rotatia monobloc pe axa sagitala: minim
+/-90 grade”;

3. Cerinta din caietul de sarcini: “Rotatia coloanei in jurul propriei
axe, in pozitiona de stationare: intervalul minim +/- 320 grade”

Modificarea solicitata: “Rotatia coloanei in jurul propriei axe, in
pozitiona de stationare: intervalul minim +/- 270 grade”;

4. Cerinta din caietul de sarcini: “Domeniu mAs: in intervalul
minim 0.1 - 300 mAs”

Modificarea solicitata: “Domeniu mAs: in intervalul minim 0.32 -
300 mAs”;

5. Cerinta din caietul de sarcini: ”"Sa fie prevazut cu cel putin un
set de acumulatori de rezerva”

Modificarea solicitata: ”“Sa fie prevazut cu acumulatori integrati
reincarcabili sau cu cel putin un set de acumulatori de rezerva”;

6. Cerinta din caietul de sarcini: "Sa aiba sistem de operare: minim
Windows 7 Professional”

Modificarea solicitata: “Sa aiba sistem de operare: minim Windows
7 Professional sau similar”;

7. Cerinta din caietul de sarcini: "Sa se poata programa factorii de
expunere pentru fiecare examinare si sa se poata alege din minimum
patru dimensiuni de pacient prestabilite”

Modificarea solicitata: “Sa se poata programa factorii de expunere
pentru fiecare examinare si sa se poata alege din minimum trei
dimensiuni de pacient prestabilite”.

In urma publicarii actualului caiet de sarcini, contestatoarea
considera ca operatorii economici interesati sa participe la aceasta
procedura de atribuire sunt discriminati fiindca, in conformitate cu
specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, exista cate un singur
operator capabil sa ofere echipamente, toti acesti producatori fiind
reuniti de catre un anume "integrator". Orice alt operator economic se
afla in imposibilitatea ofertarii produselor din cauza limitarilor impuse.
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Prin cele prezentate si demonstrate, se dovedeste ca autoritatea
contractanta, dintr-un motiv necunoscut, a dorit sa limiteze participarea
la un singur operator economic.

Prin adresa nr. 9181/05.07.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
25988/08.07.2019, .. a transmis punct de vedere referitor la contestatia
depusa de ..

Autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere,
raspunzand solicitarilor .. formulate in contestatie la punctele 1, 3, 4, 5,
6si7.

Autoritatea contractanta, avand cunostinta de specificatiile tehnice
si solutiile constructive ale principalilor furnizori de echipamente
existenti pe piata din Romania, conchide fara tagada ca societatea
contestatoare a incercat sa determine Consiliul sa modifice caietul de
sarcini astfel incat sa se incadreze, sa castige si astfel sa elimine anumiti
operatori economici.

Autoritatea contractanta sustine ca a motivat justificat
oportunitatea achizitionarii tuturor echipamentelor performante, cu
cerinte tehnico-economice care reflecta un anumit nivel de performanta,
nivel care corespunde necesitatilor obiective si prioritatilor dedicate
unitatii spitalicesti.

Prin adresa nr. 9180/05.07.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
25987/08.07.2019, .. a transmis punct de vedere referitor la contestatia
formulata de SC ...

Autoritatea contractanta precizeaza ca va adoptat masuri de
remediere, raspunzand solicitarilor contestatoarei, dupa cum urmeaza:

.. Computer tomograf:

Au fost acceptate toate cele trei solicitari ale contestatoarei.

1. Aparat radiologic digital:

I1.1. Autoritatea contractanta va modifica cerinta astfel:

“Furnizorul va prezenta Autorizatie CNCAN (ASR si Furnizare sau
doar Furnizare, dupa caz) in termen, in care se va regasi suprafata
minima de instalare. Pentru a nu pune in dificultate autoritatea
contractanta, autorizatiile trebuie prezentate in propunerea tehnica”. Se
modifica astfel cerinta initial stabilita pentru echipamentul de Tomografie
Computerizata.

II.2. Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in
sensul acceptarii solicitarilor de modificare a specificatiilor tehnice, astfel
cum au fost formulate de contestatoare la punctele b, e, h, i si j.

Pentru punctele a, ¢, d, f si g, autoritatea contractanta a respins
solicitarile contestatoarei de modificare a specificatiilor tehnice, sens in
care a argumentat.

n. Aparat radiologic grafie-scopie digital
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Autoritatea contractanta sustine ca a studiat fisierul indicat de
contestatoare (https://www.accessdata.fda.gov/cdrh_docs/pdfi3/
K131766.pdf), dar acesta contine un tabel comparativ intre
echipamente destinate pietei din Statele Unite. Mai mult decat atat
fisierul este datat 2013. Este bine cunoscut faptul ca echipamentele
destinate pietei de peste ocean sunt diferite, ele fiind adaptate cerintelor
si protocoalelor de examinare specifice acelei piete.

Documentele aduse in sustinerea afirmatiei sunt irelevante pentru
echipamentele ce sunt comercializate pe piata din Romania.

Documentatia tehnica a fost constituita pe baza necesitatilor sale,
fara a fi avut in vedere un anumit echipament, pe langa modelele
explicitate de contestatoare existand si alte modele pe piata Europeans,
pe care la indica.

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
acceptarii solicitarilor de modificare/eliminare a specificatiilor tehnice,
astfel cum au fost formulate de contestatoare la punctele 3, 4, 6, 9, 11,
15, 17, 18, 19, 20, 23, 24 si 28.

Pentru punctele 1, 2, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 21, 22, 25, 26,
27, 29, 30, 31, 32, 33 si 34 autoritatea contractanta a respins solicitarile
contestatoarei de modificare a specificatiilor tehnice, argumentand
punctual deciziile sale.

v. Osteodensiometru DEXA

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
acceptarii solicitarilor de modificare a specificatiilor tehnice, astfel cum
au fost formulate de contestatoare la punctele 1, 2, 3, 6, 7, 8 si 13.

Pentru punctele 4, 5, 9, 10, 11 si 12, autoritatea contractanta a
respins solicitarile contestatoarei de modificare a specificatiilor tehnice,
sens in care a adus argumente.

v. Sistem de arhivare si administrare a datelor din imagistica -
PACS

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
eliminarii cerintelor tehnice, astfel cum a solicitat contestatoarea la
primele doua puncte.

Pentru punctul 3, autoritatea contractanta a respins solicitarea
contestatoarei, aducand argumente.

vi. Ecograf multifunctional radiologic

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
acceptarii solicitarilor de modificare/eliminare a specificatiilor tehnice,
astfel cum au fost formulate de contestatoare la cele 40 de puncte, cu
exceptia punctelor 5, 10, 12, 15, 18, 20, 28, 29, 33, 39 si 40, la care a
respins solicitarile, prezentand argumente.

viI. Ecograf cardiologic

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
acceptarii solicitarilor de modificare/eliminare a specificatiilor tehnice,
astfel cum au fost formulate de contestatoare la cele 41 de puncte, cu
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exceptia punctelor 5, 10, 12, 15, 18, 20, 28, 29, 33, 34, 35, 37, 39 si
40, la care a respins solicitarile, argumentand punctual.

vi.  Aparat radiologic tip BRAT-C

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
acceptarii solicitarilor de modificare/eliminare a specificatiilor tehnice,
astfel cum au fost formulate de contestatoare la punctele 1, 2, 3, 4, 14
si 15.

Pentru punctele 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 si 16, autoritatea
contractanta a respins solicitarile contestatoarei de modificare a
specificatiilor tehnice, aducand argumente.

x. Aparat radiologic mobil digital motorizat

Autoritatea contractanta va luat masuri de remediere, in sensul
acceptarii solicitarilor de modificare/eliminare a specificatiilor tehnice,
astfel cum au fost formulate de contestatoare la punctele 2 si 3.

Pentru punctele 1, 4, 5, 6 si 7, autoritatea contractanta a respins
solicitarile contestatoarei de modificare a specificatiilor tehnice, sens in
care a prezentat argumente.

Autoritatea contractanta, avand cunostinta de specificatiile tehnice
si solutiile constructive ale principalilor furnizori de echipamente
existenti pe piata din Romania, conchide fara tagada ca societatea
contestatoare incearca sa determine Consiliul sa modifice caietul de
sarcini astfel incat contestatoarea sa se incadreze, sa castige si chiar sa
elimine anumiti operatori economici.

Autoritatea contractanta sustine ca a motivat justificat
oportunitatea achizitionarii tuturor echipamentelor performante, cu
cerinte tehnico-economice ce reflecta un anumit nivel de performanta,
nivel ce corespunde necesitatilor obiective si prioritatilor dedicate unitatii
spitalicesti.

Documentele din dosarul achizitiei, necesare solutionarii cauzei au
fost transmise de autoritatea contractanta, fiind inregistrate la Consiliu
sub nr. 25987/08.07.2019.

In data de .. a raspuns solicitarii Consiliului cuprinsa in adresa nr.
26898/1293/C9/12.07.2019.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de furnizare Aparaturd si
echipamente medicale pentru dotarea noului “... cod ... Echipamente
medicale (Rev. 2), ..NI a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1012209/20.06.2019. Din informatiile anuntului de participare
amintit, Consiliul a retinut ca valoarea estimata a acordului-cadru este
de 20.358.561,88 lei, fara TVA (din care, pentru lotul 1 criticat
3.369.747,91 lei, fara TVA), criteriul de atribuire este cel mai bun raport
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calitate-pret, iar data limita de depunere a ofertelor stabilita initial
pentru 22.07.2019, ora 15:00, a fost modificata pentru 09.08.2019, ora
15:00.

Nemultumite de cuprinsul documentatiei de atribuire, pentru lotul 1
Radiologie si imagistica medicala, ... au investit Consiliul cu solutionarea
contestatiilor in analiza, sens in care au constituit cautiune in suma de
122.732 lei, conform prevederilor art. 61! alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr.
205548201/1 din 28.06.2019, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala
Victoria (.. si recipisa de consemnare nr. 205553329/1 din 02.07.2019,
eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Piata Alba Iulia (...

In ceea ce priveste criticile ..impotriva specificatiilor tehnice
impuse pentru echipamentul lotului 1 Aparat computer tomograf,
precum si impotriva unor prevederi din modelul de contract, se constata
temeinicia, in parte, a acestora.

In acest sens, se retine faptul ca, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a precizat intentia de modificare a
cerintelor criticate, astfel:

- "Apertura gantry: minim 70 cm”;

- "Numar de elemente de detector: minim 54.000”;

— “Reformatare multiplanara (MPR) in timp real”;

- pct. 13.2 din modelul de contract ,Receptia calitativa a produselor
furnizate se efectueaza dupa instalare, punerea in functiune, testarea
tuturor produselor, in prezenta reprezentantilor Achizitorului si ai
Furnizorului, rezultatele consemnandu-se in procesul-verbal de receptie
calitativa. In cazul in care produsele nu corespund din punct de vedere
calitativ si furnizorul nu reuseste sa remedieze defectul in termenul
convenit, acesta are obligatia de a inlocui, intr-un termen de maxim 60
de zile, subansamble sau intreg echipamentul, fara costuri suplimentare
pentru Achizitor”;

- cap. VII Modul de prezentare a propunerii tehnice, alineatul 3
» (...) furnizorul se obliga sa livreze intreaga cantitate inscrisa intr-o
comanda, in termen 60 de zile de la emiterea comenzii de catre
achizitor”;

- pct. 18.4 din modelul de contract ,La primirea unei astfel de
notificari, furnizorul are obligatia de a remedia defectiunea sau de a
inlocui produsul in perioada convenita, fara costuri suplimentare pentru
achizitor. Produsele care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc
pe cele defecte, beneficiaza de o noua perioada de garantie care curge
de la data inlocuirii produsului, dar nu va depasi perioada de garantie
acordata initial echipamentului”;

- pct. 18.5 din modelul de contract ,Daca furnizorul, dupa ce a fost
instiintat, nu reuseste sa remedieze defectul in perioada convenita,
achizitorul are dreptul de a lua masuri de remediere, contractand un alt
furnizor de service care sa detina autorizatie de la producatorul
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echipamentului pentru furnizare service echipamente, pe cheltuiala
furnizorului si fara a aduce niciun prejudiciu oricaror alte drepturi pe
care achizitorul le poate avea fata de furnizor prin contract”.

In conditiile in care modificarile indicate coincid cu cele solicitate de
societatea contestatoare, se considera criticile intemeiate din acest
punct de vedere, motiv pentru care Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la publicarea acestora in SEAP, pentru a fi aduse la
cunostinta celor interesati.

Cat priveste critica contestatoarei impotriva cerintei caietului de
sarcini "Timp minim de rotatie pe 360°: maxim 0,75 sec”, fata de care
solicita modificarea "Timp minim de rotatie pe 360°: maxim 0,4 sec”, se
constata lipsa de temeinicie a acesteia, avand in vedere ca autoritatea
contractanta a prevazut un timp de rotatie care il cuprinde si pe cel
indicat de contestatoare. Mai mult, calitatea aparatului este asumata de
autoritatea contractanta pe baza principiului asumarii raspunderii.

Referitor la critica contestatoarei formulata impotriva factorilor de
evaluare stabiliti, pentru pretul ofertei ponderea fiind de 90%, astfel ca
toti producatorii de renume, cu exceptia Hitachi, ar fi "obligati sa
participe cu echipamente, care, desi sunt cu mult superioare din punct
de vedere tehnic echipamentului cu care poate participa Hitachi, sunt in
acelasi timp mult mai scumpe”, Consiliul constata lipsa de temeinicie a
acesteia.

In conditiile in care societatea contestatoare a solicitat modificarea
algoritmului de calcul al punctajului, prin introducerea de factori de
evaluare cu rolul de a diminua punctajul acordat pentru pretul ofertei,
iar autoritatea contractanta a achiesat modificarilor propuse de
societatea contestatoare, in privinta specificatiilor tehnice, cele sustinute
de societatea contestatoare nu mai sunt aplicabile. Asadar, o astfel de
masura nu se mai impune.

Modificarea algoritmului de calcul a fost solicitata in contextul in
care specificatiile tehnice impuse faceau trimitere la produsele Hitachi,
or, achizitoarea a fost de acord cu modificarile solicitate de
contestatoare, exceptand cerinta "Timp minim de rotatie pe 360°:
maxim 0,75 sec”, fata de care s-a constatat a fi nefondata critica, astfel
ca o modificare a algoritmului de calcul al punctajului nu este necesara.

Fata de cele retinute, constatandu-se ca este posibila dispunerea
de masuri de remediere, depunerea ofertelor fiind stabilita pentru data
de 09.08.2019, Consiliul respinge solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire.

In considerarea celor constatate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia ... si va dispune modificarea cerintelor documentatiei de
atribuire potrivit celor precizate in punctul de vedere fata de contestatie.
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Trecand la solutionarea contestatiei depuse de ... ..SRL impotriva
specificatiilor tehnice impuse cu trimitere spre un singur producator, se
retine ca, pentru lotul 1, echipamentele sunt urmatoarele: 1. Computer
Tomograf care ar putea fi oferit doar de compania Hitachi Medical
Systems, modelul Supria; 2. Aparat de radiologie digital ce prezinta
cerinte fara nicio legatura cu actul medical, ce ar putea fi oferit de
Fujifilm Corporation, modelul FDR-Smart; 3. Aparat de radiologie grafie-
scopie digital ce ar putea fi oferit doar de Villa Sistemi Medicali, modelul
Apollo DRF; 4. Osteodensitometru DEXA ce ar putea fi oferit doar de
DMS Imaging, modelul Stratos; 5. Sistemul de arhivare si administrare
a_datelor din imagistica - PACS - Fujifiim Medical, cu Synapse; 6.
Ecograful multifunctional radiologic cat si pentru cardiologie care ar
putea fi oferit doar de compania Siemens Healthineers, modelul Juniper;
7. Echipamentul de radiologie de tip brat C care ar putea fi oferit doar de
compania Siemens Healthineers, modelul Cios Fusion; 8. Aparatul
radiologic mobil digital motorizat care ar putea fi oferit doar de compania
Samsung, modelul GMS85.

Totodata, se retine ca, prin punctul de vedere fata de contestatia
SC PROTON IMPEX 2000 SRL, autoritatea contractanta a achiesat
modificarilor solicitate de autoarea aceasteia, astfel:

- pentru echipamentul Computer Tomograf:
"Apertura gantry: minim 70 cm”;
"Masa de pacient sa poata fi urcata pana la o inaltime min.
95 cm”;
"Grosime minima slice achizitionat in modul spiral: maxim
0,630 mm”.
- Pentru echipamentul Aparat de radiologie digital:
e "Furnizorul va prezenta Autorizatie CNCAN (ASR si Furnizare
sau doar Furnizare, dupa caz) in termen, in care se va regasi
suprafata minima de instalare.
Pentru a nu pune in dificultate autoritatea contractanta,
autorizatiile trebuie prezentate in propunerea tehnica”;
"Cursa laterala ansamblu tub radiogen: minim 200 mm”;
"Interval de intensitate curent va fi selectabil in intervalul
minim 10-630 mA”;
"Ciclu intre expuneri: max. 10 sec.”;
"Previzualizare imagine - max. 2 sec.”;
"Anoda rotativa cu unghi max. 13 grade”.
- Pentru echipamentul Aparat de radiologie grafie-scopie
digital:
« "Inaltime reglabila/motorizata a mesei fata de podea:
intervalul minim 560 - 1100 mm”;
« "Greutatea maxima admisa pentru pacient: maxim 227 kg,
fara limitarea deplasarilor”;
o "Absorbtie X-Ray de max. 0.8 mm AI @ 100 kVp”;
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"Viteza de inclinare minim 7 grade/sec.”;
"Viteza de reglare distanta sursa-imagine minim 25 mm/sec”;
"Pe ecranul tactil sa existe minim controale pentru: Miscarile
coloanei-longitudinal si inclinare; Ajustare manuala a zonei
colimate; Selector pentru filtre suplimentare”;
"Filtrare totala ansamblu tub radiogen-cupola tub-colimator:
minim 2,5 mm Al echiv.”;
"Radiatia imprastiata maxim 40 mGy/ora”;
"Dimensiune pata focala: max. 0.7 /1.2 mm”;
« "Viteza mare rotatie anoda min. 9700 rot/min”;
« ”"Anoda sa permita o stocare de minim 750 khu”;
« "Disipare termica continua cupola fara ventilator: min. 80
khu/min sau min. 2000 W”;
"Interfata utilizator: meniu interactiv”.
Pentru echipamentul Osteodensitometru DEXA:
"Distanta de la podea pana la masa: max. 65 cm”;
"Sa fie dotata cu saltea specifica pentru pacient: min. 198 x
66 cm”;
« "Arie maxima scanare: minim 198 x 66 cm”;
o "Rezolutie (detector Pixel Pitch): max. 1.2 mm x 1.6 mm”;
e " Precizia BMD: £ 1.0% in vivo”;
o "Procesor: minim i3"”;

"Sa se poata face auto-calibrare: pentru reducerea deviatiei
electronice si imbunatatirea preciziei sau calibrare manuala”.
Pentru echipamentul Sistemul de arhivare si administrare a

datelor din imagistica — PACS:
« Se elimina cerinta "Statia trebuie sa contina urmatoarele
tipuri unelte pentru mamografie: suport pentru obiecte CAD
multiple; independent de alte adnotari, CAD poate fi afisat sau
nu”;
e« Se elimina cerinta "Alinierea manuala sau automata pentru
toate imaginile provenite de la sisteme de mamografie digitala”.
Pentru echipamentul Ecograful multifunctional radiologic:
"Rata de contrast monitor: minim 800:1";
"Unghi minim de vizualizare monitor: minim +/- 80 grade”;
e "Cel putin 4 porturi de conectare simultana a sondelor de
imagine 2D”;
"Consola aparatului sa se poata roti stanga-dreapta minim
+/- 30 grade”;
« Se elimina cerinta "Ecranul tactil sa permita modificarea
pozitiei prin inclinare pentru obtinerea unei pozitii optime de
vizualizare”;
"Greutatea echipamentului: maxim 70 kg +/- 15%";
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« Se elimind cerinta "Ecograful trebuie sa permita utilizarea
sondelor cu focalizare a fascicolului de ultrasunete inclusiv in
elevatie”;
o "Limitele intervalului pentru adancimea de scanare sa fie
cuprinse intre 2 cm si 30 cm”;
"Gama dinamica totala a echipamentului: minim 256 dB”;
« "Echipamentul sa aiba capacitatea de inclinare a planului scanarii
2D liniare: cel putin pana la +/- 12 grade dependent de traductor”;

. "Minim pana la 5 unghiuri de compunere spatiala”;
« Se elimina cerinta "Pentru Modul Doppler Spectral Pulsat
Gama de viteze: minim +/- 800 cm/s la 0 grade corectie de
unghi”;

. "PRF: minim 160 Hz - 22.5 kHz";

"Corectie de unghi, pentru aplicatii vasculare in gama minim

0 - 80 grade”;

. "PRF: minim in domeniul 150 Hz - 19.5 kHz";
. "Gama de PRF: minim de la 150 Hz la 19.5 kHz";
. "Frecvente armonice in tehnica filtrarii sau similar”;

"Modul de imbunatatire a sensibilitatii Doppler prin eliminarea
artefactelor Doppler color datorate miscarii sau respiratiei
pacientului sau similar”;

"Ecograful trebuie sa permita export de date in minim
urmatoarele formate: DICOM, JPG sau JPEG, TIFF, AVI”;

e "Minim 5 porturi USB”;
« Se elimina cerinta “Calcule automate Doppler pentru PS, ED,
RI, PI”;
« "realizat in tehnologie matriciala sau echivalenta care sa
asigure focalizarea inclusiv in elevatie a fascicolului de
ultrasunete sau tehnologie conventionala”;

"Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 30
mm - 38.4 mm”;

. "Adancime de scanare: minim panala 5 cm”;

o Se elimina cerinta "Pentru sonda liniara din configuratia de livrare
- Realizat in tehnologie matriciala sau echivalentd care sa sigure
focalizarea si in elevatie a fascicolului de ultrasunete”;

. "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 35
mm - 55 mm”;

. "Inclinarea imaginii 2D, stidnga-dreapta: minim *12°7;
"Inclinarea ferestrei Doppler color, stanga-dreapta: minim +£12°";

. "Banda de frecvente: minim 2 - 11 MHZz";

. "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 30

mm - 40 mm”.
- Pentru echipamentul Ecograf cardiologie:
"Rata de contrast monitor: minim 800:1";
"Unghi minim de vizualizare monitor: minim +/- 80 grade”;
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e "Cel putin 4 porturi de conectare simultana a sondelor de
imagine 2D”;

"Consola aparatului sa se poata roti stanga-dreapta minim
+/- 30 grade”;

e Se elimina cerinta "Ecranul tactil sa permita modificarea
pozitiei prin inclinare pentru obtinerea unei pozitii optime de
vizualizare”;

o "Greutatea echipamentului: maxim 70 kg +/- 15%";

e Se elimina cerinta "Ecograful trebuie sa permita utilizarea
sondelor cu focalizare a fascicolului de ultrasunete inclusiv in
elevatie”;

e "Limitele intervalului pentru adancimea de scanare sa fie
cuprinse intre 2 cm si 30 cm”;

"Gama dinamica totala a echipamentului: minim 256 dB”;

« "Echipamentul sa aiba capacitatea de inclinare a planului
scanarii 2D liniare: cel putin pana la +/- 12 grade dependent de
traductor”;

e "Minim pana la 5 unghiuri de compunere spatiala”;

e Se elimina cerinta "Pentru Modul Doppler Spectral Pulsat
Gama de viteze: minim +/- 800 cm/s la 0 grade corectie de
unghi”;

"PRF: minim 160 Hz - 22.5 kHz";

"Corectie de unghi, pentru aplicatii vasculare in gama minim
0 - 80 grade”;

e "PRF: minim in domeniul 150 Hz - 19.5 kHz";

e "Gama de PRF: minim de la 150 Hz la 19.5 kHz";

o "Frecvente armonice in tehnica filtrarii sau similar”;

« "Modul de imbunatatire a sensibilitatii Doppler prin eliminarea
artefactelor Doppler color datorate miscarii sau respiratiei
pacientului sau similar”;

"Ecograful trebuie sa permita export de date in minim
urmatoarele formate: DICOM, JPG AVI”;

"Minim 5 porturi USB”;

« Se elimina cerinta "Calcule automate Doppler pentru PS, ED, RI,
PI”;

"realizat in tehnologie matriciala sau echivalenta care sa
asigure focalizarea inclusiv in elevatie a fascicolului de ultrasunete
sau tehnologie conventionala”;

« "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 30
mm - 38.4 mm”;

« "Adancime de scanare: minim pana la 5 cm”;

« "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 30
mm - 40 mm”;
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. "Inclinarea imaginii 2D, stanga-dreapta: minim +12°";
"Inclinarea ferestrei Doppler color, stanga-dreapta: minim +£12°”;
"Adancime de scanare: minim pana la 10 cm”;

« "realizat in tehnologie matriciala sau echivalenta care sa
asigure focalizarea si in elevatie a fascicolului de ultrasunete”;

"Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 30-40 mm

sau cu camp de vizualizare de minim 50 mm”.

Pentru Echipamentul de radiologic de tip brat C:

"Angulatie in planul orbitei bratului C: minim 120 grade”;

"Rotatia in jurul axei orizontale: min +/-200 grade sau min +300/-120
grade”;

"Adancimea bratului C: minim 680 mm”;

"Putere nominala minim 2 kW”;

"Monitoarele sa poata sa fie rotite la minim 90 grade pentru vizualizarea
optima din diferite pozitii ale utilizatorului”;

"RAM: min. 1 GB".

- Pentru Aparatul radiologic mobil digital motorizat:

"Rotatia monobloc pe axa sagitala: minim +/-90 grade”;

"Rotatia coloanei in jurul propriei axe, in pozitiona de stationare:
intervalul minim +/- 270 grade”.

Constatand ca modificarile indicate de achizitoare coincid cu cele
solicitate de societatea contestatoare, se considera criticile intemeiate
din acest punct de vedere, motiv pentru care Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la publicarea acestora in SEAP, pentru a fi
aduse la cunostinta celor interesati.

Cat priveste celelalte critici formulate fata de specificatiile tehnice
corespunzatoare echipamentelor lotului 1, acestea se vor analiza
distinct, raportat Ila specificatile echipamentelor declarate de
contestatoare ca intentioneaza sa le oferteze.

Vizavi de referirea achizitoarei, sesizata de contestatoare, legata
de modificarea cerintei privind prezentarea Autorizatiei CNCAN pentru
Computerul Tomograf, se retine ca, prin caietul de sarcini, s-a solicitat
"Autorizatie de securitate radiologica, emisa de CNCAN sau Autorizatie de furnizare
pentru produsul respectiv, emisa de CNCAN. Toate certificatele si autorizatiile trebuie
sa fie in termen de valabilitate. Se accepta si declaratie pe proprie raspundere -
furnizorul le poate prezenta la livrarea echipamentului” Si “Elaborarea si
intocmirea dosarelor de amplasare-constructie in vederea obtinerii autorizatiilor de
amplasare si utilizare de la CNCAN si DSP, necesare beneficiarului, vor fi intocmite cu
personal autorizat al furnizorului si sunt operatii incluse in pret. Se va anexa o
declaratie in acest sens”.

Totodata, se retine ca, prin punctul de vedere fata de contestatie,
in referire la Autorizatia CNCAN, achizitoarea a adus urmatoarele

precizari: «Autoritatea contractantd a avut in vedere faptul cd pentru echipamentul
de Tomografie Computerizatd este necesara intocmirea Documentatiei de Amplasare
Constructie si ulterior obtinerii Autorizatiei, furnizorul poate instala echipamentul.
Pentru a permite cat mai multor participanti sa participe cu echipamente modele noi,
autoritatea a avut in vedere faptul ca operatorul economic ce livreaza echipamentul
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de Tomografie Computerizata, echipament mult mai complex decat Aparat radiologie
digital, va avea timpul necesar obtinerii autorizatiei de furnizare in timpul obtinerii
autorizatiei de amplasare constructie. Totusi, pentru a nu crea confuzii intre
participanti, autoritatea contractanta modifica cerinta astfel: “Furnizorul va
prezenta Autorizatie CNCAN (ASR si Furnizare sau doar Furnizare dupa caz)
in termen in care se va regasi suprafata minima de instalare. Pentru a nu
pune in dificultate autoritatea contractanta, autorizatiile trebuie prezentate

in propunerea tehnica”> .

Ca prim aspect, este de retinut ca, desi achizitoarea si-a precizat
intentia de a modifica cerinta privind prezentarea Autorizatiei CNCAN,
cata vreme nu a publicat in SEAP aceasta modificare, nu se poate
constata ca a fost operata.

Mai mult, se constata ca autoritatea contractanta a indicat in
caietul de sarcini ca accepta si declaratie pe proprie raspundere, prin
urmare, cerinta in discutie nu poate fi considerata restrictiva, motiv
pentru care critica din acest punct de vedere se considera nefondata.

Se constata astfel, raportat la punctul de vedere exprimat ca,
pentru Computer Tomograf, autoritatea contractanta a achiesat
specificatiilor tehnice criticate de contestatoare.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice pentru Aparat radiologie
digital care nu au fost acceptate de achizitoare a se modifica, respectiv
"Cursa longitudinalda coloana minim 1800 mm”; ”“Cursa verticala
ansamblu radiogen fata de podea in intervalul minim 500 - 1800 mm”;
"Cursa verticala a centrului suportului port-detector fata de podea: intre
minim 500 si 1800 mm”; “Programe anatomice editabile: minim 4327
"Grosime maxim 15,7 mm” pentru Detector digital cu cablu, se retine ca
ofertanta a precizat ca intentioneaza sa oferteze "Aparat de radiologie
digital RADSPEED fit, producator Shimadzu Corporation Japonia”.

De asemenea, se retine ca, in caietul de sarcini, pentru acest

echipament au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: "1.2 Coloana
port — tub: ... Cursa longitudinala coloana minim 2100 mm,; ... Cursa verticala
ansamblu radiogen fata de podea in intervalul minim 450 - 2000 mm; .. 1.4
Stand vertical: ... Cursa verticala a centrului suportului port-detector fata de
podea: intre minim 450 si 2000 mm; .. 1.5 Generator inaltd tensiune:

Programe anatomice editabile: minim 1280; ... 1.7 Detector digital cu cablu: ...

Grosime maxim 15 mm ...”.

Din verificarea fisei tehnice prezentate de ofertanta pentru
produsul "Aparat de radiologie digital RADSPEED fit, producator
Shimadzu Corporation Japonia”, se constata ca specificatiile tehnice
solicitate sunt inferioare celor impuse de autoritatea contractanta.

Totodata, se retine ca, pentru toate valorile impuse s-a precizat
“minim”, iar prin punctul de vedere s-au adus explicatii pentru
justificarea alegerii specificatiilor tehnice contestate.

Astfel, in privinta cerintei “Cursa longitudinala coloana minim 2100
mm”, achizitoarea a precizat ca exista pacienti inalti ce necesita multiple
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examindri. In aceste cazuri, pentru a nu necesita repozitionarea
pacientilor, este necesara o cursa longitudinala mai mare decat inaltimea
pacientului.

Cu privire la cerinta "Cursa verticala ansamblu radiogen fata de
podea in intervalul minim 450 - 2000 mm”, achizitoarea precizeaza ca
exista pacienti nalti ce trebuie examinati la standul vertical. In acest
caz, pentru a putea examina un pacient inalt tubul trebuie sa ajunga
pana la minim indltimea pacientului. Autoritatea contractanta a gavut in
vedere un maxim de 2 m pentru pacient.

In referire la cerinta "Cursa verticala a centrului suportului port-
detector fata de podea: intre minim 450 si 2000 mm”, autoritatea
contractanta arata ca exista pacienti inalti care trebuie examinati la
standul vertical, caz in care standul trebuie sa ajunga pana la minim
inaltimea pacientului. A avut in vedere un maxim de 2 m pentru pacienti
si a coroborat aceasta cerinta cu cea privitoare la "Cursa verticala
ansamblu radiogen fata de podea in intervalul minim 450 - 2000 mm”.

Totodata, in privinta cerintei ” Programe anatomice editabile:
minim 1280”, achizitoarea precizeaza ca un sistem care permite un
numar cat mai mare de programe anatomice are posibilitatea de a
furniza imagini de inalta calitate si asigura un sprijin real tuturor celor
implicati in procesul de diagnosticare a pacientului. Numarul programelor
anatomice nu se refera doar la parametrii de expunere ci si la sistemele
de postprocesare automata dedicata organului examinat si optimizarea
imaginii in functie de examinarea programata.

Cat priveste cerinta ” Grosime maxim 15 mm”, achizitoarea a
aratat ca a avut in vedere standardul ISO 4090:2001 ce reglementeaza
dimensiunile standard ale sistemelor casetelor si sistemelor bucky
existente. Toate echipamentele se supun acestui standard pentru a fi
siguri de faptul ca, daca va fi cazul inlocuirii detectorului cu casete
radiologice sau alt tip de detector, nu va intampina greutati.

Avand in vedere explicatiile aduse de autoritatea contractanta, se
considera ca nu se impun modificari asupra acestor specificatii tehnice
criticate.

Cat priveste critica contestatoarei in referire la prezentarea, in
momentul livrarii, a autorizatiilor, se constata ca, in caietul de sarcini,

s-au precizat urmatoarele: ” Furnizorul va asigura suport in vederea obtinerii
autorizatiilor CNCAN si DSP - se va ocupa de intocmirea documentatiilor necesare -

se va anexa o declaratie in acest sens”, ” Furnizorul va prezenta Autorizatie CNCAN
(ASR si Furnizare sau doar Furnizare dupa caz) in termen in care se va regasi
suprafata minima de instalare. Pentru a nu pune in dificultate autoritatea

contractanta, autorizatiile trebuie prezentate in propunerea tehnica” Si “Furnizorul va
prezenta Autorizatia CNCAN de manipulare a unitatii service agreate de producator
pentru modelul ofertat. Pentru a nu pune in dificultate autoritatea contractanta,

autorizatiile trebuie prezentate in propunerea tehnica”.
Avand in vedere ca, pentru Computer Tomograf, care este un
produs mai complex, achizitoarea a acceptat, prin caietul de sarcini,
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depunerea de declaratie pe proprie raspundere, pentru a se asigura o
cerinta permisiva, se considera ca si pentru Aparat radiologie digital
cerinta ar trebui modificata in acest sens.

Prin urmare, si din acest punct de vedere critica se considera
intemeiata, achizitoarea avand obligatia de a completa cerinta
referitoare la Autorizatia CNCAN, astfel incat sa se permita depunerea si
a unei declaratii pe proprie raspundere. Se vor corecta corespunzator
cerintele impuse in acest sens si pentru celelalte echipamente de la lotul
1. i

In referire la specificatiile tehnice pentru Aparat de radiologie
grafie-scopie digital care nu au fost acceptate de achizitoare a se
modifica, respectiv “Viteza de basculare a mesei: minim 6 grade/
secunda”; "Miscare motorizata de translatie laterala a mesei de minim
250 mm cu centrare automata”; “Dimensiuni minime ale suprafetei
radiotransparente minim 210 cm x 55 cm”; "Sistem motorizat multi-grila
cu doua grile dispersoare selectabile functie de examinare:

- grila cu focalizare la 120 cm pentru examinari radiologice

generale;

- grilda cu focalizare la 180 cm pentru examinari radiologice

pulmonare;

- fara grila pentru examinari pediatrice sau de extremitati sau

echivalent prin grile detasabile”;

"Viteza maxima de translatie longitudinala minim 150 mm/sec”; “Sa aiba
posibilitate de realizare de proiectii oblice la minim un capat al mesei”;
"Presiunea exercitata de conul de compresiune in intervalul minim 3-8
kg, in pasi de maxim 0,5 kg”; "Inaltime strat in tomografia plana
reglabila electronic in intervalul minim 0-250 mm, in pasi de 1 mm”;
"Display atasat colimatorului”; eliminarea cerintei "Interfata ecranului
tactil trebuie sa isi schimbe orientarea (portrait sau landscape) functie
de pozitia tubului X-Ray”; "Putere de intrare nominala anoda focar mic:
max. 55 kW, in functie de viteza de rotatie anoda”; "Putere de intrare
nominala anoda focar mare: min. 80 kW, in functie de viteza de rotatie
anoda”; “Filtrare totala minima cupolda conform standardelor
internationale”; "Tensiune inalta radiogena reglabila minim in intervalul
50-125 kV pentru investigatii fluoroscopice, in pasi de 1 Kv”; "Minim
1000 programe anatomice, corespunzatoare minim 3 dimensiuni
pacient”; "Dimensiune arie activa minim 42 x 42 cm”; "Procedura de
examinare presetata prin care echipamentul regleaza in mod automat:

- unghiul de basculare/inclinare a mesei;

- unghiul de inclinare a coloanei port-tub;

- pozitia detectorului digital pe axa longitudinala;

- distanta sursa-imagine;

- aria colimata”.
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"Sa fie prevazut cu functie DICOM Auto-Send: la inchiderea studiului
imaginea sa poata fi transmisa automat catre destinatia DICOM sau
echivalent prin DICOM Send”; "Modul Stitching - software-ul dedicat sa
permita salvarea atat a imaginii integrale dar si a imaginilor obtinute din
seria initiala de expuneri intr-o singura inregistrare pe pacient sau
echivalent prin zoom/crop”; ”"Modul tomosinteza - inaltime minima de
reconstructie 25 cm”; "Posibilitatea reglarii distantei sursa-imagine in
intervalul minim 110-150 cm prin miscarea motorizata a ansamblului tub
cupola in raport cu detectorul digital plat”, se retine ca ofertanta a
precizat ca intentioneaza sa oferteze "Aparat de radiologie grafie-scopie
digital SONIALVISIONAL G4, producator Shimadzu Corporation Japonia”.

De asemenea, se retine ca, in caietul de sarcini, pentru acest
echipament au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: "1.1 Mas3

pacient: .. Viteza de basculare selectabila intre doua valori, minim
4° /secunda, respectiv minim 6°/secunda; Miscare motorizata de translatie
laterala a mesei de minim 320 mm (+/- 160 mm) cu centrare automata; ..
Dimensiuni minime ale suprafetei radiotransparente 230 cm x 55 cm; ..
Sistem motorizat multi-grila cu doua grile dispersoare selectabile functie de
examinare:

- grila cu focalizare la 120 cm pentru examinari radiologice generale;

- grila cu focalizare la 180 cm pentru examinari radiologice

pulmonare;

- fara grila pentru examinari pediatrice sau de extremitati ...
1.2 Coloana port tub: ... Viteza maxima de translatie longitudinala minim 200
mm/sec; .. Sa aiba posibilitate de realizare de proiectii oblice la ambele
capete ale mesei pacient .. Posibilitatea reglarii distantei sursa-imagine in
intervalul minim 110-180 cm prin miscarea motorizata a ansamblului tub
cupola in raport cu detectorul digital plat ... Presiunea exercitata de conul de
compresiune in intervalul minim 3-15 kg, in pasi de 0,5 kg ... Indltime strat
in tomografia plana reglabila electronic in intervalul minim 0-350 mm, in
pasi de 1 mm ... 1.3 Colimator: Display tactil de min. 7 inch LCD; Interfata
ecranului tactil trebuie sa isi schimbe orientarea (portrait sau landscape)
functie de pozitia tubului X-Ray ... 1.4 Ansamblu tub cupola ... Putere de intrare
nominala anoda focar mic: in intervalul minim 26-40 kW, in functie de viteza
de rotatie anoda; Putere de intrare nominala anoda focar mare: in intervalul
45-80 kW, in functie de viteza de rotatie anoda; ... Filtrare totala minima
cupola min. 1.5 mm Al; 1.5 Generator raze X: .. Tensiune inalta radiogena
reglabila minim intervalul 40-125 kV pentru investigatii fluoroscopice, in pasi
de 1 Kv; .. Minim 1000 programe anatomice, corespunzatoare minim 4
dimensiuni pacient; ... 1.6 Detector digital plat dinamic: Dimensiune arie activa
minim 43 x 43 cm; .. 1.7 Sistem de achizitie, procesare digitala si vizualizare
imagini: ... Procedura de examinare presetata prin care echipamentul regleaza
in mod automat:

- unghiul de basculare/inclinare a mesei;

- unghiul de inclinare a coloanei port-tub;

- pozitia detectorului digital pe axa longitudinala;

- pozitia blatului mesei pe axa transversala;

- distanta sursa-imagine;

- aria colimata;

- tipul de grila anti dispersoare; ...
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Sa fie prevazut cu functie DICOM Auto-Send: la inchiderea studiului imaginea
sa poata fi transmisa automat catre destinatia DICOM; ... Modul Stitching -
software-ul dedicat sa permita salvarea atat a imaginii integrale dar si a
imaginilor obtinute din seria initiala de expuneri intr-o singura inregistrare
pe pacient; ... Modul tomosinteza - inaltime minima de reconstructie 35 cm;

Din verificarea fisei tehnice prezentate de ofertanta pentru
produsul “Aparat de radiologie grafie-scopie digital SONIALVISIONAL G4,
producator Shimadzu Corporation Japonia”, se constata ca specificatiile
tehnice solicitate sunt inferioare celor impuse de autoritatea
contractanta.

Totodata, se retine ca, pentru majoritatea valorilor impuse s-a
precizat "minim”, iar prin punctul de vedere s-au adus explicatii
punctuale pentru justificarea alegerii specificatiilor tehnice contestate,
dupa cum s-a procedat si pentru aparatele anterior analizate, motiv
pentru care nu se impune vreo modificare a acestora, dupa cum a
solicitat contestatoarea.

Exceptie fac cerintele fata de care s-a solicitat indeplinirea prin
echivalenta:

. "Sistem motorizat multi-grila cu doua grile dispersoare
selectabile functie de examinare:
- grila cu focalizare la 120 cm pentru examinari radiologice
generale;
- grila cu focalizare la 180 cm pentru examinari radiologice
pulmonare;
- fara grila pentru examinari pediatrice sau de extremitati sau
echivalent prin grile detasabile”;
. "Sa fie prevazut cu functie DICOM Auto-Send: la inchiderea
studiului imaginea sa poata fi transmisa automat catre destinatia DICOM
sau echivalent prin DICOM Send”.

Aceste doua cerinte trebuie modificate de achizitoare, criticile
contestatoarei din acest punct de vedere fiind intemeiate.

Prin urmare, pentru aceste din urma doua cerinte, autoritatea
contractantd trebuie sa efectueze modificarile acestora.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice pentru
Osteodensitometru DEXA care nu au fost acceptate de achizitoare a
se modifica, respectiv “Amperaj: minim 2,4 mA”; "Tehnologie: detector
cu minim 64 canale”; eliminarea/acceptarea unui osteodensitometru
DEXA care sa permita up-gradarea ulterioara cu modulele software de
evaluare cantitativa a ingrosarii cortexului femural si a micro arhitecturii
osului trabecular, precum si lipsa portului LAN RJ45 pentru 3D-DXA;
eliminarea cerintei "Masuratorile morfometrice sa se poata face pentru
fiecare tip de examinare (coloana, femur, antebrat, etc)"; "Femur <0.8
uSv, Femur dual <1.61 uSv, Antebrat <0.06 uSv, Tot Corpul <1.00
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uSv”; considerarea conforma si a unui osteodensitometru DXA care
permite gestionarea implantului pentru femur si genunchi, se retine ca
ofertanta a precizat ca intentioneaza sa oferteze "Osteodensitometru
DXA Idxa Lunar, producator General Electric”.

De asemenea, se retine ca, in caietul de sarcini, pentru acest

echipament au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: "1.2 Generator
raze X: ... Amperaj: max. 2,4 mA; ... 1.3 Detector: Tehnologie: 2D array, 256

Pixels (4x64) ... 1.4 Software specializat cu posibilitati de comunicare soft-uri
medicale ... 1 port LAN RJ45 pentru 3D-DXA, necesara pentru modulul de
reconstructie 3D a soldului ... Masuratorile morfometrice sa se poata face

pentru fiecare tip de examinare (coloana, femur, antebrat etc.) .. Sa fie
disponibil software care sa permita gestionarea implantului pentru: mana,
antebrat, cot, umar, coloana vertebrala, femur, genunchi si genunchi lateral,
picioare ... Sa aiba doza redusa adaptata la morfologia pacientului, utilizand
factorii de pondere ICRP60, la Femur < 0.5 pSv, Femur dual <1 pSv, Coloana
AP <2 pSv, Antebrat <0.01 pSv, Tot Corpul <0.1 pSv ... 1.5 Accesorii Modul 3D
inclusiv care sa aiba urmatoarele caracteristici minime care contin informatii
detaliate despre structura osoasa: - sa preia imaginile BMD de rutina si sa
reconstruiasca o imagine 3D a femurului, - sa se poata construi volume de
interes BMC si BMD, - sa se poata calcula grosimea medie automata a
corticalei: banda colului femural, banda subtrohanterului, banda
trohanteriana”.

Avand in vedere ca, pentru acest aparat, ofertanta nu a prezentat
explicatii si documente care sa sustina modificarile solicitate, se
considera ca aceste modificari nu se impun.

Astfel cum a procedat in situatiile anterior analizate, societatea
contestatoare avea obligatia de a proba cu documente si explicatii
concrete, raportat la produsul pe care intentioneaza sa-l oferteze,
modificarile solicitate pentru a se dispune o masura de remediere in
acest sens.

Prin urmare, fata de acest aparat, criticile si solicitarile
contestatoarei sunt considerate nefondate.

Cat priveste specificatiile tehnice pentru Sistemul de arhivare si
administrare a datelor din imagistica — PACS care au fost criticate
de contestatoare si nu au fost modificate de achizitoare, se retine ca,
prin caietul de sarcini acestea sunt definite astfel: ”... Serverul va fi de tip
modular si va contine minim urmatoarele componente: server baza de date,
base/web server, server stocare, DICOM server, hospital information interface server,
central server, precache server - aceasta cerintd este necesara pentru a se putea
oricare din aceste procese de pe serverul principal pe servere dedicate sau virtualizate
(daca va fi necesar) pentru optimizarea modului de lucru; ... Interfata HL7 va suporta
urmatoarele tipuri de mesaje: General Acknowledgement (ACK),
Admit/Discharge/Transfer (ADT), Master File Notification (MFN), Order Message
(ORM), Report Message (ORU) ... Interfata HL7 va suporta urmatoarele tipuri de
evenimente: Admit/Visit Notification (A01), Patient Transfer (A02), Patient Discharge
(A03), Patient Registration (A04), Patient Information Update (A08), Patient Merge
(A18), Patient Merge - patient ID only(A34), Patient Merge - account number only
(A35), Patient Internal ID Change (A47), Order Message (0O01), Report Message
(includes preliminary report, report correction, and final report) (R01). Se doreste in
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viitor conectarea sistemului PACS cu RIS - aceasta optiune a unui sistem PACS este
elementard pentru IHE ...".

Totodata, se retine ca, prin punctul de vedere fata de contestatie,
achizitoarea a justificat cerintele criticate prin faptul ca acestea se
bazeaza pe necesitatea sistemului PACS de a fi bazat pe un sistem de
baze de date relationale tip Server. Din cunostintele achizitoarei exista
sisteme PACS pe piata autohtona ce se bazeaza pe versiuni gratuite de
baze de date, sisteme ce nu sunt foarte fiabile in timp. De asemenea,
arata ca sistemul PACS nu se achizitioneaza pentru o perioada scurta de
timp, acest sistem trebuind sa sustina o cantitate foarte mare de
informatii, in continua crestere, pe o perioada medie si lunga de timp.

Mai mult, achizitoarea sustine ca un sistem PACS este dificil de
inlocuit, iar o noua achizitie pentru un astfel de sistem presupune costuri
ridicate pentru importul datelor din vechiul PACS, dorindu-se sa evite
situatiile neplacute prin care baza de date ajunge la saturatie, iar
activitatea/fluxul de informatii si modul de lucru este blocat.

Se arata ca, in cadrul caietului de sarcini, conform art. 56 din
Legea nr. 98/2016, a precizat "Specificatiile tehnice care indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie,
nu sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de
produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi considerate
ca avand mentiunea sau echivalent”.

Prin adresa din 15.07.2019, contestatoarea a precizat cu referire la
Sistemul de arhivare si administrare a datelor din imagistica — PACS in
discutie, ca fiind unul preponderent software, producatorul roman poate
opta pentru diferite forme de configurare.

In aceste conditii, avand in vedere masurile de remediere adoptate
de achizitoare si explicatiile aduse atat de aceasta, cat si de societatea
contestatoare, se considera ca nu se mai impun alte masuri de
remediere.

In ceea ce priveste specificatile tehnice pentru Ecograf
multifunctional radiologic care nu au fost acceptate de achizitoare a
se modifica, respectiv "Diagonala ecran tactil minim 10.1" si rezolutie
minim 1280 x 800”; "Minim 570.000 de canale de procesare”; "Functie
de marire a imaginii de minim 4 ori”; eliminarea cerintei: Pentru modul
de compunere spatiala a imaginii "Mod M, Doppler Pulsat”; "Selectabil
minim 4 filtre de perete”; "Gama de viteze: minim +/- 150 cm/s”;
eliminarea cerintei: Pentru modul achizitie imagine panoramica pentru
afisarea zonelor largi de interes "Minim 180 grade achizitie posibila pe
contur”; eliminarea cerintei: Pentru modul achizitie imagine panoramica
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pentru afisarea zonelor largi de interes "Posibilitate de pauza in timpul
achizitiei”;
Eliminarea cerintei impreuna cu toate cele adiacente: ”Modul de
cuantificare si masurare cantitativa in timp real a elasticitatii structurii
intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru estimarea
elasticitatii prin tehnica shear-wave (unde de forfecare)”; "Adancime de
scanare: minim pana la 10 cm”; Eliminarea cerintei: ”Masurarea
raportului de elasticitate dintre doua regiuni de interes”, se retine ca
ofertanta a precizat ca intentioneaza sa oferteze "Ecograf multifunctional
radiologie HS60, producator Samsung Medison”.

De asemenea, se retine ca, in caietul de sarcini, pentru acest

echipament au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: ”".. 1.
Descrierea consolei si interfata cu utilizatorul ... Diagonala ecran tactil minim 13"
si rezolutie minim 1920 x 1080 .. Minim 1.000.000 canale de procesare ...
Functie de marire a imaginii de minim 10 ori ... Modul de compunere spatiala a
imaginii ... Mod M ... Doppler Pulsat ... Modul Doppler Spectral Pulsat ... Selectabil
minim 6 filtre de perete ... Modul Doppler Color — Gama de viteze: minim * 240
cm/s ... Modul achizitie imagine panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes ...
minim 180° achizitie posibila pe contur; posibilitate de pauza in timpul
achizitiei; ... 2. Configuratia sistemului ... masurarea raportului de elasticitate
dintre doua regiuni de interes; Modul de cuantificare si masurare cantitativa
in timp real a elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de
utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica shear-wave (unde de

forfecare): ... Sonda convexa ... adancime de scanare: minim panala 30 cm ...”.

Din verificarea fisei tehnice prezentate de ofertanta pentru
produsul "Ecograf multifunctional radiologie HS60, producator Samsung
Medison”, se constata ca majoritatea cerintelor sunt inferioare celor
solicitate de achizitoare.

De asemenea, se retine ca, pentru valorile impuse s-a precizat
"minim”, iar prin punctul de vedere fata de contestatie, s-au adus
explicatii pentru justificarea alegerii specificatiilor tehnice criticate.

Astfel, achizitoarea a precizat in referire la "Diagonala ecran tactil
minim 13” si rezolutie minim 1920 x 1080”, ca, din experienta
anterioara, a observat ca, potrivit practicii, un ecran generos este mult
mai eficient in utilizare pentru personalul medical. Pentru a nu pune in
dificultate eventualii participanti, a solicitat un ecran cu diagonala
redusa, dar cu rezolutie inalta. In acest mod, a dorit sa se asigure de
faptul ca clinicianul are la dispozitie un echipament performant cu o
imagine buna ce 1i permite sa efectueze toata gama de investigatii
necesare pentru un diagnostic complet si performant.

In referire la cerinta “"Minim 1.000.000 canale de procesare”,
achizitoarea a explicat ca isi doreste un echipament cu multiple canale
de procesare, acestea fiind in relatie directa cu dimensiunea imaginii, cu
rezolutia acesteia si viteza de procesare. Majoritatea echipamentelor
performante existente in acest moment indeplinesc si chiar exced
acestei solicitari.
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Cat priveste cerinta ”Functie de marire a imaginii de minim 10 ori”,
achizitoarea precizeaza ca isi doreste un echipament performant. Mai
mult, arata ca imaginile ecografice, in foarte multe cazuri trebuie marite
pentru evidentierea de formatiuni ce altfel nu ar fi vizibile. Marirea
imaginii este un factor definitoriu fara de care un ecograf nu ar putea fi
utilizat. Echipamentul a fost gandit ca un echipament ecografic
multifunctional ce poate fi folosit si pentru ecografii mamare in lipsa unui
mamograf permanent. Din acest motiv se doreste un echipament cu un
factor de multiplicare cat mai mare care sa permita medicilor
identificarea formatiunilor foarte mici, de exemplu a micro calcificarilor
ce se gasesc in stadiul infraclinic.

Pentru cerintele privind “Modul de compunere spatiala a imaginii ...
Mod M ... Doppler Pulsat”, achizitoarea justifica impunerea acestora prin
faptul ca sunt comune echipamentelor moderne, din analiza efectuata
rezultdand existenta mai multor echipamente care indeplinesc aceste
cerinte. Ecografia Doppler aduce informatii complementare examinarii
2D/3D si mod M. Mai mult, se arata ca metoda bazata pe aplicarea
principiului Doppler, permite masurarea vitezei de curgere a sangelui/de
miscare a miocardului si obtinerea cu acuratete buna a informatiilor
legate de functia inimii. Examinarea ecografica integrata, combinand
datele furnizate cu diferitele modalitati disponibile, este in prezent
principala tehnica imagistica folosita in cardiologie, inclusiv de indicatie
operatorie (ex. in valvulopatii sau in boli cardiace congenitale).

In referire la cerinta ” Selectabil minim 6 filtre de perete”,
autoritatea contractanta justifica pe baza faptului ca fiecare cristal piezo-
electric (si in final traductorul in totalitate) functioneaza pulsatil avand o
emisie scurta si o receptie prelungita, raportul intre cele doua perioade
de timp fiind de cca 1:100. Deoarece intervalul de timp necesar receptiei
ecourilor este dependent de profunzimea la care se afla tinta (viteza de
deplasare a ultrasunetelor in tesuturi fiind o constanta) pentru leziuni
situate profund este necesara o rata a emisiei pulsurilor mai joasa. Acest
deziderat se poate realiza prin reglarea cu ajutorul tastaturii de pe
consola la un nivel minim.

In privinta cerintei "Gama de viteze: minim * 240 cm/s”,
achizitoarea arata ca, cu cat gama de viteze de masurare a circulatiei
sangelui este mai mare, cu atat acuratetea diagnosticului creste. Isi
doreste un echipament performant multidisciplinar care sa poata fi
utilizat si ca ecograf pentru cazuistica de cardiologie.

Mai mult, pentru ” minim 180° achizitie posibila pe contur”,
achizitoarea precizeaza ca aceasta caracteristica nu poate lipsi din
configuratia niciunui echipament performant, deoarece este o
caracteristica necesara medicului specialist in desfasurarea actului
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medical, lipsa acestei caracteristici fiind specifica echipamentelor
medicale de clasa inferioara celor cerute prin caietul de sarcini.

Cu privire la cerinta referitoare la "posibilitatea de pauza in timpul
achizitiei”, achizitoarea a justificat precizand ca este o caracteristica
comuna aparatelor medicale de ultrasonografie moderne, lipsa acestei
optiuni avand efect negativ in modul de analizd a medicului specialist.
Modul de pauza in timpul achizitiei este absolut necesar pentru analiza si
compararea masuratorilor efectuate in timpul procedurii cu masuratori
luate anterior sau prin comparatie cu un standard acceptat.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la "masurarea raportului de
elasticitate dintre doua regiuni de interes”, achizitoarea a precizat ca
este o caracteristica comuna aparatelor medicale de ultrasonografie
moderne, iar lipsa optiunii are efect negativ in modul de analiza a
medicului specialist. Necesitatea masurarii elasticitatii a doua tesuturi
este o caracteristica importanta care analizeaza regiunea de interes
(patologicul) si referinta (tesutul normal din vecinatatea zonei de
interes), fapt ce permite medicului identificarea precisa a zonelor ce fac
obiectul unei biopsii. Lipsa acestei caracteristici obliga medicul sa puna
un diagnostic doar pe baza unei imagini elastografice fara posibilitatea
de a avea rezultatele unor masuratori clare.

Mai mult, in legatura cu cerinta privind “modul de cuantificare si
masurare cantitativa in timp real a elasticitatii structurii intr-o regiune de
interes aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica
shear-wave (unde de forfecare)”, achizitoarea precizeaza ca este o
caracteristica comuna aparatelor medicale de ultrasonografie moderne,
iar lipsa acestei optiuni are un efect negativ in modul de analiza a
medicului specialist. Modul de analiza cantitativa a elasticitatii
tesuturilor, in regiunea de interes, prin tehnica shear-wave (unde de
forfecare) reprezinta timpi de estimare a elasticitatii si fibrozei prin
tehnica shear waves (unde de forfecare) fapt ce permit ca esantionul ce
indica locul masuratorii sa poata fi fixat pana la o adancime de minim 8
cm.

Avand in vedere explicatiile aduse de autoritatea contractanta, se
considera ca nu se impun modificari asupra acestor specificatii tehnice
criticate.

In ceea ce priveste specificatile tehnice pentru Ecograf
cardiologie care nu au fost acceptate de achizitoare a se modifica,
respectiv “Diagonala ecran tactil de minim 10,1” si rezolutie minim 1280
x 800", "Minim 570.000 de canale de procesare”, "Functie de marire a
imaginii de minim 4 ori”, eliminarea cerintei: Pentru modul de
compunere spatiala a imaginii "Mod M, Doppler Pulsat”, "Selectabil
minim 6 filtre de perete”; "Gama de viteze: minim +/- 150 cm/s”,
eliminarea cerintei: Pentru modul achizitie imagine panoramica pentru
afisarea zonelor largi de interes "Minim 180 grade achizitie posibila pe
contur”, eliminarea cerintei: Pentru modul achizitie imagine panoramica
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pentru afisarea zonelor largi de interes "Posibilitate de pauza in timpul
achizitiei”, Eliminarea cerintei impreuna cu toate cele adiacente: "Modul
de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a elasticitatii
structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru estimarea
elasticitatii prin tehnica shear-wave (unde de forfecare)”, Eliminarea
cerintei: "Masurarea raportului de elasticitate dintre doua regiuni de
interes”, "Camp de vizualizare maxim: minim 150 grade”, "Adancime de
scanare: minim pana la 10 cm”, Pentru modul de achizitie imagine
panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes: "Minim 50 cm
achizitie posibila in lungime”, "Minim 180 grade achizitie posibila pe
contur” - eliminare cerinta, “Posibilitate de pauza in timpul achizitiei” -
eliminare cerinta; Pentru sonda arie fazata din Configuratia de livrare
"Realizat in tehnologie monocristal” eliminare cerinta, "Minim 80
cristale”, "Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 18 mm-
26 mm”, se retine ca ofertanta a precizat ca intentioneaza sa oferteze
"Ecograf cardiologie HS60, producator Samsung Medison”.

Fiind specificatii tehnice criticate si pentru Ecograf multifunctional
radiologic, anterior verificate [“Diagonala ecran tactil de minim 10,1” si
rezolutie minim 1280 x 800", “Minim 570.000 de canale de procesare”,
"Functie de marire a imaginii de minim 4 ori”, eliminarea cerintei: Pentru
modul de compunere spatiala a imaginii “Mod M, Doppler Pulsat”,
"Selectabil minim 6 filtre de perete”; “"Gama de viteze: minim +/- 150
cm/s”, eliminarea cerintei: Pentru modul achizitie imagine panoramica
pentru afisarea zonelor largi de interes "Minim 180 grade achizitie
posibila pe contur”, eliminarea cerintei: Pentru modul achizitie imagine
panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes "Posibilitate de pauza
in timpul achizitiei”, Eliminarea cerintei impreuna cu toate cele
adiacente: "Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a
elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru
estimarea elasticitatii prin tehnica shear-wave (unde de forfecare)”,
Eliminarea cerintei: "Masurarea raportului de elasticitate dintre doua
regiuni de interes”, "Adancime de scanare: minim pana la 10 cm”],
raman valabile cele deja stabilite.

In ceea ce priveste celelalte specificatii tehnice criticate, se retine

ca, prin caietul de sarcini, s-au solicitat urmatoarele: ”... 2. Optiuni software
si traductoare ce pot fi ulterior adaugate echipamentului ... “"Camp de vizualizare
maxim: minim 210 grade” ... 3. Configuratia de livrare a echipamentului ... modul
de achizitie imagine panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes:
"Minim 100 cm achizitie posibila in lungime”, "Minim 180 grade achizitie
posibila pe contur”, "Posibilitate de pauza in timpul achizitiei” ... Sonda arie
fazata ... "Realizat in tehnologie monocristal”, "Minim 96 cristale”, "Marimea
amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 21 mm-25 mm ...”.

Din verificarea fisei tehnice prezentate de ofertanta pentru

produsul "Ecograf cardiologie HS60, producator Samsung Medison”, se
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constata ca majoritatea cerintelor (“Camp de vizualizare maxim: minim
150 grade”, fata de minim 210 grade; Pentru modul de achizitie imagine
panoramica pentru afisarea zonelor largi de interes: "Minim 50 cm
achizitie posibila in lungime” fata de minim 100 cm; Pentru sonda arie
fazata "Minim 80 cristale”, fata de 96 cristale), sunt inferioare celor
solicitate de achizitoare.

De asemenea, se retine ca, pentru valorile impuse s-a precizat
"minim”, iar prin punctul de vedere fata de contestatie, s-au adus
explicatii pentru justificarea alegerii specificatiilor tehnice criticate.

In ceea ce priveste cerinta ” Camp de vizualizare maxim: minim
210 grade”, achizitoarea precizeaza ca este o caracteristica comuna
aparatelor medicale de ultrasonologie moderne, lipsa optiunii avand
efect negativ in modul de analiza a medicului specialist. Modificarea
campului de vizualizare pentru sonda endocavitara de la minim 210
grade la minim 150 de grade, este mult diminuata si plaseaza
echipamentul intr-o gama inferioara de ecografie, cu impact major in
actul medical. Se mentioneza ca sonda endocavitara este folosita in
spatii mici (col, uter, vagin) si orice diminuare a unghiului de vizualizare
duce la costuri crescute asociate actului medical prin cresterea timpilor
de examinare, uneori chiar si la imposibilitatea vizualizarii zonelor care
se doresc a fi examinate.

in referire la cerintele "modul de achizitie imagine panoramica
pentru afisarea zonelor largi de interes: ... Minim 180 grade achizitie
posibila pe contur, Posibilitate de pauza in timpul achizitiei” si "Sonda
arie fazata ... Realizat in tehnologie monocristal, Marimea amprentei
sondei sa fie cuprinsa in intervalul 21 mm-25 mm"”, autoritatea
contractanta a precizat ca modificarea acestor cerinte ce tin strict de
performanta ar duce la imposibilitatea stabilirii unui diagnostic la
pacientii cu afectiuni coronariene deoarece sunt caracteristici obligatorii
in investigatiile pacientilor cu afectiuni cardiace. Un echipament cu
achizitii in lungime sau contur reduse nu este utilizabil in cardiologie. De
asemenea, ca si caracteristica obligatorie a unui ecograf, este pauza in
timpul achizitiei, fiind evident faptul ca nu toate investigatiile pot fi
efectuate cursiv, necesitand intreruperi.

De asemenea, fata de modificarea caracteristicilor fizice ale sondei
ariei fazate (utilizata in cardiologie) si impunerea de -caracteristici
inferioare, cu impact major in desfasurarea actului medical si in
performantele sondei de cardiologie (eliminarea tehnologiei monocristal,
reducerea de la 96 de cristale la 80 si marirea amprentei sondei de la
intervalul 21-25 mm la 18-26 mm) utilizeaza un singur cristal piezo-
electric care emite si receptioneaza ultrasunete prin alternanta. Analiza
variatiei Doppler (denumita si "recoltare” de semnal sau “insonatie”) se
face dintr-un loc bine definit de catre examinator (denumit "esantion
Doppler” sau “poarta” - "gate”). Posibilitatea definirii cu exactitate a
locului de recoltare de semnal se datoreaza capacitatii echipamentului de
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a preselecta semnalele care sunt returnate numai la un anumit interval
de timp, celelalte semnale care vin mai devreme sau mai tarziu nefiind
luate in considerare.

Fiecare ecou obtinut reprezinta o informatie specifica locului si
sensului de deplasare a elementului reflectat (practic un vector de
miscare) la un moment dat. El va fi reprezentat pe ecran sub forma unui
punct stralucitor. Deplasarea ulterioara a elementului reflectant va avea
corespondent un alt ecou, de asemenea vizibil pe ecran, miscarea si
sensul urmand a avea in final un aspect de curba. O curba Doppler
reprezinta practic "istoricul” deplasarii unui element reflectant prin zona
de exploatare predefinita. Totalitatea ecourilor constituie un “spectru” de
viteze de unde si numele dat ecografiei Doppler pulsat de “ecografie
Doppler spectral”.

Avand in vedere explicatiile aduse de autoritatea contractanta, se
considera ca nu se impun modificari asupra acestor cerinte tehnice ale
aparatului.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice pentru Echipamentul de
radiologie de tip brat C care nu au fost acceptate de achizitoare a se
modifica, respectiv "Valoarea maxima a curentului anodic in fluoroscopie
pulsata: minim 9 mA”;, "Valoarea maxima a curentului anodic in
fluoroscopie continua: minim 9 mA”;, "Valoarea maxima a curentului
anodic in radiografie digitala: minim 16 mA”; ”"Capacitate de disipare
termica a anodului: minim 13,5 kHU/min”; Eliminarea cerintei sau
modificarea ei astfel: “Capacitate de disipare termica a monoblocului:
minim 2 kHU/min”; Eliminarea cerintei “Filtre integrate de minim 3 mm
echivalent Aluminiu”; Eliminarea cerintei "Sistem de colimare simetrica
si asimetrica cu diafragma rectangulara”; Eliminarea cerintei "Sistem de
colimare simetrica si asimetrica cu diafragma de tip slot”; "Detector
digital sau Intensificator de imagine. Dimensiune camp vizual pe
intreaga suprafata a detectorului: minim 25 x 25 cm sau 20 cm
diametru. Matrice activa: minim 1000 x 1000. Sa permita functii de
zoom. Adancime de digitizare: minim 12 biti. Grila antidifuzoare: raport
grila minim 10:1 si 40 linii/cm”; Eliminarea cerintelor "Opacifiere MaxOp
si MinOP” si "Cuantificare stenoze”, se retine ca ofertanta a precizat ca
intentioneaza sa oferteze "Ecograf radiologie tip brat — C Opescope
Acteno, producator Shimadzu Corporation Japonia”.

De asemenea, se retine ca, in caietul de sarcini, pentru acest

echipament au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: ”".. B.
Caracteristici tehnice. Generator Rx ... Valoarea maxima a curentului anodic in
fluoroscopie pulsata: minim 23 mA; Valoarea maxima a curentului anodic in
fluoroscopie continua: minim 15 mA; Valoarea maxima a curentului anodic in
radiografie digitala: minim 25 mA; .. Tub Rx .. Capacitatea de disipare
termica a anodului: minim 36 kHU/min; Capacitatea de disipare termica a
monoblocului: minim 6 kHU/min; Filtre integrate de minim 3 mm echivalent
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Aluminiu; Sistem de colimare concentrica cu diafragma rectangulara; Sistem
de colimare simetrica si asimetrica cu diafragma tip slot. Detector digital ...
Dimensiune camp vizual, pe intreaga suprafata a detectorului: minim 25x25
cm; Matrice activa a detectorului: minim 1400 x 1400; Sa permita minim 3
posibilitati de zoomare selectabile; Adancime de digitizare: minim 16 bits;
Grila antidifuzoare: raport min. 15:1 si min. 65 linii/cm; ... Posibilitati ulterioare
de upgradare a sistemului ... opacifiere MaxOp si MinOp; cuantificare stenoze;

" Din verificarea fisei tehnice prezentate de ofertanta pentru
produsul "Ecograf radiologie tip brat - C Opescope Acteno, producator
Shimadzu Corporation Japonia”, se constata ca cerintele solicitate sunt
inferioare celor impuse de achizitoare.

De asemenea, se retine cad, pentru toate valorile impuse, s-a
precizat “minim”, iar prin punctul de vedere s-au adus explicatii pentru
justificarea alegerii specificatiilor tehnice contestate.

Astfel, achizitoarea a precizat ca cerinta se bazeaza pe necesitatea
de a examina pacienti de toate dimensiunile — de la pacientii pediatrici,
pana la pacienti adulti a caror greutate medie este intr-o continua
crestere. Din experientele anterioare avute, un echipament cu minim 23
mA curent anodic in fluoroscopia pulsata, cu minim 15 mA curent anodic
in floroscopia continua si minim 25 mA curent anodic in radiografia
digitala, asigura un ritm de lucru sustinut si o calitate buna a imaginii
indiferent de marimea si zona examinata a pacientului.

Totodata, in acelasi sens, autoritatea contractanta a sustinut ca un
tub cu capacitate de disipare termica a anodului redusa intrerupe
examinarea si poate conduce la situatii neplacute pentru personalul
medical si pacient, echipamentul fiind utilizat inclusiv pentru examinari
interventionale, neputandu-se accepta situatia ca acesta sa devina
indisponibil in timpul utilizarii.

In privinta cerintei referitoare la filtrele integrate, achizitoarea
arata ca cerinta este conforma cu NSR04 emis de Agentia Nationala a
Medicamentului Si a Dispozitivelor medicale
(https://www.anm.ro/ /DM/LEGISLATIE/ANEXA%?205%20NSR-04.pdf),
toate echipamentele ce vor fi autorizate trebuind sa indeplineasca minim
cerintele impuse in Normele de Securitate Radiologica.

Mai mult, se arata ca, pentru o utilizare optima a fluxului de
radiatie, pentru a obtine o imagine de buna calitate, precum si pentru o
iradiere nenecesara se impune utilizarea unui colimator. Colimatorul
pentru sistemele tip Brat-C este de tip circular - cu colimare concentrica
si suplimentar are diafragme rectangulare. In cadrul investigatiilor
interventionale avand in vedere ca medicul utilizator urmareste traseul
substantei de contrast, iar pacientul este dificil de mutat, este imperios
necesara utilizarea colimarii simetrice sau asimetrice pentru centrare pe
zona de interes.

Prin acelasi punct de vedere, achizitoarea arata ca noua generatie
de echipamente Brat-C sunt echipate cu detector digital dinamic,
detector ce este mult mai performant decat sistemele dotate cu
amplificator de imagine. Prin utilizarea detectorului digital dinamic
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personalul medical obtine o imagine mult mai stabila, fara fluctuatii, iar
doza necesara obtinerii de imagini de calitate superioara este mult mai
mica. S-a avut in vedere faptul ca acest tip de echipament este controlat
local si utilizarea detectorului digital presupune o serie de avantaje:
pacientul incaseaza o doza mult mai mica in timpul interventiei, medicul
incaseaza doza de radiatie imprastiata mult mai mica, calitatea imaginii
si a actului medical net superioara.

De asemenea, se arata ca noua generatie de echipamente Brat-C
utilizeaza mult mai eficient radiatia directa, mare parte din aceasta
putand fi transformata in imagine. In acest mod au aparut in special la
echipamentele cu detector dinamic functii ce ajuta medicul operator sa
diagnosticheze mai rapid, utilizdand mai putine resurse (timp de
examinare, radiatie, materiale sanitare) si substanta de contrast.

Avand in vedere explicatii achizitoarei, precum si faptul ca au fost
impuse valori minimale specificatiilor tehnice, Consiliul considera ca nu
se impun alte modificari, criticile contestatoarei fiind considerate
nefondate.

Cat priveste specificatiile tehnice pentru Aparatul Radiologic
Mobil Digital Motorizat care nu au fost acceptate de achizitoare a se
modifica, respectiv “Sa aiba o autonomie de functionare de minim 8000
mMAs sau ce poate permite realizarea a minim 150 expuneri”; "Domeniu
mAs: in intervalul minim 0.32 - 300 mAs”; ”"Sa fie prevazut cu
acumulatori integrati reincarcabili sau cu cel putin un set de acumulatori
de rezerva”; "Sa aiba sistem de operare: minim Windows 7 Professional
sau similar”; "Sa se poata programa factorii de expunere pentru fiecare
examinare si sa se poata alege din minimum trei dimensiuni de pacient
prestabilite”, se retine ca ofertanta a precizat ca intentioneaza sa
oferteze "Aparat radiologic mobil digital motorizat Mobile DaRt MXS,
producator Shimadzu Corporation Japonia”.

De asemenea, se retine cad, in caietul de sarcini, pentru acest

echipament au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: "Descriere
generala utilitate echipament ... Sa aiba o autonomie de functionare mai mare de
8000 mAs; Caracteristici tehnice generale ale echipamentului ... Domeniu mAs: in
intervalul minim 0,1 - 300 mAs ... Detector digital portabil fara fir (wireless) ... Sa
fie prevazut cu cel putin un set de acumulatori de rezerva; .. Sistem pentru
achizitie si afisare de imagini (Statie achizitie) ... Sa aiba sistem de operare :
minim Windows 7 Professional; ... Sa se poata programa factorii de expunere
pentru fiecare examinare si sa se poata alege din minimum patru dimensiuni
de pacient prestabilite; ...".

Din verificarea fisei tehnice prezentate de ofertanta pentru
produsul “Aparat radiologic mobil digital motorizat Mobile DaRt MXS,
producator Shimadzu Corporation Japonia”, se constata ca, si in acest

caz cerintele solicitate sunt inferioare celor impuse de achizitoare.
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De asemenea, se retine ca, pentru toate valorile impuse s-a
precizat “minim”, iar prin punctul de vedere s-au adus explicatii pentru
justificarea alegerii specificatiilor tehnice contestate.

Astfel, achizitoarea a precizat ca a cautat un parametru care sa
indice autonomia, din studiul mai multor producatori consacrati
observand ca cel mai indicat parametru este mAs. S-a avut in vedere ca
este o relatie directa intre capacitatea acumulatorilor si mAs utilizati in
expuneri. Capacitatea acumulatorilor ar fi fost un parametru restrictiv,
avand in vedere faptul ca producatorii utilizeaza acumulatori de diverse
tensiuni si curent maxim. In acest caz, cantitatea de curent pe care o
pot transforma in radiatie este cel mai bun parametru, fara a favoriza
nici un competitor.

Avand in vedere ca acest echipament este destinat inclusiv sectiilor
de neonatologie si pediatrie unde programele de organ sunt specifice, iar
doza este extrem de important sa fie minima (doze mult reduse - kV si
mAs, postprocesare specifica - densitatile organ mult mai apropiate
decat in cazul adultilor), achizitoarea precizeaza ca si-a dorit cu atat mai
mult un echipament ce poate furniza tensiune si curent radiogen pe o
plaja cat mai extinsa. Echipamentele ce pot fi utilizate inclusiv pentru
pediatrie si neonatologie detin scala de valori kV si mAs extinsa.

Totodata, avand in vedere faptul ca echipamentul trebuie sa fie
gata de utilizare oricand, autoritatea contractanta arata ca a considerat
absolut necesar ca detectorului sa i se poata inlocui acumulatorii in cazul
in care nu sunt suficient de incarcati pentru utilizare. In acest sens, a
cerut un set de acumulatori de rezerva astfel incat intotdeauna sa existe
un set de acumulatori in detector si un set in incarcator.

In referire la cerinta "Sa aiba sistem de operare: minim Windows 7
Professional sau similar”, achizitoarea reda precizarea din caietul de
sarcini, conform art. 56 din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere explicatiile achizitoarei, precum si faptul ca au fost
impuse valori minimale specificatiilor tehnice, Consiliul considera ca nu
se impun alte modificari, criticile contestatoarei fiind considerate
nefondate.

Fata de cele retinute, constatandu-se ca este posibila dispunerea
de masuri de remediere, depunerea ofertelor fiind stabilita pentru data
de 09.08.2019, Consiliul respinge solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire.

In considerarea celor constatate, Consiliul va admite, i. si va
dispune modificarea specificatiilor tehnice, pentru echipamentele lotului
1, potrivit celor mai sus retinute.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatiile formulate de ., in contradictoriu cu ...... Obliga autoritatea
contractanta la modificarea specificatiile tehnice pentru echipamentele
lotului 1, cu respectarea celor din motivare, in termen de 15 zile de la
data primirii prezentei, cu stabilirea unui nou termen de depunere,
respectiv de deschidere a ofertelor, nu mai putin de 15 zile de la data
primirii deciziei. Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici in cadrul aceluiasi termen prin publicarea in SEAP.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
solicitarea contestatoarelor de anulare a procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 5 exemplare originale, contine 50 pagini.
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	Motivele de fapt ale contestației
	f. ”Generator de înaltă tensiune”
	”Programe anatomice editabile: minim 432”
	g. ”Detector digital cu cablu”
	”Grosime maxim 15,7 mm”;
	h. ”Detector digital cu cablu”
	”Ciclu între expuneri: max. 10 sec.”;
	4. Cerința caietului de sarcini: ”Greutatea maximă admisă pentru pacient: minim 280 kg, fără limitarea deplasărilor”
	5. Cerința caietului de sarcini: ”Dimensiuni minime ale suprafeței radiotransparente 230 cm x 55 cm”
	8. Cerința caietului de sarcini: ”Viteza maximă de translație longitudinală minim 200 mm/sec”
	13. Cerința caietului de sarcini: ”Înălțime strat în tomografia plană reglabilă electronic în intervalul minim 0-350 mm, în pași de 1 mm”
	14. Cerința din caietul de sarcini: ”Display tactil de min. 7 inch LCD”
	16. Cerința caietului de sarcini: ”Interfața ecranului tactil trebuie să își schimbe orientarea (portrait sau landscape) funcție de poziția tubului X-Ray”
	24. Cerința caietului de sarcini: ”Disipare termică continuă cupolă fără ventilator min. 80 khu/min”
	27. Cerința caietului de sarcini: ”Minim 1000 programe anatomice, corespunzătoare minim 4 dimensiuni pacient”
	Modificare solicitată: ”Dimensiune arie activă minim 42 x 42 cm”;
	30. Cerința caietului de sarcini:
	Modificare solicitată: ”Amperaj: minim 2.4 mA”;
	Modificare solicitată: ”Tehnologie: detector cu minim 64 canale”;
	6. Cerința caietului de sarcini: ”Rezoluție (detector Pixel Pitch): max. 1.1 mm x 1.6 mm”
	Modificare solicitată: ”Rezoluție (detector Pixel Pitch): max. 1.2 mm x 1.6 mm”;
	9. Cerința caietului de sarcini: ”1 port LAN RJ45 pentru 3D-DXA, necesară pentru modulul de reconstrucție 3D a șoldului"
	Singurii producători care ar putea competiționa pe aceste specificații tehnice sunt:
	1. Cerința din caietul de sarcini: ”Angulație în planul orbitei brațului C: minim 140 grade”
	Modificarea solicitată: ”Angulație în planul orbitei brațului C: minim 120 grade”;
	”Ciclu între expuneri: max. 10 sec.”;

	”Rezoluție (detector Pixel Pitch): max. 1.2 mm x 1.6 mm”;
	”Angulație în planul orbitei brațului C: minim 120 grade”;

