CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eoiinnnn , depusa de SC .........
SRL, cu sediul social in localitatea ......... eneeeenns , reprezentata
conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ......... reannnes , avand Cod
Unic de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , privind procesul de reofertare in scopul
atribuirii  contractului subsecvent in baza acordului-cadru nr.
92/10920/19.02.......... avand ca obiect ,Indicatoare rutiere si a mijloace
de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri nationale si autostrazi aflate
in administrarea......... ", organizat de ......... , In calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ......... P , contestatorul a
solicitat:

- suspendarea atribuirii si semnarii contractului subsecvent pana
la solutionarea contestatiei;

- anularea rezultatului procesului de reofertare, a comunicarii

nr. ......... [oveiiiins privind rezultatul procesului de reofertare si a altor acte
aferente  sau  subsecvente, precum si a raspunsului nr.
111/1299/15.05.......... la notificarea prealabila;

- obligarea autoritatii contractante la reanalizarea conditiilor si
obligatiilor privind semnarea contractului subsecvent si obligarea
autoritatii la semnarea contractului subsecvent cu societatea sa avand in
vedere ca pretul cel mai scazut (de 640.744,22 lei fara TVA) a fost ofertat
de societatea sa;

- orice alte masuri necesare pentru reintrarea in legalitate.

......... SRL, cu sediul in ........., localitatea ........., judetul .........,
avadnd Numar de Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod
Unic de Inregistrare ......... , reprezentata legal de director general ... si
conventional de ......... , cu sediul procesual ales in ......... ) eeeeenas ) eeeeeeenn ,
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depune cererea de interventie nr. ......... [eviinnn. inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins , prin care
solicita:

- admiterea cererii de interventie;

- admiterea exceptiei necompetentei generale a CNSC si, pe cale
de consecinta, transmiterea contestatiei spre competenta solutionare
Tribunalului ......... ;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere privind
obligarea autoritatii contractante la semnarea contractului subsecvent
CU .vvvnnnns SRL;

- respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, «ca
nefondata.

Prin incheierea nr........... , Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei formulata de SC .........
SRL, respingdnd-o. Pe rol, in prezent, se afla capetele de cerere din
contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,

prin care SC ......... SRL reclama rezultatul procesului de reofertare in
scopul atribuirii contractului subsecvent in baza acordului-cadru nr.
92/10920/%9.02 .......... , comunicat prin adresa nr. ......... [

1. In fapt, contestatorul arata ca societatea sa a fost desemnata

castigatoare a procedurii ,Achizitia indicatoarelor rutiere si a mijloacelor
de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri nationale si autostrazi aflate
in administrarea ......... " - anunt de participare nr. ......... [oviiiiins

Acordul-cadru de furnizare nr. 92/10920/19.02.......... a fost semnat
cu societatea sa in calitate de ofertant aflat pe primul loc, societatea sa
depunand oferta cu pretul cel mai scazut.

Prin semnarea acordului-cadru societatea sa s-a obligat sa mentina
oferta pe intreaga perioada de valabilitate a acordului - cadru.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca procedura de reofertare
are relevanta sub un singur aspect: incercarea autoritatii contractante de
a obtine un pret mai scazut decat cel ofertat initial in procedura de
achizitie. Daca nu se obtine un pret mai scazut se iau in considerare
ofertele initiale depuse.

Contestatorul solicita Consiliului sa observe ca atat oferta initiala, cat
si cea din procesul de reofertare depuse de asocierea ......... SRL - ... SRL
sunt la un pret mai mare decat oferta sa initiala.

Astfel, contestatorul arata ca oferta sa pentru produsele pentru care
se va semna contractul subsecvent este de 640.744.22 lei fara TVA
(conform ofertei initiale depuse pentru atribuirea acordului-cadru, parte a
acordului-cadru conform art.6. si anexata in extras contestatiei cu privire



la bunurile care fac obiectul contractului subsecvent), iar oferta asocierii ...
depusa la reofertare este de 667.129,68 lei, fara TVA.

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca oferta asocierii ... este cu
26.385.46 lei fara TVA, mai scumpa decat oferta sa iar rezultatul
procesului de reofertare, conform comunicarii Nr. ......... YT , In sensul
semnarii contractului subsecvent cu asocierea ... pentru suma de

667.129.68 lei, fara TVA, este nelegal si netemeinic.

Contestatorul arata ca potrivit procedurii de achizitie si acordului-
cadru contractele subsecvente sunt acordate in baza criteriului , pretul cel
mai scazut".

Avand in vedere ca in procedura de reofertare nu s-a obtinut un pret
mai scazut decat cel ofertat initial de ofertanti, contestatorul considera ca
este incident art. 10.5 alin. 2 din acordul-cadru de furnizare nr.
92/19.02..........:

,In cazul in care, in urma reofertarii, autoritatea contractantd nu
obtine imbunatatiri ale elementelor/conditiilor care fac obiectul reluarii
competitiei, respectiv pretul ofertei aceasta are obligatia de a atribui
Contractul subsecvent Promitentului - Furnizor clasat pe primul loc in
cadrul procedurii aplicate pentru incheierea Acordului-cadrul prin luarea in
considerare a conditiilor si elementelor prevazute in oferta initiala a
acestuia”.

Avand in vedere :

- ca autoritatea contractanta nu a obtinut Tmbunatatiri ale
pretului ofertei in procesul de reluare a competitiei;

- ca oferta initiala a societatii sale contine pretul cel mai scazut
pentru bunurile care fac obiectul contractului subsecvent;

- ca societatea sa este ofertantul clasat pe primul loc in cadrul
procedurii aplicate pentru incheierea acordului-cadru;

- ca autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul
cadru cu cel care a oferit pretul cel mai scazut, adica societatea sa;

- prevederile art. 10.5 alin.2 din acordul-cadru si obligatiile legale
ale autoritatii contractante conform art. 2 alin. (2) lit. a), b), f) art. 3 alin.
(1) lit. c), art. 187, art. 189 din Legea nr. 98/2016, cu privire la
obligativitatea prevederilor acordului-cadru si respectarea criteriului de
atribuire "pretul cel mai scazut";

contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta este obligata sa
incheie contractul subsecvent cu societatea sa, iar decizia de a semna

contractul cu asocierea ... (care nu a oferit pretul cel mai scazut) este
nelegala si netemeinica.
2. Impotriva comunicarii nr. ......... [oviiiiins privind rezultatul

procesului de reofertare si a oricaror alte acte aferente sau subsecvente,

contestatorul arata ca a formulat notificarea prealabila nr.

253/14.05...........

Prin raspunsul nr. 111/1299/15.05.......... la notificarea prealabila

autoritatea contractanta i-a comunicat ca nu va lua masuri de remediere.
Contestatorul solicita Consiliului sa observe ca in raspunsul la

notificarea prealabila autoritatea contractanta nu a analizat in niciun fel
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temeiurile invocate de societatea sa care o obligau sa semneze contractul
subsecvent cu aceasta.

Mai mult, contestatorul precizeaza ca afirmatia autoritatii
contractante cu privire la respingerea reofertarii sale nu are niciun fel de
relevanta cu privire la valabilitatea ofertei sale initiale, aplicarea art. 10.5
din acordul-cadru si obligatia autoritatii contractante de a semna
contractul subsecvent cu societatea sa care a oferit «pretul cel mai
scazut».

Prin adresa nr. 111/1529/25.05.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
21081/25.05.......... , eeeieeens , In calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a demarat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect
AP ", conform anuntului de participare nr. ......... publicat in SEAP in
data de ......... si anuntului de participare nr. ..., publicat in JOUE in data
de 28.05.2016.

De asemenea, autoritatea arata ca potrivit anuntului de participare
o] SR [eoiiiiinn , In fisa de date a achizitiei:

- la Sectiunea II.1.4) Informatii privind acordul-cadru este
prevazut faptul ca, "Contractele subsecvente urmeaza sa se atribuie prin
reluarea competitiei: DA";

- la Sectiunea VI.3) ALTE INFORMATII sunt prevazute urmatoarele:

"Atribuirea contractelor subsecvente se va face cu reluarea
competitiei, prin transmiterea unei Invitatii la reofertare, catre
Promitentii-Furnizori semnatari ai Acordului-cadru. In urma transmiterii
invitatiei la reofertare, Promitentii-Furnizorii vor transmite noile oferte
financiare in plic inchis. Elementul care face obiectul reofertarii se refera la
pretul ofertei (pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte
angajamente financiare sau comerciale, pe care operatorul/operatorii
economic/economici le-a/le-au prevazut in propunerea financiara)
aferent/e cantitatilor necesare Promitentului-Achizitor si specificate in
Invitatia la reofertare. Preturile ofertate de Promitentii-Furnizori nu vor
depasi preturile prevazute in propunerea financiara ce a stat la baza
incheierii Acordului- cadru. (...)

Ori de cate ori Promitentul-Achizitor intentioneaza sa atribuie un
Contract subsecvent, acesta va transmite o Invitatie la reofertare
concomitent catre Promitentii-Furnizori semnatari ai prezentului Acord-
cadru pentru prezentarea unor noi oferte de pret pentru produsele care
fac obiectul prezentului Acord-cadru, solicitate in invitatia respectiva.

In cazul in care Promitentii-Furnizori nu au posibilitatea prezentarii
unei oferte de pret imbunatatite (preturi maxime unitare imbunatatite),
atunci acestia vor prezenta oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire,
in sensul mentinerii preturilor unitare prezentate initial. (...)

Propunerile financiare se vor prezenta, ori de cate ori se so/icitéj,
numai pentru lucrarile care vor face obiectul Contractelor subsecvente. In
acest sens, Promitentii- Furnizori vor prezenta atat preturi unitare cat si
valoarea totala a ofertei".
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Autoritatea contractanta arata ca, in urma finalizarii procedurii de
licitatie deschisa antementionata, a incheiat acordul-cadru de furnizare nr.
92/10920/19.02.......... avand ca obiect ,Indicatoare rutiere si a
mijloacelor de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri nationale si
autostrazi aflate in administrarea. ......... ", cu doi operatori economici,
respectiv cu ......... SRL si cu asocierea ......... SRL - ....

In data de 19.04.......... , autoritatea contractanta arata ca a demarat
procedura de reofertare in scopul atribuirii contractului subsecvent in baza
Acordului-cadru nr. 92/10920/19.02.......... , avand ca obiect ,Indicatoare
rutiere si a mijloacelor de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri
nationale si autostrazi aflate in administrarea......... ", prin transmiterea
invitatiilor de participare la reofertare catre Promitentii-Furnizori semnatari
ai acordului-cadru, respectiv catre ......... SRL (invitatia nr.
111/1050/19.04.......... ) si catre asocierea ......... SRL - ... (invitatia nr.
111/1051 din 19.04.......... ). Conform invitatiilor de participare la
reofertare a fost stabilita ca data limita de depunere a noilor propuneri
financiare: 25.04.......... , ora 9°°,

Autoritatea contractanta precizeaza ca pana la data limita de
depunere a noilor propuneri financiare, respectiv pana la data de
25.04.......... , ora 9°° a depus noua propunere financiara doar
asocierea ......... SRL - ... SRL, ......... SRL depunand noua propunerea
financiara in data de 25.04.......... , ora 09.50, respectiv dupa termenul
limita de depunere a ofertelor stabilit prin invitatia de participare la
reofertare nr. 111/1050/19.04.......... , respectiv data de 25.04.......... , ora
09°°,

Sedinta de deschidere a propunerilor financiare depuse a avut loc in
data de 25.04.......... , ora 12.00, la sediul D.R.D.P. ......... , In prezenta
membrilor comisiei de evaluare, precum si a reprezentantilor imputerniciti
ai ofertantilor, conform procesului verbal nr. 111/1100 din 25.04.......... ,
prin care s-a consemnat la sectiunea "Oferte intarziate", oferta depusa de
catre ......... SRL.

Procedura de reofertare a fost finalizata prin incheierea raportului
procedurii nr. ......... din ......... , prin care comisia de evaluare a hotarat
"Operatorul economic declarat castigator in cadrul procesului de reofertare
in vederea atribuirii contractului subsecvent avand ca obiect ,Indicatoare
rutiere si mijloace de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri nationale
si autostrazi aflate in administrarea......... " este asocierea ......... SRL & ...
SRL, cu o valoare a propunerii financiare reofertate de 667.129,68 lei fara
TVA”.

in data de ......... , au fost transmise ofertantilor participanti la
procedura comunicarile privind rezultatul procesului de reofertare.

Prin comunicarea privind rezultatul procesului de reofertare
o] [eviiinnn. , transmisa catre ......... S.R.L., i-au fost comunicate
urmatoarele:

- "Avand in vedere ca, oferta dvs. pentru procedura mai sus amintita
a fost depusa dupa termenul limita de depunere a ofertelor, respectiv in
data de 25.04.......... , ora 0950, termenul limita de depunere a ofertelor
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fiind data de 25.04.......... , ora 0900, in conformitate cu art. 64 alin. (7)
din H.G. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, va returnam
oferta nedeschisa.

- De asemenea, va comunicam ca in cadrul procesului de reofertare
in scopul atribuirii contractului subsecvent in baza Acordului-cadru nr.

92/10920/19.02.......... , avand ca obiect ,Indicatoare rutiere si mijloace
de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri nationale si autostrazi aflate
in administrarea......... ", oferta Dvs. a fost considerata de comisia de

evaluare NECONFORMA, conform art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si totodata RESPINSA, conform art.
137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare. 5

- Comisia de evaluare a declarat oferta NECONFORMA, conform art.
215 alin. (5) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece oferta Dvs. a fost primita cu intarziere, respectiv a fost depusa la

sediul......... in data de 25.04.......... , ora 0950, adica dupa termenul
limita de depunere a ofertelor stabilit prin invitatia de participare la
reofertare nr. 111/1050/19.04.......... , respectiv data de 25.04.......... , ora
0900.

- Operatorul economic declarat castigator in cadrul procesului de
reofertare, in urma aplicarii criteriului ,pretul cel mai scazut", este
Asocierea ......... S.R.L. & ... S.R.L. cu o valoare a propunerii financiare
reofertate de 667.129,68 lei fara T.V.A.".

Ulterior transmiterii comunicarii privind rezultatul procesului de

reofertare, ......... SRL, a transmis urmatoarele:

- Notificarea prealabila nr. 253/14.05.......... , Inregistrata
la......... - Serviciul  Achizitii  Lucrari si  Produse cu nr.
111/1286/15.05.......... , prin care contesta "evaluarea ofertelor, rezultatul
procesului de reofertare si comunicarea nr. ......... [oveiiiinn privind
rezultatul procesului de reofertare si orice alte acte aferente sau
subsecvente". In data de 15.05.......... , autoritatea contractanta arata ca a
raspuns notificarii prealabile, prin adresa nr. 111/1299/15.05.......... ,

comunicand contestatorului ca isi mentine ferma decizia comunicata prin
adresa nr. ......... [

- Contestatia nr. ......... [eviiiinnn , inregistrata la......... - Serviciul
Achizitii Lucrari si Produse cu nr. 111/1452/......... , prin care contesta
"evaluarea ofertelor in procesul de reofertare, rezultatul procesului de
reofertare si comunicarea nr. ......... [oveeniins privind rezultatul procesului
de reofertare si orice alte acte aferente sau subsecvente, raspunsul nr.
111/1299/15.05.......... la notificarea prealabila".

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre ......... SRL,
autoritatea contractanta raspunde punctual:

Referitor la afirmatiile contestatorului cu privire la faptul ca "Acordul-
Cadru de furnizare nr. 92/10920/19.02.......... a fost semnat cu societatea
noastra in calitate de ofertant aflat pe primul loc", autoritatea contractanta
precizeaza ca acordul-cadru a fost incheiat cu doi operatori economici,
respectiv cu ......... SRL si cu asocierea ......... SRL - ...SRL, intrucat
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procedura de atribuire la care face referire, presupune incheierea
acordului-cadru cu mai multi operatori economici.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in conformitate cu
prevederile acordului-cadru nr. 92/10920/19.02..........:

- art. 7.4. "Promitentii-Furnizori se obligd sd raspunda Invitatiilor
la reofertare, transmise de Promitentul-Achizitor in termenul stabilit de
acesta din urma";

- art. 8.2 "(1) Ori de cate ori intentioneaza sa achizitioneze
produsele prevazute la art. 2.2. din prezentul Acord-cadru, Promitentul-
Achizitor va consulta in scris Promitentii-Furnizori, solicitdnd acestora noi
oferte de pret";

- art. 10.1. "(1) Atribuirea contractelor subsecvente se va face
cu reluarea competitiei, prin transmiterea unei Invitatii la reofertare, catre
Promitentii-Furnizori semnatari ai Acordului-cadru.

(3) Elementele/conditiile care vor face obiectul reludrii competitiei
pentru atribuirea contractelor subsecvente se refera la pretul ofertei (...)
aferent/e cantitatilor necesare Promitentului-Achizitor si specificate in
Invitatia de participare la reofertare.

(4) Propunerile financiare se vor prezenta, ori de cite ori se solicita,
numai pentru produsele care vor face obiectul Contractelor subsecvente.
In acest sens, Promitentii-Furnizori vor prezenta atat preturi unitare cat si
valoarea totala a ofertei. Pentru stabilirea Promitentului-Furnizor
castigator, Promitentul-Achizitor va aplica criteriul de atribuire mentionat
in Documentatia de atribuire a Acordului-Cadru, respectiv "pretul cel mai
scazut”.

- art. 10.2. - "In urma transmiterii Invitatiei de participare la
reofertare, Promitentii-Furnizori au obligatia de a transmite noile propuneri
financiare in plic inchis”.

- art. 10.3.- "Preturile de ofertate de Promitentii-Furnizori nu vor
depasi preturile prevazute in propunerea financiara ce a stat la baza
incheierii Acordului-cadru. In cazul in care Promitentii-Furnizori nu au
posibilitatea prezentarii unei oferte de pret imbunatatite, atunci acestia
vor prezenta oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire, in sensul
mentinerii preturilor unitare prezentate initial".

Astfel, dupa cum reiese din cele enuntate anterior, autoritatea
contractanta are obligatia sa reia competitia la atribuirea fiecarui contract
subsecvent, prin transmiterea unei Invitatii la reofertare, catre
Promitentii-Furnizori semnatari ai acordului-cadru, iar Promitentii-Furnizori
au obligatia sa raspunda Invitatiilor la reofertare, in termenul stabilit de
catre Promitentul-Achizitor.

Referitor la afirmatiile contestatorului privind compararea
propunerilor financiare depuse in urma reofertarii de catre cei doi
Promitenti-Furnizori semnatari ai acordului-cadru, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

- In primul rand, contestatorul nu si-a indeplinit obligatia prevazuta
la art. 7.4 din acordul-cadru, respectiv nu a raspuns Invitatiilor de
participare in termenul stabilit.
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- in al doilea rand, intrucdt contestatorul a depus oferta dupd
termenul limita de depunere a ofertelor, oferta acestuia a fost returnata
nedeschisa, in conformitate cu art. 64 alin. (7) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a fost declarata de comisia de
evaluare neconforma, conform art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si totodata respinsa, conform art.
137 alin. (1) din HG nr. 395/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- In contextul celor prezentate anterior, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, pentru a putea lua in considerare oferta initiala depusa
de catre ......... SRL, acesta avea obligatia, conform prevederilor
acordului-cadru, sa depuna in termenul stabilit de catre autoritatea
contractanta, oferta in sensul mentinerii preturilor unitare prezentate
initial.

Cu privire la afirmatiile contestatorului ca in stabilirea ofertei
castigatoare se aplica criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut",
autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele:

- Potrivit prevederilor art. 34 din HG nr. 395/2016 "fn cazul in care
criteriul utilizat este «pretul cel mai scazut», ..., stabilirea ofertei
castigatoare se realizeaza numai prin compararea preturilor prezentate in
cadrul ofertelor admisibile ... ";

- Potrivit prevederilor art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016
"Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre
ofertele admisibile".

Drept urmare, in cadrul procedurii de reofertare comisia de evaluare
a stabilit, in mod legal, oferta castigatoare dintre ofertele admisibile,
oferta ......... SRL nefiind o oferta admisibila.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca societatea
contestatoare interpreteaza in mod eronat prevederile art. 10.5 alin. (2)
din acordul-cadru, intrucat acestea sunt aplicabile in cazul in care, in urma
reofertarii, toti Promitentii-Furnizori ai Acordului-cadru prezinta oferta in
termen, in sensul mentinerii preturilor unitare prezentate initial.

Considerand ca a adus suficiente argumente in sustinerea legalitatii
deciziilor luate de catre comisia de evaluare, autoritatea contractanta
apreciaza ca nefondata contestatia formulata de catre ......... SRL si
gaseste oportuna emiterea de catre CNSC a unei decizii in acest sens.

Prin adresa nr. 317/29.05.......... inregistrata la CNSC sub nr.
21180/29.05.......... , contestatorul formuleaza concluzii scrise, solicitand
respingerea apararilor formulate de autoritatea contractanta si admiterea
contestatiei.

a) Punctul de vedere al autoritatii contractante ignora prevederile
contractuale si legale incidente.

Contestatorul solicita Consiliului sa observe ca intreaga aparare a
autoritatii contractante porneste de la o premisa eronata, contrara
prevederilor contractuale si legale incidente, si anume ca societatea sa
trebuia sa mentina oferta initiala si ca aceasta nu poate sa fie luata in
considerare la semnarea contractului subsecvent.



Astfel, contestatorul precizeaza ca prin semnarea acordului-cadru s-a
obligat sa mentina oferta pe toata perioada de desfasurare a acordului
-cadru. Oferta sa, clasata pe primul loc, in baza careia a fost semnat
acordul-cadru determina:

- Pretul la care se raporteaza analiza in cadrul procedurii
reofertdrii pentru a se determina daca s-a obtinut un pret mai scazut.

- In situatia in care nu s-a obtinut un pret mai scazut la
reofertare (asa cum este situatia de fata) contractul subsecvent se
semneaza cu cel care avut oferta cea mai scazuta in acordul cadru
(societatea sa).

De altfel, contestatorul nu intelege ignorarea completa, de catre
autoritatea contractanta a prevederilor contractuale explicite incidente.
Astfel, contestatorul arata ca art. 4.3 din acordul-cadru de furnizare nr.
92/10920/19.02.......... prevede:

,Preturile unitare, aferente prezentului Acord-Cadru, prevazute in
ofertele Promitentilor-Furnizori sunt ferme si raman neschimbate pe
durata de derulare a prezentului Acordului Cadru”.

Art.6.1

,Documentele Acordului-Cadru care fac parte integrantad din acesta

Propunere financiara (Formularul 20), inclusiv Oferta Preturi Unitare
Anexa 1 CS- Centralizator- S.C. ......... SRL - Anexa 6...".

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta citeaza doar
clauzele contractuale cu privire la organizarea reofertarii, insa ignora
prevederile contractuale cu privire la conditile semnarii contractului
subsecvent.

Asa cum a aratat, contestatorul precizeaza ca art. 10.5 din contract
prevede expres ca daca nu se obtine o imbunatatire a pretului in
procedura de reofertare atunci autoritatea contractanta este obligata sa
atribuie contractul subsecvent Promitentului-Furnizor (societatea sa)
clasat, pe primul loc in cadrul procedurii aplicate pentru incheierea
Acordului-cadru, prin luarea in considerare a conditiilor si elementelor
prevazute in oferta initiala a acestuia.

Prin urmare, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractantg,
la analiza conditiilor pentru atribuirea contractului subsecvent, trebuia sa
ia in considerare pretul cel mai scazut din oferta sa initiala (oferta evident
admisibila deoarece in baza ei a fost semnat acordul cadru).

Totodata, contestatorul precizeaza ca afirmatia autoritatii
contractante cu privire la respingerea reofertarii sale nu are niciun fel de
relevanta cu privire la valabilitatea ofertei sale initiale.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca afirmatia autoritatii
contractante ca art. 10.5 se aplica doar in situatia in care toti ofertantii
depun oferte in procedura reofertarii este contrara prevederilor clare ale
acestui articol. Astfel, contestatorul mentioneaza ca art. 10.5. nu are in
text nicio asemenea conditionare, din contra prevede explicit ca se ia in
considerare oferta initiala a ofertantului.
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b) Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta, in
continuare, incalca legea doar pentru a favoriza un alt ofertant, chiar daca
acest lucru inseamna semnarea unui contract subsecvent la un pret mai
mare decat cel oferit, contrar legii si prevederilor contractuale.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca timp de patru ani
(aceasta procedura de achizitie a inceput in 2014, fiind ulterior anulata si
reluatda) autoritatea contractanta a incercat in mod nelegal eliminarea
societatii sale din procedura, insa CNSC si CA Bucuresti au stopat
abuzurile autoritatii.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca actiunile nelegale ale
autoritatii puteau duce la situatia in care pe perioada acordului-cadru
platea preturi mult supraevaluate fata de pretul pietei. Astfel,
contestatorul solicita Consiliului sa observe ca fara oferta sa autoritatea
contractanta ar fi platit cu 7 milioane de lei mai mult pe perioada
Acordului-Cadru (in art. 4.2 din contract sunt ofertele).

Contestatorul arata ca, comportamentul nelegal a continuat si dupa
semnarea acordului-cadru avand in vedere ca autoritatea incearca
eliminarea societatii sale de la semnarea contractului subsecvent, chiar
daca un asemenea comportament este complet ilogic, nelegal si imoral,
deoarece autoritatea, daca mentine decizia initiala de atribuire a
contractului subsecvent, va plati mai mult cu 26.385.46 lei fara TVA
pentru contractul subsecvent, ceea ce inseamna o pierdere financiara
semnificativa pentru autoritate.

In concluzie, deoarece 1in procedura reofertarii autoritatea
contractanta nu a obtinut un pret mai scazut, contestatorul precizeaza ca
aceasta are obligatia conform art. 10.5 din acordul-cadru sa semneze
contractul subsecvent cu societatea sa care a oferit pretul cel mai scazut.

Prin adresa nr. ......... [oviiinnn. inregistrata la CNSC sub
o] PRI [oveiiiins [ eeeeeens SRL a formulat cerere de interventie, solicitand:

- admiterea cererii de interventie;

- admiterea exceptiei necompetentei generale a CNSC si, pe cale
de consecinta, transmiterea contestatiei spre competenta solutionare
Tribunalului ......... ;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere privind
obligarea autoritatii contractante la semnarea contractului subsecvent
CU ...vunnn SRL;

- respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, «ca
nefondata.

1. Admisibilitatea cererii de interventie:

Intervenientul arata ca prin publicarea anuntului de participare
o] SRR din ......... , autoritatea contractanta a organizat procedura de
tip licitatie deschisa pentru atribuirea acordului-cadru cu 3 operatori
economici avand ca obiect furnizarea si livrarea (transportul si
descarcarea) de indicatoare rutiere si a mijloacelor de semnalizare rutiera
pe reteaua de drumuri nationale si autostrazi aflate in administrarea DRDP
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Ulterior datei de depunere a ofertelor si dupa mai multe etape
litigioase aflate pe rolul CNSC si instantelor de judecata competente,
oferta asocierii ......... SRL - ... SRL si cea depusa de ......... SRL au fost
desemnate admisibile si castigatoare, sens in care a fost incheiat acordul-
cadru de furnizare nr. 92/10920 din 19.02...........

In considerarea faptului ca, potrivit documentatiei de atribuire
contractele subsecvente urmeaza sa se atribuie prin reluarea competitiei,
prin adresa ......... nr. 111/1051 din 19.04.......... intervenientul
mentioneaza ca a fost invitat sa transmita noua propunere financiara in
cadrul procesului de reofertare, fiindu-i comunicate inclusiv informatiile de
care ar trebui sa tina cont la elaborarea propunerii financiare. In acelasi
sens, potrivit adresei ......... , houa propunere financiara trebuia depusa in
plic inchis, pana la data de 25.04.......... , ora 09.00.

Avand in vedere obligativitatea respectarii clauzelor acordului-cadru
care statuau inclusiv obligatia de a depune oferta in procesul de
reofertare, prin adresa nr. 752/23.04.......... intervenientul arata ca a
depus la sediul........ , in termenul stabilit, noua propunere financiara, sens
in care, la data de 08.05.......... , prin adresa nr. 111/1157/......... a fost
informat ca oferta sa a fost considerata admisibila si castigatoare.

Ulterior, la data de 21.05.......... , intervenientul mentioneaza ca a luat
la cunostinta despre formularea contestatiei care face obiectul dosarului
dedus analizei, prin care ......... SRL critica rezultatul procesului de
reevaluare a ofertelor, solicitand anularea respectivului ......... si obligarea
autoritatii la reanalizarea conditiilor privind semnarea contractului
subsecvent si la semnarea contractului subsecvent cu societatea
contestatoare.

Invocand prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, si art.
61 din Noul Codul de Procedura Civila, intervenientul precizeaza ca, in
calitate de promitent-furnizor desemnat castigator al contractului
subsecvent, justifica un interes deplin pentru mentinerea rezultatului
procesului de reevaluare a ofertelor.

Avand in vedere toate aceste considerente, intervenientul solicita
admiterea, in principiu, a cererii de interventie si introducerea sa in
calitate de intervenient in dosarul nr. ......... ......... avand ca obiect
contestatia formulata de ......... SRL Tmpotriva rezultatului procesului de
reevaluare a ofertelor organizat pentru atribuirea contractului subsecvent.

La solutionarea contestatiei, intervenientul solicita Consiliului sa
retina, sa examineze si sa se pronunte cu privire la:

II. Exceptia necompetentei generale a Consiliului, avand in vedere
urmdtoarele aspecte:

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, , Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire
a _ contractelor prin complete specializate  constituite  potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.

(2)".
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In acelasi sens, potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016
privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
»Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru: sau

b) anularea procedurii de atribuire."

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 10 din HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, , Etapa de organizare a procedurii
si__atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in
vigoare a contractului de achizitie publica/acordului-cadru".

In considerarea argumentelor mai sus mentionate, odata cu semnarea
acordului-cadru nr. 92/10920 din 19,.2.......... (art. 3.2 din acordul-cadru
- ,Prezentul Acord-cadru intra in vigoare de la data semnarii acestuia de
catre toate partile") procedura de atribuire s-a finalizat, sens in care
Consiliul nu este competent sa analizeze legalitatea unui act administrativ
emis ulterior finalizarii acestei etape.

In concluzie, intervenientul solicita admiterea exceptiei astfel cum a
fost formulata, iar in temeiul prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, declinarea acesteia,
spre competenta solutionare, Tribunalului ......... -Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

III. Exceptia inadmisibilitatii capatului de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la semnarea contractului subsecvent cu .........
SRL, pentru urmatoarele motive:

Asa cum a aratat anterior, intervenientul precizeaza ca prin
contestatia care face obiectul raportului juridic litigios, ......... SRL solicita
obligarea autoritatii contractante la semnarea contractului subsecvent cu
aceasta societate, sustinand ca a avut pretul cel mai scazut in procesul de
reevaluare a ofertelor organizat in vederea atribuirii contractului
subsecvent.

In conformitate cu dispozitile art. 26 alin. (10) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Consiliul nu poate
decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic”.

In concluzie, in aplicarea prevederilor legale de mai sus, capatul de
cerere privind obligarea autoritatii la semnarea contractului subsecvent cu
autoarea contestatiei este inadmisibil, sens in care se impune respingerea
acestuia pe cale de exceptie.

IV. Pe fond, intervenientul solicita respingerea contestatiei formulata
de ......... SRL ca nefondata.

Asa cum a aratat anterior, intervenientul mentioneaza ca atribuirea
contractelor subsecvente aferente acordului-cadru se realizeaza cu
reluarea competitiei, iar in acest sens la solutionarea contestatiei relevante
sunt urmatoarele prevederi ale acordului incheiat cu autoritatea
contractanta:

- Art. 7.4 din acordul-cadru - ,Promitentii-Furnizori se obligd sa
raspunda Invitatiilor la reofertare, transmise de Promitentul-Achizitor in
termenul stabilit de acesta din urma".
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- Art. 8.2 din acordul-cadru - ,Ori de cate ori intentioneaza sa
achizitioneze produsele prevazute la art. 2.2 din prezentul Acord-cadru,
Promitentul- Achizitor va consulta in scris Promitentii-Furnizori, solicitdnd
acestora noi oferte de pret".

- ,Contractul subsecvent se va incheia cu Promitentul-Furnizor care a
oferit cel mai mic pret".

- Art. 10 - Reluarea competitiei. Atribuirea contractelor subsecvente
din acordul-cadru, relevante in acest sens fiind urmatoarele articole:

o Art. 10.1 - (1) Atribuirea contractelor subsecvente se va face
cu reluarea competitiei, prin transmiterea unei Invitatii la reofertare, catre
Promitentii-Furnizori ai Acordului-cadru.

o Art. 10.1 - (4) Propunerile financiare se vor prezenta, ori de
cate ori se solicita, numai pentru produsele care vor face obiectul
Contractelor subsecvente.

o Art. 10.2 - In urma transmiterii Invitatiei de participare la
reofertare, Promitentii-Furnizori au obligatia de a transmite noile
prepuneri financiare in plic inchis.

o Art. 10.3 - Preturile reofertate de Promitentii-Furnizori nu vor
depasi preturile prevazute in propunerea financiara ce a stat la baza
incheierii Acordului-cadru. In cazul in care Promitentii-Furnizori nu au
posibilitatea prezentarii unei oferte de pret imbunatatite, atunci acestia
vor prezenta oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire, in sensul
mentinerii preturilor unitare prezentate initial.

o Art. 10.6 - Contractul subsecvent va fi atribuit Promitentului-
Furnizor care a oferit cel mai mic pret al ofertei in cadrul procesului de
reofertare.

In considerarea celor anterior ardtate, intervenientul precizeazd ca
fiecare dintre semnatarii acordului-cadru are obligatia, atunci cand
primeste o invitatie de participare la reofertare, de a transmite in termenul
stabilit de autoritatea contractanta, o noua propunere financiara prin care
fie mentine preturile unitare initiale, fie propune preturi unitare
imbunatatite.

O astfel de obligatie nu a fost respectata de ......... SRL in conditiile
in care, potrivit procesului-verbal al sedintei de deschidere a propunerilor
financiare nr. 111/1100 din 25.04.......... , autoarea contestatiei a depus
oferta peste termenul limita stabilit de autoritatea contractanta, cu o
intarziere de 50 de minute.

Drept urmare, in mod corect autoritatea contractanta a retinut
(of- IR SRL nu a depus oferta in procesul de reofertare, sens in care, cu
respectarea prevederilor acordului-cadru, oferta asocierii ......... SRL - ...
SRL a fost desemnata admisibila si castigatoare.

Intervenientul precizeaza ca la solutionarea contestatiei deduse
judecatii nu pot fi primite sustinerile contestatorului privind diferenta de
pret intre oferta sa si cea a asocierii ......... SRL - ... SRL, dat fiind c3,
potrivit celor aratate mai sus, contractul subsecvent se atribuie
Promitentului-Furnizor care a oferit cel mai mic pret al ofertei in cadrul
procesului de reofertare. Or, in conditiile in care autoarea contestatiei nu a
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depus o noua propunere financiara in procesul de reofertare, in mod
corect autoritatea contractanta a considerat oferta asocierii ......... SRL
- ... SRL admisibila si castigatoare.

De asemenea, intervenientul arata ca societatea contestatoare,
facand referire la prevederile art. 10.5 alin. (2) din acordul-cadru, sustine
ca daca in procedura de reofertare nu s-a obtinut un pret mai scazut decat
cel ofertat initial de ofertanti, atunci exista obligatia atribuirii contractului
subsecvent Promitentului-Furnizor clasat pe primul loc in cadrul procedurii
aplicate pentru incheierea acordului-cadru.

Intervenientul mentioneaza ca astfel de sustineri nu pot fi primite la
solutionarea contestatiei din moment ce, asa cum a aratat anterior, .........
SRL nu a prezentat oferta in procesul de reofertare, in cauza fiind astfel
incident art. 10.6 din acordul-cadru, conform caruia ,Contractul
subsecvent va fi atribuit Promitentului-Furnizor care a oferit cel mai mic
pret al ofertei in cadrul procesului de reofertare".

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 21838/04.06.......... ,
contestatorul formuleaza punct de vedere, solicitand respingerea exceptiei
de necompetenta generala a CNSC de a solutiona contestatia, invocata de
intervenient.

1. Contestatorul mentioneaza ca in privinta restul aspectelor
invocate de intervenient in cererea de interventie va formula punct de
vedere separat.

2. In ceea ce priveste exceptia hecompetentei generale a CNSC de
a solutiona contestatia, contestatorul arata ca intervenientul sustine ca
atribuirea contractului subsecvent nu este o procedura de atribuire si
solutionarea contestatiei nu intra in competenta CNSC raportat la
prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In opinia contestatorului, exceptia este nefondata si este rezultatul
unei gresite interpretari a legii de catre intervenient.

a) In primul rand, contestatorul arata ca in prezentul dosar
Consiliul si-a stabilit competenta generala de a solutiona contestatia, asa
cum reiese din motivarea incheierii nr........... pronuntata in acest dosar:
"Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze cererea de fata...”.

Prin urmare, contestatorul considera ca problema competentei CNSC
de a solutiona contestatia a fost transata in prezentul dosar prin aceasta
incheiere interlocutorie.

b) In al doilea rand, contestatorul arata ca atribuirea contractului
subsecvent este o procedura de atribuire si CNSC este competent sa
solutioneze contestatia conform art. 12 din Legea nr. 101/2016, motivarea
gresita a intervenientului rezultand din faptul ca ignora ca un contract
subsecvent este un contract de achizitie publica iar atribuirea lui prin
reluarea competitiei este o procedura de atribuire.

In acest sens, contestatorul arata ca intreaga terminologie din Legea
nr. 98/2016 se refera la "atribuirea” contractului subsecvent:

"Art. 116
(1)  Contractele care se atribuie in executarea unui acord-cadru...
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(2) Clauzele unui contract atribuit in executarea unui acord-cadru...

Art. 119

d) autoritatea contractanta atribuie fiecare contract ofertantului
care prezinta oferta cea mai avantajoasa...”

De asemenea, contestatorul aratda ca cea mai relevanta este insa
sectiunea a 14-a din Legea nr. 98/2016, care stabileste expres ca
atribuirea contractelor subsecvente prin reluarea competitiei este o
procedura de atribuire cu toate obligatiile si conditiile unei proceduri de
atribuire.

Art. 216

(4) Autoritatea contractanta nu este obligata sa redacteze raportul
prevazut la alin. (1) in _legatura cu contractele subsecvente atribuite in
executarea unui acord-cadru, in situatia in care acordul-cadru este
incheiat in conformitate cu dispozitiile art. 117 sau art. 118 alin. (1) lit.

a).

Per a contrario rezulta ca pentru restul contractelor subsecvente (cele
care nu se atribuie conform art. 117 sau art. 118 alin. (1) lit. a), atribuite
prin reluarea competitiei, inclusiv cel care face obiectul contestatiei,
autoritatea contractanta realizeaza o procedura de atribuire si emite un
raport al procedurii de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca intervenientul evidentiaza gresit
prevederile art. 211 din Legea nr. 98/2016, sustinand ca procedura se
incheie prin semnarea acordului-cadru.

Astfel, contestatorul invedereaza ca in situatia in care contractele
subsecvente se atribuie cu reluarea competitiei procedura de atribuire se
finalizeaza prin incheierea contractului de achizitie publica, adica a
contractului subsecvent.

De altfel, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
utilizat toate instrumentele si prevederile legale care reglementeaza o
procedura de achizitie in atribuirea contractului subsecvent, dovada
suplimentara ca aceasta e o procedura de atribuire.

Nu in ultimul rand, contestatorul solicita Consiliului sa observe ca in
practica, atat in baza legii noi (legea nr. 101/2016), cat si cea veche (OUG
nr. 34/2016), CNSC in mod constant a stabilit in contestatii identice ca
este competent sa solutioneze contestatiile.

Prin adresa nr. 111/1613/11.06.......... , autoritatea contractanta
formuleaza raspuns ca urmare a concluziilor scrise nr. 317/29.05..........
depuse de contestator, precizand ca isi mentine punctul de vedere
transmis catre C.N.S.C. prin adresa nr. 111/1529 din 25.05.......... , prin
care considera contestatia depusa de catre ......... SRL ca fiind nefondata.

Contrar afirmatiilor tendentioase ale contestatorului ca "intreaga
aparare a autoritatii contractante porneste de la o premisa eronata,
contrar prevederilor contractuale si legale incidente", autoritatea
precizeaza ca a respectat, pe intreaga perioada de desfasurare a
procedurii de reofertare, prevederile legale incidente, precum si
prevederile contractuale.
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De asemenea, autoritate mentioneaza ca, in conformitate cu art. 3
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, acordul-cadru "are ca obiect
stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuite...”.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale incidente, precum si cu
prevederile acordului-cadru nr. 92/10920/19.02.......... , autoritatea
contractanta are obligatia sa reia competitia la atribuirea fiecarui contract
subsecvent, prin transmiterea unei invitatii la reofertare, catre Promitentii-
Furnizori semnatari ai acordului-cadru, iar Promitentii-Furnizori au
obligatia sa raspunda invitatiilor la reofertare, in termenul stabilit de catre
Promitentul-Achizitor.

Referitor la afirmatiile contestatorului cu privire la faptul ca "noi
trebuia sa ne mentinem oferta initiala si ca aceasta nu poate sa fie luata
in considerare la semnarea contractului subsecvent", autoritatea
precizeaza ca, prin punctul de vedere la contestatie, nu a sustinut ca,
contestatorul trebuia sa isi mentina oferta initiala, ci a precizat ca, in urma
invitatiei de participare la reofertare, acesta avea posibilitatea, fie sa
prezinte o oferta de pret imbunatatita, fie sa prezinte o oferta "in sensul
mentinerii preturilor unitare prezentate initial".

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea invoca si cele stabilite prin
documentatia de atribuire, respectiv Sectiunea VI.3. ALTE INFORMATII din
fisa de date a achizitiei, care prevad ca ,Ori de cédte ori Promitentul-
Achizitor intentioneaza sa atribuie un Contract subsecvent, acesta va
transmite o Invitatie la reofertare concomitent catre Promitentii-Furnizori
semnatari ai prezentului Acord-cadru pentru prezentarea unor noi oferte
de pret pentru produsele care fac obiectul prezentului Acord-cadru,
solicitate in invitatia respectiva".

In acest sens, chiar daca contestatorul voia sa isi mentina preturile
unitare prezentate initial, avea obligatia sa depuna oferta in cadrul
procedurii de reofertare, rezultata prin aplicarea preturilor unitare la
cantitatile si elementele specifice, care vor face obiectul contractului
subsecvent, solicitate de autoritatea contractanta prin invitatia de
participare la reofertare.

Drept urmare, autoritatea precizeaza ca nu este de competenta sa sa
aplice preturile unitare la cantitatile aferente produselor care vor face
obiectul contractului subsecvent, in vederea stabilirii in numele
contestatorului a unei noi oferte.

In situatia in spetd, autoritatea invedereaza faptul ca in urma
transmiterii catre Promitentii-Furnizori a invitatiilor de participare Ia

reofertare, asocierea ......... SRL & ... SRL a depus, in termen, o oferta de
pret imbunatatita, iar ......... SRL nu a depus, in termen, oferta in cadrul
procedurii de reofertare.

Intrucat oferta ......... SRL a fost declarata neconforma si respinsa,

deoarece a fost depusa cu intarziere si totodata, a fost returnata
nedeschisa, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a avut cunostinta de
continutul acesteia.
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In cadrul procedurii de reofertare, autoritatea mentioneazd c&
singura oferta admisibila a fost oferta depusa de catre asocierea .........
SRL & ...SRL.

Referitor la afirmatiile contestatorului cu privire la faptul ca "oferta
noastra initiala (oferta evident admisibila deoarece in baza ei a fost semnat
Acordul-cadru)", autoritatea contractanta precizeaza ca nu contesta, sub
nici o forma, admisibilitatea ofertei in urma careia a fost incheiat acordul-
cadru, insa in speta de fata, este vorba despre o oferta depusa in cadrul
procedurii de reofertare, care nu a fost declarata admisibila, fiind declarata
de comisia de evaluare neconforma, si totodata respinsa.

Tinand cont de cele precizate, autoritatea solicita Consiliului sa tina
cont de punctul de vedere la concluziile scrise depuse de catre contestator
si totodata solicita respingerea contestatiei formulata de catre ......... SRL
ca fiind nefondata. in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 369/12.06.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
23601/12.06.......... , contestatorul formuleaza punct de vedere cu privire
la cererea de interventie formulata de ......... SRL, solicitand respingerea

acesteia si admiterea contestatiei.

Contestatorul precizeaza ca intervenientul reia aceleasi argumente
nefondate ca si autoritatea contractanta.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca si intervenientul ignora aspectele
esentiale de fapt si de drept ale spetei:

- ca prin semnarea acordului-cadru societatea sa s-a obligat sa
mentina oferta initiala pe toata perioada de desfasurare a acordului-cadru;

- ca la reofertare nu s-a obtinut un pret mai scazut, iar contractul
subsecvent se semneaza cu societatea sa care a avut oferta cea mai
scazuta prin luarea in considerare a conditiilor si elementelor prevazute in
oferta initiala a acestuia, conform art. 10.5 alin. (2) din acordul-cadru;

- ca oferta sa este cu 26.385.46 lei fara TVA mai mica decat
oferta intervenientului.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca intervenientul, ca si
autoritatea contractanta, citeaza doar clauzele contractuale cu privire la
organizarea reofertarii, insa ignora prevederile contractuale cu privire la
conditiile atribuirii si semnarii contractului subsecvent, iar acestea sunt
foarte clare: daca nu s-a obtinut un pret mai mic la reofertare se atribuie
si semneaza contractul cu cel care a avut oferta initiala cea mai mica
(societatea sa).

Totodata, contestatorul precizeaza ca nu exista niciun fel de logica
de a sustine ca se atribuie contractul subsecvent unui ofertant care a
oferit un pret mai mare decat oferta din acordul-cadru.

Contestatorul mentioneaza ca art. 10.5. alin. (2) din acordul-cadru
de furnizare nr. 92/19.02.......... stabileste obligatia autoritatii de a semna
contractul cu societatea sa.

De asemenea, contestatorul arata ca intervenientul invoca art. 10.6,
insa ignora ca acest articol se aplica doar in ipoteza in care la reofertare s-
a obtinut un pret mai mic decat in ofertele anexe acordului-cadru.
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Totodata, contestatorul arata ca atat intervenientul, cat si autoritatea
contractanta in concluziile scrise, invoca faptul ca oferta sa la reofertare a
fost respinsa. Contestatorul precizeaza ca respingerea reofertarii sale nu
are niciun fel de relevanta cu privire la valabilitatea ofertei sale initiale,
aplicarea art.10.5 din acordul-cadru si obligatia autoritatii contractante de
a semna contractul subsecvent cu societatea sa care a oferit «pretul cel
mai scazut».

Prin adresa nr. 849/14.04.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
14056/14.06.......... , intervenientul formuleaza note de raspuns la punctul
de vedere transmis de contestator, inregistrat sub nr. 369/12.06.......... .

Contrar celor aratate de contestator, intervenientul precizeaza ca in
niciun caz nu a ignorat aspectele esentiale de fapt si de drept ale spetei cu
ocazia formularii cererii de interventie, iar prin punctul sau de vedere
contestatorul nu face altceva decat sa induca in eroare Consiliul.

Astfel, dupa cum in mod clar rezulta din cuprinsul acordului-cadru, in
cazul in care Promitentii-Furnizori nu au posibilitatea prezentarii unei
oferte de pret imbunatatite, atunci acestia vor prezenta oferta depusa in
cadrul procedurii de atribuire, in sensul mentinerii preturilor unitare
prezentate initial, iar contractul subsecvent va fi atribuit Promitentului-
Furnizor care a oferit cel mai mic pret al ofertei in cadrul procesului de
reofertare.

Drept urmare, doar in situatia in care in urma procesului de
reofertare in cadrul caruia au fost depuse oferte de catre toti semnatarii
acordului-cadru, autoritatea contractanta nu obtine o imbunatatire a
ofertei, atunci, in aplicarea clauzelor contractuale, semneaza contractul cu
cel care a avut oferta initiala cea mai mica.

Or, dat fiind ca in procesul de reofertare a fost depusa in termen o
singura oferta, respectiv cea a societatii sale, oferta imbunatatita fata de
cea initiala, atunci autoritatea are obligatia de a semna contractul
subsecvent doar cu Promitentul-furnizor care a raspuns invitatiei la
reofertare, nefiind aplicabile prevederile art. 10.05 alin. (2) din acordul-
cadru.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,......... ". In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ......... [eiiiann. ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul acestei proceduri au fost emise deciziile CNSC nr. ... si

In data de 19.02.......... , autoritatea contractanta a incheiat acordul-
cadru de furnizare nr. 92/10920/19.02.......... cu SC ......... SRL si
asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL.

In data de 19.04.......... , autoritatea contractanta a demarat
procedura de reofertare in scopul atribuirii contractului subsecvent in baza
Acordului-cadru nr. 92/10920/19.02.......... , avand ca obiect ,Indicatoare
rutiere si a mijloacelor de semnalizare rutiera pe reteaua de drumuri
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nationale si autostrazi aflate in administrarea......... , prin transmiterea
invitatiilor de participare la reofertare catre Promitentii-Furnizori semnatari

ai acordului-cadru, respectiv catre ......... SRL (invitatia nr.
111/1050/19.04.......... ) si catre asocierea ......... SRL - ... SRL (invitatia
nr. 111/1051 din 19.04.......... ). Conform invitatiilor de participare la

reofertare a fost stabilita ca data limita de depunere a noilor propuneri
financiare: 25.04.......... , ora 9°°,

In procesul verbal al sedintei de deschidere a propunerilor financiare
nr. 111/1100/25.04.......... , S-a consemnat la sectiunea "Oferte intarziate"
oferta depusa de catre ......... SRL.

In raportul procesului de reofertare nr. ......... [oveiiiins , S-a consemnat
respingerea ofertei depusa de ......... SRL, precum si declararea ofertei
depusa de asocierea ......... SRL - ... SRL ca fiind castigatoarea procesului
de reofertare, cu o valoare a propunerii financiare reofertate de
667.129,68 lei fara TVA,

Impotriva rezultatului procesului de reofertare in scopul atribuirii

contractului subsecvent in baza acordului-cadru nr. 92/
10920/19.02.......... , comunicat prin adresa nr. ......... [oveiiins , SC ...,
SRL a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului
0] [oviiiiinnn

Prin incheierea nr.......... , Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 23
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a respins cererea de suspendare a
procedurii de atribuire formulata in contestatia depusa de SC ......... SRL.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de catre .........
SRL, Consiliul o va admite in principiu in baza dispozitiilor art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 si urmatoarele din Cod
procedura civila, avand in vedere ca potrivit raportului procesului de
reofertare nr. ......... [oiiiinnns , oferta depusa de asocierea ......... SRL- ... a
fost desemnata castigatoare a procedurii de achizitie publica.

In conformitate cu dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura
si de fond, iar cadnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

Referitor la exceptia necompetentei Consiliului invocata de
intervenientul ......... SRL, se retine in solutionare ca in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin
complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)".

Avand in vedere ca prezenta contestatie a fost formulata de
SC ......... SRL in cadrul procedurii de achizitie publica avand ca obiect
,Indicatoare rutiere si a mijloacelor de semnalizare rutiera pe reteaua de
drumuri nationale si autostrazi aflate in administrarea......... ", in mod
evident competenta de solutionare apartine Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, la fel ca si in cazul contestatiilor depuse
anterior si pe care acesta le-a solutionat prin deciziile nr. ... sinr. ....
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Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
acordul-cadru ,are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care
guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite...”.

Nu poate fi luat in considerare argumentul intervenientului potrivit
caruia Consiliul nu ar mai avea competenta generala in solutionarea
prezentei contestatii depusa de SC ......... SRL pentru motivul ca acordul-
cadru a fost incheiat, deoarece contractele subsecvente se atribuie prin
reluarea competitiei iar procedura de atribuire se va finaliza odata cu
incheierea contractului de achizitie publica, adica a contractelor
subsecvente.

Astfel, potrivit Sectiunii II.1.4) - Informatii privind acordul-cadru din
fisa de date a achizitiei, ,contractele subsecvente urmeaza sa se atribuie
prin reluarea competitiei: DA”, reglementarea aplicabila regasindu-se la
art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, potrivit legii, un contract subsecvent este un contract de
achizitie publica iar atribuirea lui prin reluarea competitiei este o procedura
de atribuire, contrar sustinerilor intervenientului.

Mai mult decat atat, procedura de atribuire in cauza nu poate fi
considerata finalizata, avand in vedere faptul ca nu a fost incheiat un
raport al procedurii in conditiile prevazute de art. 216 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, ci un raport al procesului de reofertare in scopul atribuirii
contractului subsecvent (nr. ......... [oveiiiins ).

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va respinge exceptia
necompetentei generale a CNSC in solutionarea contestatiei, invocata de
intervenient.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine in solutionare ca SC ......... SRL aduce
critici legate de respingerea ofertei sale in baza art. 137 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, decizie
ce i-a fost transmisa de autoritatea contractanta prin comunicarea nr. 111/

Potrivit documentului anterior mentionat, autoritatea contractanta a
adoptat aceasta masura, intrucat SC ......... SRL a transmis oferta dupa
data limita stabilita pentru reofertare, respectiv 25.04.......... , ora 9:00 iar
oferta i-a fost returnata nedeschisa.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine in solutionare ca
potrivit fisei de date a achizitiei aferenta procedurii in cauza, se precizeaza
urmatoarele:

- potrivit Sectiunii I1.1.4) - Informatii privind acordul-cadru , contractele
subsecvente urmeaza sa se atribuie prin reluarea competitiei: DA”;

- potrivit cap. VI.3) - Alte informatii, ,Atribuirea contractelor
subsecvente se va face cu reluarea competitiei, prin transmiterea invitatiei
la reofertare catre Promitentii - Furnizori (P-F) semnatari ai Acordului
-cadru. In urma transmiterii invitatiei la reofertare, P-F transmit noile
oferte financiare in plic inchis. Elementul care face obiectul reofertarii se
refera la pretul ofertei (pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare,
alte angajamente financiare sau comerciale, pe care operatorul/operatorii
economic/economici le-a/le-au prevazut in propunerea financiara)
aferent/e cantitatilor necesare Promitentului-Achizitor si specificate in
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Invitatia la reofertare. Preturile ofertate de Promitentii-Furnizori nu vor
depasi preturile prevazute in propunerea financiara ce a stat la baza
incheierii Acordului- cadru. (...)”. i

In conformitate cu prevederile art. 118 din Legea nr. 98/2016, ,(1) In
cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici,
acordul-cadru se executa in unul dintre urmdatoarele moduri: (...) b) cu
reluarea competitiei intre operatorii economici care sunt parte la acordul-
cadru, in cazul in care acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile
care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea
produselor care constituie obiectul sau”.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a incheiat acordul-
cadru de furnizare nr. 92/10920/19.02.......... cu SC ......... SRL si
asocierea ......... SRL - SC ... SRL, in concordanta cu prevederile din fisa
de date a achizitiei, a transmis invitatii de participare la etapa de
reofertare ambilor operatori economici semnatari ai acordului — cadru.

Se retine ca potrivit invitatiei de participare la reofertare nr.
111/1050/19.04.......... , cei doi operatori economici au fost invitati sa
transmita noua propunere financiara, in vederea atribuirii contractelor
subsecvente, elementul de reofertare fiind pretul ofertei; termenul limita
stabilit de autoritatea contractanta a fost 25.04.......... , ora 9:00, sediul
DRDP ..........

In timp ce asocierea ......... SRL - SC ... SRL a depus noua oferta de
pret, in valoare de 667.129,68 lei fara TVA pana la termenul limita impus
prin invitatie (adresa nr. 111/ 1089/25.04.......... , ora 8:00, potrivit
numarului de inregistrare de la sediul DRDP ......... ), ofertantul SC .........
SRL a transmis oferta sa in data de 25.04.......... , insa dupa ora limita
stabilita prin invitatie, respectiv la ora 9:50 (potrivit numarului de
inregistrare primit la sediul ......... nr. 111/1099/25.04.......... ), deci cu 50
de minute mai tarziu.

Consiliul nu retine in solutionare alegatia contestatorului potrivit careia
urmare a procesului de reofertare autoritatea contractanta nu a obtinut un
pret mai redus (avand in vedere ca oferta sa depusa initial era de
640.744,22 lei fara TVA, deci cu 26.385,46 lei mai scazuta fata de

asocierea ......... SRL - SC ... SRL), deoarece era obligat sa depuna noua
oferta in termenul Ilimita impus prin invitatia la reofertare nr.
111/1050/19.04.......... ; chiar daca contestatorul ar fi dorit sa isi mentina

preturile unitare prezentate initial, acesta avea obligatia sa depuna oferta
in cadrul procedurii de reofertare, dupa cum i s-a solicitat si asa cum a
procedat si celalalt operator economic.

Astfel, in aprecierea Consiliului, nu poate fi vorba in aceasta situatie
despre vreo ,favorizare a asocierii ......... SRL - SC ... SRL de catre
autoritatea contractanta”, asa cum eronat sustine contestatorul, ci de
nerespectarea de catre SC ......... SRL a prevederilor fisei de date si a
acordului — cadru pe care |I-a semnat.

Prin netransmiterea noii oferte de pret in termenul impus,
contestatorul a incalcat si urmatoarele prevederi din acordul - cadru nr.
92/10920/19.02..........:
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- art. 7.4. "Promitentii-Furnizori se obliga sa raspunda Invitatiilor la
reofertare, transmise de Promitentul-Achizitor in termenul stabilit de
acesta din urma";

- art. 10.2. - "In urma transmiterii Invitatiei de participare la reofertare,
Promitentii-Furnizori au obligatia de a transmite noile propuneri financiare
in plic inchis”.

Potrivit legii, contractul subsecvent se atribuie Promitentului-Furnizor
care a oferit cel mai mic pret al ofertei in cadrul procesului de reofertare.
Or, in conditiile in care contestatorul SC ......... SRL nu a depus o noua
propunere financiara in procesul de reofertare in termenul stabilit, in mod
corect autoritatea contractanta a considerat oferta asocierii ......... SRL
- ... SRL admisibila si castigatoare a prezentului contract subsecvent
incheiat de autoritatea contractanta pe o perioada de 4 luni, conform
invitatiei de participare la reofertare nr. 111/1050/19.04...........

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia necompetentei generale a CNSC in solutionarea
contestatiei, invocata de intervenient.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca nefondati contestatia
formulata de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) din Legea 101/2016 coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, admite cererea
de interventie formulata de ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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