Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [eiinnnnnn , formulata de ... SRL, cu sediul social in
situat in judetul ..., comuna ..., strada ..... .., Inmatriculata in Registrul
Comertului cu numarul J../..../...., avand Cod unic de inregistrare
RO........ , reprezentata legal prin Administrator ... si conventional prin ...-
Cabinet de avocat, avocat titular ..., cu sediul procesual ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in ... ., str. ... nr. .., Corp ..,
etaj ., impotriva documentatiei de atribuire, publicata in SEAP la data
de .......... , anunt de participare nr. CN....... [oiiiiinn, , elaborata in cadrul
licitatiei deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului cadru
de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,,...organizata de ..., cu

sediul in municipiul ..., strada ..., nr. .., ... ., in calitate de autoritate
contractantd, s-a solicitat:
> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea .../....,

suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
Contestatii;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a
eliminarii cerintelor restrictive indicate si detaliate in cuprinsul prezentei
contestatii;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., daca se
constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, sa se dispuna anularea
procedurii de atribuire;

> In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei;
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> In temeiul prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., acces la dosarul
constituit la Consiliu.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca ..., in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de atribuire denumita Acord-cadru,
avand ca obiect "...," conform anuntului de participare nr. CN....... [oeiiinnnn
si precizeaza ca, avand intentia de a depune o oferta admisibila si
competitiva, a analizat continutul documentatiei de atribuire si a constatat
ca aceasta contine diverse cerinte restrictive, care depasesc limitele
legislatiei incidente.

Cu referire la termenul de formulare a contestatiei, contestatoarea
mentioneaza ca, prin raportare la pragurile indicate si detaliate in cadrul
art. . din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, precum si la prevederile
art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../...., termenul pentru formularea
contestatiei in prezentul caz este de .. zile de la publicarea anuntului de
participare.

Contestatoarea subliniaza ca, in acest context, invoca si prevederile
art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., conform carora, daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare. Astfel, in
conformitate cu prevederile legale mentionate:

- Ziua de .. august .... este o sarbatoare legala, conform prevederilor
art. ... din Codul Muncii.

- Ziua de .. august .... a fost declarata zi libera prin Hotararea
nr. ..../.... privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se acorda zile
libere, zile care preceda si/sau succed zilelor de sarbatoare legala in care
nu se lucreaza, pentru anul .....

Contestatoarea invoca si Decizia civila nr. ... din .......... , pronuntata
de Curtea de Apel ... in dosarul ..././...., subliniind ca instanta a dispus ca
termenul pentru formularea contestatiei nu se implineste in zilele libere
declarate prin Hotarari ale Guvernului. Instanta a retinut ca sustinerile
privind incidenta dispozitiilor art. . din Legea nr. .../...., care ar prevedea
ca termenul pentru formularea contestatiei curge de la data publicarii
raportului de atribuire, nu sunt intemeiate, avand in vedere ca acest
termen incepe de la data comunicarii rezultatului procedurii de atribuire.
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Contestatoarea arata ca instanta, in Decizia civila nr. ... din ..........

pronuntatda de Curtea de Apel ... in dosarul ..././...., a constatat ca
sustinerile referitoare la incidenta dispozitilor HG nr. ..../...., care
stabileste ziua de .. noiembrie ca zi libera, nelucratoare, nu sunt

intemeiate. Curtea a mentionat ca scopul acestei hotarari a fost protejarea
interesului persoanelor vatamate prin asigurarea posibilitatii de a
inregistra acte de sesizare la o data ulterioara, nefiind relevanta
necesitatea recuperarii zilei declarate nelucratoare. In acest sens, Curtea a
apreciat ca termenul legal se prelungeste automat in astfel de cazuri,
conform dispozitiilor art. ... din Codul de procedura civila, care se aplica si
zilelor nelucratoare stabilite prin hotarari de guvern.

Astfel, prin raportare la cele prezentate anterior, ultima zi pentru
formularea contestatiei este ziua de luni, .. august ...., aceasta fiind
urmatoarea zi lucratoare, conform prevederilor articolului . din Legea
nr. .../ .....

Mai mult, contestatoarea considera ca instanta Iinvestita cu
solutionarea unei cereri de suspendare trebuie sa verifice daca la emiterea
actului s-a creat o aparenta de legalitate, raportandu-se si la aspecte de
fond ale cauzei, faréa insa a le antama in totalitate si sustine ca
argumentele juridice expuse in contestatie evidentiaza caracterul nelegal
al Documentatiei de atribuire, sustinerile fiind confirmate de jurisprudenta
Consiliului. Legalitatea cerintelor impuse prin Documentatia de atribuire
este pusa la indoiala, si astfel, fara a antama fondul, dar analizand
legalitatea continutului raspunsului la solicitarea de clarificare,
contestatoarea considera necesara suspendarea procedurii de atribuire.

Cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care solicita
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor
restrictive, contestatoarea sustine urmatoarele:

.. Cu referire la cerinta impusa in sarcina producatorului stalpilor de
sustinere de a prezenta un proiect avizat avizat MLPTL

Contestatoarea mentioneaza ca se solicita modificarea cerintei
restrictive din caietul de sarcini, care stipuleaza ca ,...”. Contestatoarea
propune ca, in locul producatorilor, ,Ofertantii sa prezinte proiectul avizat
MLPTL”, conform cerintelor legale si solicita ajustarea acestei cerinte astfel
incat sa fie modificata din ,....” in ,Ofertantul va prezenta un proiect tehnic
avizat de un verificator de proiecte autorizat in domeniul A. pentru
fundatia de beton si A. pentru confectiile metalice”, asa cum este

mentionat si in pagina . a Caietului de sarcini, care stipuleaza ca ,, Sistemul
de infrastructurd metalicd a punctului de iluminat va fi proiectat dupa o documentatie tehnica de
specialitate specificad si va fi vizata de un verificator de proiecte atestat, care va intocmi si

referatul de specialitate”.

In punctul ,..... Stalp iluminat echipat cu lampa de iluminat si panouri
fotovoltaice”, sectiunea ,,...... Caracteristici tehnice/dotari” — pagina . din
caietul de sarcini, autoritatea contractanta impune indeplinirea unor
cerinte de conformitate de catre terte parti, respectiv de catre producatori,
solicitand: ,...”. Contestatoarea considera ca aceasta cerinta limiteaza
participarea la procedura si permite accesul doar producatorilor. Astfel, cu
exceptia ofertantilor care sunt si producatori, autoritatea contractanta nu

va putea impune conditii tehnice unor terte parti cu care nu are relatii
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comerciale, ceea ce contravine principiilor de accesibilitate echitabila la
procedura de achizitie.

Contestatoarea precizeaza ca, conform articolului .. din HG nr. .../....,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire prin introducerea unor cerinte care nu sunt
relevante sau care sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.
De asemenea, in conformitate cu Legea nr. ../.... privind calitatea in
constructii, verificarea proiectelor trebuie sa fie efectuata de specialisti
verificatori de proiecte atestati si nu de ministerul de resort, iar
producatorul stalpilor de sustinere nu are responsabilitatea in cadrul
contractului, ofertantul fiind cel care trebuie sa prezinte documentele
necesare in relatia cu autoritatea contractanta.

Contestatoarea invoca ,Decizia CNSC nr. ..../C../.... din .......... ,
pronuntata de Curtea de Apel ..., prin Decizia nr. ... din .. august ...., in
cadrul dosarului .../../....", unde Consiliul a dispus ca punerea la dispozitie
a unei aplicatii mobile nu poate fi realizata de catre producator, ci de catre
ofertant, care va avea o relatie directa cu autoritatea contractanta.
Consiliul a considerat intemeiata critica, subliniind ca oferta este depusa,
in general, de catre operatori economici care vand echipamente realizate
de diversi producatori. In acest sens, Consiliul a apreciat ca autoritatea
contractanta nu poate impune conditii tehnice unor terte parti cu care nu
are relatii comerciale directe.

In mod similar, contestatoarea mentioneaza Decizia CNSC nr.
wJC/ s din L , In care Consiliul a dispus eliminarea cerintei
restrictive de prezentare a documentelor semnate de catre producatori.
Analizdnd fisele tehnice aferente echipamentelor, Consiliul a retinut ca
toate caracteristicile prevazute in fisele tehnice trebuie asumate de
ofertant si producator.

Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor valori
excesive pentru intervalul de temperatura impus prin caietul de sarcini -
solicitam diminuarea valorii maxime solicitata, de la +../+.. °C - la maxim
+.. 9C, contestatoarea solicita modificarea cerintei tehnice privind
functionarea intregii instalatii la temperaturi de functionare din intervalul
-../-..°C si +../+..°C, reducand aceasta cerinta la intervalul -../-..°C si +../
+..°C. Cerinta actuala trebuie mentinuta, sustine conteststoarea, pentru
partile instalatiei care functioneaza in timpul zilei, respectiv panoul
fotovoltaic.

In caietul de sarcini, temperatura de functionare a ,instalatiei de
iluminat” este specificata cu valorile:

- Functionare normala la diferente mari de temperatura (intre
-..°C/-..°C si +..°C/+..°C)



- Functionare normala
-../-..°C si +../+..°0)

Instalatia de iluminat, conform documentatiei de atribuire, include
atat parti active care functioneaza in timpul zilei sub radiatia solara
directa, cum ar fi panoul fotovoltaic, cat si parti care functioneaza exclusiv
pe timpul noptii, cum ar fi aparatele de iluminat.

Contestatoarea sustine ca specificatia tehnica actuala este abuziva si
nejustificata, referindu-se la intreaga instalatie de iluminat si nu la

la diferente mari de temperatura (intre

componentele care functioneaza in timpul zilei, cum ar fi panoul
fotovoltaic, din urmatoarele motive:
- Inutilitatea cerintei: Conform datelor publice, cea mai mare

temperatura inregistrata in Romania a fost de ..,.°C, la Ion Sion, judetul
Braila, fiind considerata temperatura maxima absoluta inregistrata in tara.
Cerinta tehnica se refera la temperatura mediului ambiant (,functionare
normala”), nu la temperatura interioara a aparatului de iluminat. Prin
urmare, cerinta de a functiona la temperaturi de +../+..°C este artificiala
si restrictiva, deoarece astfel de temperaturi nu au fost niciodata
inregistrate in Romania.

- Diversitatea solutiilor potentiale: Majoritatea producatorilor de
corpuri de iluminat stradal cu LED, precum Schreder, Philips, iGuzzini si
Thorn, specifica temperaturi maxime de operare de pana la +..°C. Aceasta
discrepanta indica faptul ca cerinta de +../+..°C depdseste parametrii
standard ai pietei de iluminat intr-un mod nejustificat. In tabelul de mai
jos sunt prezentate echipamente ale celor mai consacrati producatori de
aparate de iluminat la nivel national si international si plafoanele maxime
de temperaturi de functionare certificate.

Producator Model Temperatura de [Link catre brosura producatorului
functionare
Schreder Amper a Evo | - .. ° C pana la +..|https://ro.schreder.com/ro/produse/ampera-
°C evo-led-iluminat-stradal
Schreder Axia . -.. °C pana https://ro.schreder.com/ro/produse/axia-.- iluminat-exterior-led
la+.. °C
LUG Lighting Urbino -.. °C pana https://www.luglightfactorv.com/en/led-
la+..°C lighting/infrastructural-
lighting/urbino/urbino-ik..
Urbio Mesina -.. °C pana https://urbio-romania.ro/aparate-de- iluminat/mesina/
la+.. °C
Elba Criotek -..°C pana la +.. |https://www.elba.ro/produs/criotek-lc-led-
°C kv/#criotek-..-Ic-led-....Im-..-.w-...-dim-kv
Iguzzini Street -..°Cpanala+.. |https://www.iguzzini.com/..../
°C
ZGSM Rifle -.. °C pana https://www.zgsm-china.com/led-  products/series-rifle-class-i-ii-
la+..°C street-lamp
Electromagnetic a | EvoCit -.. °C pana https://electromagnetica.ro/produs/evocitveco/
y la+..°C

Contestatoarea precizeaza ca majoritatea echipamentelor standard
disponibile pe piata sunt proiectate sa functioneze optim la temperaturi de
pana la +..°C. Prin urmare, este rational si justificat sa se solicite
ajustarea specificatiilor din documentatia de atribuire pentru a se alinia la
realitatile climatice si tehnologice actuale.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit Deciziei CNSC nr. ..../C./....
din .......... , Consiliul a decis admiterea criticii privind diminuarea limitelor
maxime pentru intervalul de temperatura impus prin fisele tehnice, de la
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https://ro.schreder.com/ro/produse/ampera-evo-led-iluminat-stradal
https://electromagnetica.ro/produs/evocityeco/
https://electromagnetica.ro/produs/evocityeco/
https://www.zgsm-china.com/led-products/series-rifle-class-i-ii-street-lamp
https://www.zgsm-china.com/led-products/series-rifle-class-i-ii-street-lamp
https://www.zgsm-china.com/led-
https://www.iguzzini.com/2139/
https://www.elba.ro/produs/criotek-lc-led-kv/%23criotek-01-lc-led-4164lm-25-1w-740-dim-kv
https://www.elba.ro/produs/criotek-lc-led-kv/%23criotek-01-lc-led-4164lm-25-1w-740-dim-kv
https://urbio-romania.ro/aparate-de-iluminat/mesina/
https://www.luglightfactory.com/en/led-lighting/infrastructural-lighting/urbino/urbino-ik10
https://www.luglightfactory.com/en/led-lighting/infrastructural-lighting/urbino/urbino-ik10
https://www.luglightfactory.com/en/led-lighting/infrastructural-lighting/urbino/urbino-ik10
https://ro.schreder.com/ro/produse/axia-2-iluminat-exterior-led
https://ro.schreder.com/ro/produse/axia-2-
https://ro.schreder.com/ro/produse/ampera-evo-led-iluminat-stradal

-..°C pana la +..°C, la intervalul -..°C pana la +..°C. Aceasta se bazeaza
pe dispozitiile art. .. din HG nr. .../...., care stipuleaza ca autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerinte
care nu sunt relevante sau care sunt disproportionate in raport cu natura
si complexitatea contractului si reda un fragment din decizia mentionata.

Astfel, contestatoarea solicita modificarea cerintei tehnice de
functionare a intregii instalatii, din intervalul -../-..°C si +../+..°C, in
intervalul -../-..°C si +../+..°C, mentindnd cerinta asa cum a fost
formulata pentru partile instalatiei care functioneaza in timpul zilei,
respectiv panoul fotovoltaic.

Cu referire la cerintele restrictive prin care se solicita prezentarea
certificatelor/rapoartelor de testare privind conformitatea SR EN
..... /EN ....., conteststoarea sustine ca, in principal, in temeiul prevederilor
art. ... lit. m) din Legea nr. ../...., solicita eliminarea acestei cerinte cu
motivarea ca, fiind o cerinta privind capacitatea, practic un criteriu de
calificare, trebuia inclus si in anuntul de participare. Inserearea unor astfel
de cerinte doar in Caietul de sarcini, reprezinta clauze nescrise

Contestatoarea analizeaza eliminarea cerintei de prezentare a
certificatelor cu motivarea ca aceasta reprezenta clauze nescrise.
Contestatoarea precizeaza ca, conform art. ... lit. m) din Legea nr. ../....,
prezentarea certificatelor reprezinta un criteriu de calificare si, prin
urmare, astfel de cerinte trebuiau inserate si in anuntul de participare.

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit art. .. alin. (.) si alin. (.) din
HG nr. .../...., criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul de participare. De
asemenea, criteriile de calificare si criterile de selectie care nu sunt
prevéAzute in anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise.

In continuare, contestatoarea invoca art. .. alin. (..) din Norme, si
sustine ca avand in vedere ca cerintele privind prezentarea unor astfel de
certificate erau inserate doar in caietul de sarcini, contestatoarea solicita
eliminarea acestor cerinte, considerandu-le clauze nescrise.

In sensul eliminarii cerintei, contestatoarea indica Decizia civila nr. ..
din sedinta publica din .. ianuarie ...., pronuntata in dosarul ../../...., de

catre Curtea de Apel ..., care dispune urmatoarele: ,In acord cu cele sustinute
de catre Consiliu, Curtea constata lipsa de coerentd si ambiguitatea cerintei privind
proba practica, inclusiv cum aceasta a fost modificata, in conditiile in care se presupune
cd, prin impunerea unei probe practice, achizitoarea ar urmdari sa se edifice asupra
conformitatii unei oferte si sa se lamureasca de functionalitatea practica a solutiei
ofertate, anterior stabilirii caracterului admisibil al acesteia, raportat si la prevederile
articolului ... din HG nr. .../...., conform carora oferta este considerata neconforma in
anumite situatii, iar ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma
verificarii si evaludrii reprezinta oferte admisibile. Totodatd, Curtea constata ca sunt
intemeiate criticile petentei in sensul cd se impunea eliminarea acestei cerinte, in
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conditiile in care cerinta privind proba practica a fost impusd doar prin caietul de
sarcini.”

Astfel, contestatoarea considera ca, potrivit art. ... alin. (.) lit. b) din
Legea nr. ../...., autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire doar criterii de calificare si selectie referitoare la
capacitatea candidatului/ofertantului. In acelasi timp, art. .. alin. (.) din
HG nr. .../.... statueaza ca criteriile de calificare privind capacitatea au ca
scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura. Contestatoarea reitereaza ca,
avand in vedere ca cerinta privind proba practica a fost prevazuta doar in
caietul de sarcini, raportat la prevederile legale mentionate, Curtea
conchide ca se impune eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei
privind proba practica de catre autoritatea contractanta.

In subsidiar, contestatoarea solicita modificarea cerintei din caietul
de sarcini privind prezentarea unui certificat de conformitate si a unui
raport de testare privind conformitatea cu SR EN ..... prin completarea
acesteia cu partea/partile din SR EN ..... ce trebuie indeplinite de
aparatele de iluminat, cat si cerintele/criteriile/specificatiile tehnice ce
urmeaza a fi probate prin documentatiile depuse de ofertanti. In plus,
solicita sa fie clarificat momentul in care acest certificat trebuie prezentat,
avand in vedere faptul ca la pagina . este solicitat in faza de ofertare ("in
cadrul ofertei tehnicef...]") ca mai apoi in pagina . sa fie facuta mentiunea
"Furnizorul trebuie sa prezinte [...]", caracterul de furnizor fiind atribuit
acelui ofertant care dupa castigarea procedurii semneaza contractul.

Contestatoarea mentioneaza ca solicitarea de prezentare a unui
certificat de conformitate si a unui raport de testare este vaga, incompleta
si nemotivata din mai multe motive. Contestatoarea subliniaza ca, conform
informatiilor disponibile pe site-ul ASRO si conform uzantei practice din
industria echipamentelor de iluminat, standardul SR EN ..... nu exista in
forma solicitata de documentatia de atribuire. In fapt, conformitatea unui
echipament de iluminat este dovedita prin prezentarea unui certificat de
conformitate, respectiv a unui raport de testare pentru partea sau partile
din standard a caror aplicabilitate se verifica.

Contestatoarea exemplifica doua parti din SR EN ..... a caror
aplicabilitate poate fi verificata pentru aparatele de iluminat rutier: v SR
EN IEC ..... -.iv... - Corpuri de iluminat. Partea .: Cerinte generale si
incercari v SR EN IEC ..... -....../A..:.... - Corpuri de iluminat. Partea .:
Cerinte generale si incercari

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca SR EN ..... este un
standard dedicat tuturor dispozitivelor de iluminat (rutier, pietonal, de
piscine, acvarii, tuburi luminoase, ghirlande etc.), astfel ca solicitarea vaga
si nemotivata a prezentarii unui certificat de conformitate si a unui raport
de testare pentru conformitatea cu SR EN ..... este imposibil de indeplinit
de orice ofertant. Contestatoarea explicda ca o mare parte din acest
standard este inaplicabila pentru aparatele de iluminat rutier (de exemplu,

SR EN IEC ..... --..i.W/A. - Corpuri de iluminat. Partea .-..: Cerinte
speciale. Ghirlande luminoase sau SR EN ..... -.-..:.... - Corpuri de iluminat.
Partea .-..: Conditii speciale. Tuburi luminoase).
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Mai mult, contestatoarea considera ca dreptul autoritatii contractante
de a solicita operatorilor economici sa furnizeze un raport de incercare
eliberat de un organism de evaluare a conformitatii sau un certificat emis
de un astfel de organism, conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., nu
trebuie exercitat in asa fel incat sa constituie un obstacol nejustificat fata
de accesul egal al ofertantilor la procedura de atribuire. Contestatoarea
subliniaza ca solicitarea unui certificat de conformitate trebuia sa fie
insotita de motivarea acestei solicitari, precum si de specificatiile si
caracteristicile ce urmeaza a fi probate prin documentatiile depuse de
ofertanti.

Contestatoarea solicita modificarea cerintei din caietul de sarcini
privind prezentarea unui certificat de conformitate si a unui raport de
testare pentru conformitatea cu SR EN ..... , completadnd aceasta cerinta cu
partea sau partile din SR EN ..... ce trebuie indeplinite de aparatele de
iluminat, precum si cerintele, criteriile si specificatiile tehnice ce urmeaza a
fi probate prin documentatiile depuse de ofertanti. De asemenea,
contestatoarea cere clarificarea momentului in care acest certificat trebuie
prezentat, avand in vedere ca la pagina . este solicitat in faza de ofertare
("in cadrul ofertei tehnice[...]"), iar mai apoi, la pagina ., se mentioneaza
"Furnizorul trebuie sa prezinte [...]", caracterul de furnizor fiind atribuit
acelui ofertant care dupa castigarea procedurii semneaza contractul.

Contestatoarea invoca regulile de intocmire a caietului de sarcini,
regasite in art. .. alin. (..) din Norme, impun o obligatie pentru achizitor de
a asigura o informare completa, clara si explicita a ofertantilor, prin
intocmirea unei documentatii lipsite de echivoc.

Cu referire la cerintele restrictive care vizeaza semnalizarea
orizontala, contestatoarea solicita, in temeiul prevederilor art. .. alin.(.)
din HG nr. .../...., obligarea autoritatii contractante la clarificarea
cerintelor, avand in vedere ca pentru indeplinirea acestora se solicita o
serie de simboluri si inscriptii cu produse termoplastice, care nu sunt
incluse in listele de cantitati.

Contestatoarea mentioneaza ca, la Capitolul ... "M&suri de imbunététire
conditii de circulatie rutierd - semnalizare rutierd orizontald cu caracteristici superioare," sunt
prezentate simboluri si inscriptii cu produse termoplastice. De asemenea,
Capitolul ... se refera la produse de marcare termoplastice prefabricate, iar
Capitolul ... abordeaza produse de pulverizare, cum ar fi microbile de sticla
si granule antiderapante. Contestatoarea subliniaza ca, in documentatia de
atribuire nu este specificat daca aceste produse fac parte din obiectul
contractului, nici cantitatile minime/maxime necesare sau metoda de
distribuire a acestor produse pentru fiecare ansamblu luminos.

Contestatoarea considera ca caracterul confuz al documentatiei de
atribuire este accentuat de formularea generalista din modelul acordului
cadru, care prevede ca ,Promitentul-Furnizor se oblig ca, in baza contractelor
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subsecvente incheiate cu Promitentul-Achizitor, sd furnizeze produsele si sa execute lucrarile
pentru ..., in conditiile convenite in prezentul Acord-cadru si in conformitate cu prevederile
normativelor in vigoare, a reglementarilor tehnice si standardelor din domeniul rutier, astfel cum
sunt enumerate in caietul de sarcini, precum si in conditiile calitative si cantitative prevazute in

Caietul de sarcini.” Contestatoarea subliniaza ca acest caracter confuz este
amplificat de formularul de oferta - model, care, in cadrul centralizatorului
Anexa A la formularul de oferta, propune doar trei pozitii de ofertare
(Stalp de |Ium|nat Marcaj dinti de dragon si Indicator de presemnalizare).

INT. Articol Cantitati Acord-cadru TOTAL ANII I- |Pret ..
ert. . AN | AN I AN I 111 riitar

CSI CS. csi CS. CSI CS.

Min | Mhx [ Min | Mux Min| Max Mi | Max Min| Mhx Min| Max | Min Max

Staip de iluminat | buc | .. % | .. % | .. . . . S [
(fundatie aferenta)

Marcaj dinii de mp VR VR U I v | e TR (R OR[N

dragon

Fig. .. din |[mp [ .. ] ... N RV [ U I TR [ UV [RUOVRRE STOE I
Anexa A la

SR ....-.i.... sau

ftg. ... din Anexa A

la SR ....-.i...., itupa

TOTAL GENERAL (Sri TVA)

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire nu indica
cantitati minime/maxime de linii, inscriptii si simboluri performate, nici de
produse de pulverizare - microbile de sticla si granule antiderapante, ceea
ce face imposibila alcatuirea unei oferte financiare corespunzatoare.

Contestatoarea subliniaza ca, in cazul in care produsele de marcare
termoplastice si produsele de pulverizare explicitate la punctele ... si
din caietul de sarcini ar fi utilizate pentru montarea marcajelor mentionate
la punctele a) si b) din punctul ..... din caietul de sarcini, aAceasté
specificatie ar trebui clarificata in documentatia de atribuire. In caz
contrar, cantitatile de produse de marcare termoplastice si produse de
pulverizare ar trebui cotate suplimentar, separat de cele trei produse deja
explicitate in centralizatorul financiar.

Contestatoarea invoca, din nou, prevederile art. .. alin. (.) din HG nr.

Y S

... a transmis Punctul de vedere referitor la solicitarea de suspendare
a procedurii de atribuire, prin adresa nr. ..... [oviiiiins , Inregistrat la CNSC
cu nr. ..... [eoiiiinnn, , iar dosarul achizitiei a fost transmis adresa inregistrata

la Consiliu sub nr. ..... [ o,

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca a initiat
procedura de atribuire a contractului din referinta prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. CN....... [eviiiiinnn. Tipul procedurii de atribuire
este licitatie deschisa on-line. In data de .......... , ora ..:.. PM, operatorul
economic ... S.R.L, reprezentat conventional de ...- Cabinet de Avocat, a
formulat o contestatie la CNSC impotriva Documentatiei de Atribuire.
Contestatia a fost inregistrata la CNAIR SA cu nr. ../...../c..c..... si solicita
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei, modificarea documentatiei pentru eliminarea cerintelor
restrictive, anularea procedurii daca nu se pot aplica masuri legale de
remediere, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor si accesul
la dosarul contestatiei.
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Contestatia a fost transmisa electronic, prin e-mail, in data
de .......... , la ora ..:.. PM si catre autoritatea contractanta. Mentioneaza
ca, in cadrul contestatiei, operatorul economic ... SRL invoca aspecte

legate de termenul de formulare a contestatiei. Astfel, la capitolul ,11. cu
REFERIRE LA TERMENUL DE FORMULARE A CONTESTATIEI” se regaseste invocat articolul . alin.
(.) din Legea nr. .../...., articolul ... din Codul Muncii (cu referire la ziua de .. august ....), dar si
Hotararea nr. ..../.... privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile
care preceda si/sau care succeda zilelor de sdrbatoare legala in care nu se lucreaza, pentru
anul .... (cu referire la ziua de .. august ....). Contestatoarea apreciaza ,...indubitabil ca, ultima
zi pentru formularea contestatiei este ziua de luni, .......... , fiind urméatoarea zi lucratoare, in
sensul prevederilor art. . din Legea nr. .../......."”

Autoritatea Contractanta subllnlaza ca, din parcurgerea textul
legiuitorului astfel cum a fost elaborat prin art. . al Hotararii nr. ..../....,
reiese faptul ca ziua de .. august .... este ,zi liberd" doar pentru sistemul
bugetar si nu pentru mediul privat in care se incadreaza operatorul
economic ... S.R.L.

Extras din HOTARARE nr. ..... din .. decembrie .... privind stabilirea
zilelor lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile care preceda si/sau
care succeda zilelor de sarbatoare legala in care nu se lucreaza, pentru

anul ....: . JArticolul . (.) Pentru personalul din sistemul bugetar, zilele de . mai, .. august si ..
decembrie .... se stabilesc drept zile libere...”

Avand in vedere faptul ca data publicarii documentatiei este .......... ,
iar termenul de .. zile pentru formularea vreunei contestatii cu privire la
documentatia de atribuire se implineste la data de .......... , autoritatea
contractanta considera ca nu poate decat sa invoce tardivitatea
contestatiei depuse in data de .......... , ora ..... PM, si neintelegerea

cadrului legislativ de catre operatorul economic ... SRL cu privire la aceste
termene.

De altfel, prin Hotararea nr. ..../...., legiuitorul a lasat deschise
parghiile necesare de care pot uzita operatorii economici interesati sa
participe in cadrul procedurilor de achizitie, adaptand contextul si
restrangand aria de aplicabilitate, tocmai pentru a se asigura continuarea
activitatilor conform specificului ramurii economice.

Prin urmare, reiese ca toate criticile contestatoarei se impun a fi
respinse drept tardive, orice alta interpretare conducand la caderea in
derizoriu a prevederilor legale privind termenele de contestare,
reglementate prin Legea nr. .../.....

Autoritatea Contractanta precizeaza ca pana la data depunerii
contestatiei de catre ... SRL, respectiv .......... , au fost solicitate clarificari
in legatura cu Documentatia de atribuire, asupra caror autoritatea
contractanta inca nu a raspuns. Termenul de raspuns la solicitarile de

clarificari a fost stabilit prin Anuntul de participare astfel: ,fn conformitate cu
prevederile art. ... alin. (.) din Legea ../.... cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
contractanta stabileste un singur termen limitd in care va raspunde in mod clar si complet
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tuturor solicitarilor de clarificari/informatiilor suplimentare: in a ..-a zi inainte de termenul limita
de depunere a ofertelor...”

Autoritatea Contractanta considera ca contestatoarea ... SRL nu
poate sa se pronunte asupra legalitatii raspunsului la solicitarea de
clarificare atata vreme cat acesta nu a fost inca elaborat pana la data
emiterii contestatiei.

Autoritatea contractanta a formulat sustineri cu privire la solicitarea
privind suspendarea procedurii de atribuire.

...y Pprin adresa nr. ..... [eiiiinnns , inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , a transmis Punct de vedere cu privire la exceptia
tardivitatii introducerii contestatiei de catre ... SRL.

Autoritatea contractanta reitereaza ceea ce a comunicat in Punctul
de vedere referitor la solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire,
prin adresa nr. ..... [ , inregistrat la CNSC cu nr. ..... [,

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile art. . alin. (.) lit. @) si alin. (.) din Legea .../...., persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim.
Termenul pentru sesizarea Consiliului este de .. zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), data
luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la textul de lege
mentionat, se retine indubitabil momentul luarii la cunostinta de catre
operatorii economici a documentatiei de atribuire care vizeaza procedura
JAcord cadru avdnd ca obiect: ...publicata in SEAP prin Anunt de
participare Nr. CN....... din data de ........... Astfel, data luarii la cunostinta
a documentatiei de atribuire este .......... , iar termenul limita pana la care
persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul curge incepand cu data de .......... si se termina in
data de .......... (sarbatoare legala ,Adormirea Maicii Domnului", conform
art. ... din Codul Muncii). In acest context si in conformitate cu prevederile
art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., termenul limita pana la care persoana
care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate
sesiza Consiliul se incheie la data de ...........

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in cazul contestatiei,
operatorul economic ... SRL invoca aspecte legate de termenul de
formulare a contestatiei. Astfel, in cadrul acesteia, la capitolul , Referire la
termenul de formulare a contestatiei", se regaseste invocat art. . alin. (.)
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din Legea nr. .../...., articolul ... din Codul Muncii (cu referire la ziua de ..
august ....), dar si Hotararea nr. ..../.... privind stabilirea zilelor lucratoare
pentru care se acorda zile libere, zile care preceda si/sau care succeda
zilelor de sarbatoare legala in care nu se lucreaza, pentru anul .... (cu

referire la ziua de .. august ....). Contestatoarea apreciaza ca ,,...indubitabil
cd, ultima zi pentru formularea contestatiei este ziua de luni, .......... , fiind urmatoarea zi
lucratoare, in sensul prevederilor art. . din Legea nr. .../.......”

Totusi, autoritatea contractanta sustlne ca daca se parcurge textul
legiuitorului asa cum a fost elaborat prin art. . al Hotararii nr. ..../....,

reiese faptul ca ziua de .. august .... este ,zi liberd" doar pentru sistemul
bugetar si nu pentru mediul privat in care se incadreaza operatorul
economic ... SRL, sens in care reda Extras din HOTARARE nr. ..... din ..
decembrie .... privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se acorda
zile libere, zile care preceda si/sau care succeda zilelor de sarbatoare
legala in care nu se lucreaza, pentru anul ....: ,Articolul I (.) Pentru
personalul din sistemul bugetar, zilele de . mai, .. august si

decembrie .... se stabilesc drept zile libere...”.

Astfel, avand in vedere ca data publicarii documentatiei este ..........
si termenul de .. zile pentru formularea vreunei contestatii cu privire la
documentatia de atribuire se implineste la data de .......... , autoritatea
contractanta constata tardivitatea contestatiei depuse in data de .......... ,
ora ..:.. PM, si neintelegerea cadrului legislativ de catre operatorul
economic ... SRL cu privire la aceste termene.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, prin Hotararea nr. ..../....,
legiuitorul a lasat deschise parghiile necesare de care pot uzita operatorii
economici interesati sa participe in cadrul procedurilor de achizitie,
adaptand contextul si restrangand aria de aplicabilitate, tocmai pentru a
asigura continuarea activitatilor conform specificului ramurii economice.
Intelegerea diferentei dintre ,Zilele de sarbatoare legala in care nu se
lucreaza", stabilite prin Legea ../.... — Codul Muncii, care se aplica atat
mediului privat, cat si public, si ,zilele lucratoare pentru care se acorda
zile libere", care sunt incidente doar sistemului bugetar, este esentiala in
acest caz.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca dispozitiile art. ... alin. (.) si
alin. (.) din Codul Muncii nu permit asimilarea zilelor libere cu zilele
nelucratoare, intrucat reglementarea zilelor libere conform art. ... alin. (.)
din Codul Muncii se aplica doar personalului din sistemul bugetar si nu

tuturor angajatilor la nivel national. Prin urmare, data de .......... nu a fost
declarata zi nelucratoare in sensul art. ... alin. (.) din Codul Muncii,
temeiul adoptarii H.G. nr. ..../.... fiind art. ... alin. (.) din Codul Muncii, si
nu art. ... alin. (.) din acelasi act normativ.

In consecinta, declararea zilei de .......... ca zi libera pentru

personalul institutiilor si autoritatilor publice nu determina calificarea
acestei zile ca zi nelucratoare in sensul art. . alin. (.) din Legea nr. .../....
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si al art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civild, potrivit caruia: ,(.) cind
ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se prelungeste pana in prima zi

lucrtoare care urmeazs."

Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere cele
mentionate mai sus, ultima zi a termenului de .. zile prevazut de art.
alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../...., termen care a inceput sa curga
din .......... , este ziua de vineri, .......... , Si nu ziua de luni, .......... , cand
reprezentantul conventional al societatii ... SRL a transmis contestatia sa
atat catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. ... alin. (.) din Codul

de Procedura Civila, care stipuleaza ca ,(.) Actul de procedursd depus induntrul
termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu

de curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi ficut in termen",
trebuie retinut faptul ca ... SRL a comunicat prezenta contestatie prin
posta electronica (prin e-mail), astfel ca aceasta modalitate de comunicare
nu putea fi impiedicata de faptul ca ziua de .......... a fost declarata zi
libera pentru personalul institutiilor implicate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca contestatoarea a avut
posibilitatea de a transmite contestatia prin posta electronica, prin
serviciile Postei Romane sau prin intermediul unui alt serviciu de curierat
privat, caruia nu ii erau aplicabile dispozitiile H.G. nr. ..../..... Prin urmare,
se desprinde fara echivoc concluzia ca documentatia de atribuire, nefiind
contestata in termenul legal de .. zile de la data publicarii in SEAP a
acesteia, a dobandit caracter definitiv, nemaiputand fi desfiintata sau
modificata in prezent, intrucat produce toate efectele juridice care decurg
din emiterea acestor acte administrative.

Autoritatea contractanta sustine ca exceptia tardivitatii este o
exceptie procesuala absoluta si de ordine publica, care poate fi invocata
atat pe calea exceptiei, cat si ca aparare de fond oricand pe parcursul
judecatii cauzei, in privinta acesteia nefiind incidente prevederile art.
alin. (.) din Legea nr. .../.....

Prin urmare, toate criticile contestatoarei se impun a fi respinse
drept tardive, orice alta interpretare conducand la caderea in derizoriu a
prevederilor legale privind termenele de contestare, reglementate prin
Legea nr. .../..... In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei cu privire la
anularea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta mentioneaza ca
acestea sunt tardive, intrucat sunt formulate ulterior termenului de .. zile
de la data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP.

Autoritatea contractanta sustine ca prezenta procedura de achizitie
publica este finantata prin intermediul Programului National de Redresare
si Rezilienta (PNRR). Pentru acest program, Statul Roman, prin Autoritatea
Contractanta, si-a asumat finalizarea tuturor contractelor care beneficiaza
de acest tip de finantare pana in anul .....

In final, avand in vedere toate cele prezentate, Autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca tardiv formulata si cu
nerespectarea termenului legal imperativ prevazut la art. . alin. (.) lit. a)
din Legea nr. .../.....
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... SRL, prin adresa datata .......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... YA , formuleaza Concluzii scrise la Punctul de vedere al
autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la plata

sumei de ..... lei (inclusiv TVA) pentru Dosarul CNSC ..../C../....,
justificand cheltuielile prin factura SD.... din .......... si dovada achitarii
acesteia.

Cu referire la exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contraActanté, contestatoarea mentioneaza urmatoarele aspecte prealabile:

In conformitate cu prevederile art. ... din Codul Muncii, ziua de ..
august .... este o sarbatoare legala, iar ziua de .. august .... este declarata
zi libera prin Hotararea nr. ..../...., care stabileste zilele lucratoare pentru
care se acorda libere, fie ca acestea preced sau succed sarbatorile legale
in care nu se lucreaza. Contestatoarea invoca jurisprudenta relevanta in
sprijinul pozitiei sale, conform careia termenul pentru formularea
contestatiei nu se implineste in zilele declarate libere prin hotarari ale
Guvernului. In acest sens, contestatoarea face trimitere la Decizia civila
nr. ... din .......... , pronuntatda de Curtea de Apel ..., in Dosarul
nr. ..././...., pe care o anexeaza in extras. In aceasta decizie, instanta a
retinut urmatoarele: ,in legdturd cu exceptia tardivitstii, Curtea constatd cd sustinerile
petentei sunt nefondate”, in sprijinul sustinerilor sale, contestatoarea invocand
pasaje din decizia instantei.

Contestatoarea face trimitere si la Decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , modificata ulterior prin Hotararea intermediara nr. .../....
din .......... si Hotararea finala nr. .../.... din .......... , pronuntate de Curtea
de Apel ... in Dosarul nr. ...././..... Contestatoarea precizeaza ca, initial,
CNSC a respins contestatia ca tardiva, motivand ca ultima zi pentru
depunerea acesteia ar fi fost ........... Cu toate acestea, contestatoarea a
invocat ca ziua de .......... a fost declarata zi libera pentru personalul
institutiilor si autoritatilor publice, inclusiv pentru Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, conform art. . alin. (.) din Hotdrarea
o] Y S In urma plangerii formulate impotriva acestei decizii,
Curtea de Apel ... a admis contestatia, stabilind ca decizia CNSC a fost
gresita si acorddand un nou termen pentru solutionarea pe fond a
contestatiei.

Pe fondul contestatiei, contestatoarea reitereaza aceleasi motive
invocate in contestatie.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ..o...... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... S.A. in calitate de autoritate contractanta a organizat o licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului cadru de furnizare avand ca obiect

»...cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN....... [oviiiinns stabilind termenul limita de depunere a ofertelor .......... ,
valoarea estimata, fara TVA, de ........... ,.. lei, iar criteriul de atribuire

aplicat ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire ...
SRL a depus prezenta contestatie, solicitdand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In temeiul art. .. alin. (.) din legea nr. .../....., Consiliul va analiza
prioritate exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta.

In legatura cu acest aspect Consiliul retine ca documentatia de
atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul de participare,
respectiv la data de ...........

In analizarea acestei exceptii sunt relevante urmatoarele prevederi
ale Leqgii nr. .../....:

-art. .:

(.) Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei
legi.

-art. .:

Art. .. - (.) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate
in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(.) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare.

-art. .:

(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de mdasuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de:

a) .. zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) . zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
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procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(.) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii documentatiei de
atribuire.

-art. ..:

(.) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cdt si autoritatii contractante, nu mai térziu de expirarea
termenului legal de contestare.

De asemenea, potrivit HG nr. ..../.... privind stabilirea zilelor
lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile care preceda si/sau care
succeda zilelor de sarbatoare legala in care nu se lucreaza, pentru
anul ...., ,Pentru personalul din sistemul bugetar, zilele de . mai, ..
august si .. decembrie .... se stabilesc drept zile libere.”

Aplicdnd aceste dispozitii legale prezente spete, prin raportare la
valoarea estimata a acordului cadru, rezulta ca termenul de contestare a

documentatiei de atribuire, de .. zile, se implinea la data de .......... , avand
in vedere urmatoarele aspecte:

- ziua de .......... este, potrivit Codului muncii, sarbatoare legala;

- ziua de .......... a fost zi libera pentru personalul din sistemul
bugetar;

- zilele de ........... Y I , au fost zile nelucratoare, sambata si
duminica.

Consiliul stabileste ca scopul prorogarii ultimei zile a termenului de
formulare a fost protejarea interesului persoanelor vatamate determinat
de imposibilitatea obiectiva de a inregistra eventuale acte de sesizare
adresate CNSC in ziua de .......... , dispozitiile art. . alin. (.) din Legea
nr. .../...., nefacand distinctie ci facand trimitere clara la ,zi nelucratoare”,
aceasta incluzand si ziua reglementata prin HG nr. ..../.....

In sensul acestei interpretari s-a pronuntat si Curtea de Apel ... in
Dosarul nr. ..././...., prin Decizia nr. .../...........

Prin urmare, Consiliul constata ca prezenta contestatie a fost
formulata Tn cadrul termenului legal, exceptia tardivitatii formularii
acesteia fiind neintemeiata.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata
urmatoarele:

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:
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- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(.)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. . alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia
impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de
achizitie a autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la
descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorul in sustinerea demersului sau la Consiliu
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora , cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa
cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor
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autoritatii pe caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati
economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el
descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

O prima critica formulata de contestatoarea vizeaza cerinta caietului
de sarcini mentionata la pct. .... Stalp iluminat echipat cu lampa de
iluminat si panouri fotovoltaice, potrivit careia ,Producatorul stalpilor de
sustinere trebuie sa prezinte un proiect tehnic avizat MLPTL.”,
contestatoarea sustindnd ca sunt impuse cerinte in sarcina producatorului
si nu a ofertantului solicitand modificarea acestei cerinte.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul retine ca, la pct. ..... ,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

~Producatorul stalpilor de sustinere trebuie sa prezinte un proiect tehnic
avizat MLPTL

Proiectul trebuie sa cuprindd atat confectia metalicd cat si fundatia
acestuia. Stélpii de sustinere trebuie sa fie proiectati in conformitate cu cerintele
normativului CR .-.-./...., pentru a asigura amplasarea lor pe intreg teritoriul
Romaéaniei.

Caracteristicile acestor fundatii pot fi modificate inainte de inceperea
executiei cu realizarea unui proiect specific respectivei locatii iar proiectul va fi
avizat de un verificator de proiect. Sistemul trebuie sa fie proiectat astfel incat
sa asigure o functionare corespunzatoare in lipsa luminii solare timp de . zile
consecutive.

Stalpii de iluminat vor fi montati de o parte a trecerii de pietoni, la o
distanta care sa permita iluminarea intregii treceri de pietoni conform calculului
luminotehnic.”
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De asemenea, la pct. ..... din caietul de sarcini, se mentioneaza ca,
furnizorul trebuie sa prezinte urmatoarele certificari si avizari: , Proiect
tehnic pentru stadlpul metalic de sustinere si fundatia aferenta, avizat
MLPTL, privind verificarea de calitate conform legii ../.... si HG ../.... a
cerintelor A., A.”.

Consiliul retine temeinicia observatiei contestatoarei potrivit careia
nu se pot pune in sarcina producatorului cerinte ale documentatiei de
atribuire. Astfel, Consiliul stabileste ca orice cerinta a achizitoarei urmeaza
a fi indeplinita de catre operatorii economici ce participa la procedura de
achizitie prin depunerea unei oferte, producatorul stalpilor supusi achizitiei
neavand o astfel de calitate. Consiliul noteaza ca producatorul, in masura
in care nu este si ofertant, nu poate fi tinut la nicio conduita fata de
autoritatea contractanta si nu ii pot fi impuse sarcini prin documentatia de
atribuire.

Pe de alta parte, in cadrul caietului de sarcini se mentioneaza:
~Contractantul trebuie sa intocmeasca proiect tehnic din care sa rezulte
modul si etapele de executie. (...) Lucrarile vor include executia de
structuri metalice noi (stélpi), sens in care Contractantul va realiza
lucrarile conform proiectului tehnic avizat de verificator de proiect. (...)
Sistemul de infrastructura metalica a punctului de iluminat va fi proiectat
dupa o documentatie tehnica de specialitate specifica si va fi vizata de un
verificator de proiecte atestat, care va intocmi si referatul de specialitate”.

Asadar, autoritatea contractanta a prevazut in caietul de sarcini ca
proiectul tehnic urmeaza sa fie executate de contractant, acesta cuprinde
si executia structurilor metalice, respectiv a stalpilor, iar acest proiect
tehnic trebuie avizat de un verificator de proiecte.

Prin urmare, se impune reformularea cerintei criticate, fie prin
eliminarea acesteia, fie prin inlocuirea trimiterii la producator din cerinta
criticata cu ofertantul in corelare cu celelalte cerinte stabilite pentru
acesta, critica fiind intemeiata.

O alta critica formulata de contestatoare vizeaza impunerea unor
valori excesive pentru intervalul de temperatura, respectiv +../+..C,
contestatoarea solicitdnd limitarea acestuia la maxim ..C.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca in cadrul
caracteristicilor componente ale instalatiei de iluminat, autoritatea
contractant a stabilit cerinta functionarii normale ,la diferente mari de
temperatura intre (- ..°C/-..°C) si (+..°C/+..°C)".

Din continutul cerintei rezulta, in primul rand, ca aceasta vizeaza
functionarea intregii instalatii de iluminat si nu vreuna dintre componente
ei.

in al doilea rand, Consiliul retine c& pragurile maxime ale
temperaturilor impuse de achizitoare nu ating astfel de valori precum cele
solicitate de autoritatea contractanta, iar achizitoarea nu a formulat niciun
fel de sustineri cu privire la nevoia sa ca instalatiile sa poata functia la
astfel de temperaturi.

Or, potrivit art. .. alin. (..) din HG nr. .../...., ,(..) Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
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(4

corespunda necesitatii autoritatii contractante.”, iar in speta, nu a putut fi
identificata necesitatea autoritatii contractante care a condus la stabilirea
intervalului de temperatura criticat.

In aceste conditii, in lipsa dovedirii necesitdtii mentinerii valorilor
maxime de temperatura la care trebuie sa functioneze normal instalatia de
iluminat, critica este considerata intemeiata, impunandu-se modificarea
valorii maxime stabilite la ,maxim +..C".

In ceea ce priveste critica formulata cu privire la solicitarea
prezentarii certificatelor/raportatelor de testare privind conformitatea SR
EN ..... / EN....., in legatura cu care contestatoarea solicita, pe de o parte,
eliminarea, intrucat acestea reprezinta o cerinta care vizeaza capacitatea
si trebuiau incluse in anuntul de participare, iar pe de alta parte, solicita
modificarea cerintei, prin solicitarea prezentarii unui certificat de
conformitate si a unui raport de testare, Consiliul constata urmatoarele:

Verificand caietul de sarcini, Consiliu constata ca cerinta criticata se
regaseste sub urmatoarea forma:

,In cadrul ofertei tehnice, Ofertantul trebuie sa faca dovada
indeplinirii cerintelor SR EN ..... /EN....., de catre lampa de iluminat, prin
prezentarea Certificatului de Conformitate si a Rapoartelor de incercare
emise de un organism de atestare a conformitatii, acreditat/autorizat
pentru acest standard precum si Raportul luminotehnic al lampii.”

Analizand cerinta, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
conformitatea unuia dintre elementele componente ale instalatiei de
iluminat si nu capacitatea tehnica si profesionala a operatorului economic.
In aceste conditii, contrar sustinerilor contestatoarei, o astfel de cerinta nu
trebuia sa se regaseasca printre criteriile de calificare si selectie, asa cu
sunt acestea prevazute la art. ... din Legea nr. ../...., solicitarea unor astfel
de documente prin caietul de sarcini nefiind clauze nescrise, astfel ca, sub
acest aspect, critica este neintemeiata.

Analizand cerinta criticata, din prisma caracterului general al
solicitarii, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in
care standardul in discutie cuprinde referire la mai multe tipuri de corpuri
de iluminat, respectiv mai multe parti, aferente diferitelor tipuri corpuri de
iluminat (ex: SR EN ..... -.--.i.... Corpuri de iluminat. Partea .-.: Conditii
speciale. Corpuri de iluminat pentru iluminatul public), astfel ca se
impune, pentru corecta informare a participantilor la procedura, precizarea
concreta a partii din standard care trebuie indeplinita de corpurile de
iluminat in discutie.

Legiuitorul a definit specificatiile tehnice ca fiind cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante, iar din modul in care este
definita cerinta criticata, nu rezulta ca definitia este respectata.
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In ceea ce priveste clarificarea momentului in care trebuie prezentate
aceste documente, Consiliul constata ca, intr-adevar, in caietul de sarcini
exista cerinte care vizeaza prezentarea acelorasi documente de catre
Jfurnizor” [,,Furnizorul trebuie sa prezinte urmatoarele certificari si avizari:
(...) Certificatul de Conformitate si Raportul de incercare pentru corpurile
de iluminat care sa ateste indeplinirea cerintelor SR EN ..... JEN ..... 7], fiind
necesar astfel ca autoritatea contractanta sa clarifice care este momentul
la care acestea trebuie prezentate, critica fiind intemeiata sub acest
aspect.

Ultima critica formulata de contestatoare se refera la cerinte care
vizeaza semnalizarea orizontald, contestatoarea sustinand ca in caietul de
sarcini se regasesc o serie de produse de semnalizare/marcare care nu
sunt prevazute in obiectul contractului, nefiind mentionate cantitati
minimAe/maxime sau metoda de distribuire a acestora.

In legatura cu acest aspect, Consiliul constata ca, in documentatia de
atribuire se regasesc urmatoarele informatii relevante:

«.... Masuri imbunatatire conditii de circulatie rutierd - Semnalizare rutiera
orizontald cu caracteristici superioare

...... Simboluri si inscriptii cu produse termoplastice preformate:

a) presemnalizare trecere pentru pietoni

Pe suprafata carosabila, la o distanta de .. m, de o parte si de alta a
trecerii de pietoni, in dreptul indicatoarelor fig. A.. sau fig. A.., dupd caz, pe
fiecare banda de rulare se va aplica un simbol termoplastic prefabricat similar
indicatorului rutier fig. A.. sau fig A.., dupa caz, definit conform SR ....-.:......
Simbolurile prefabricate se vor realiza conform fig. .. din Anexa A la SR ....-.:....
sau fig. ... din Anexa Ala SR ....-.:...., dupa caz.

b) marcaje pentru reducerea vitezei tip "marcaj in dinti de dragon”

Pe suprafata carosabila, pe o distanta de .. m, de o parte si de alta a
trecerii de pietoni, se vor aplica marcaje rutiere constituite din triunghiuri
denumite "marcaj in dinti de dragon", realizate conform prevederilor SR ....-.:....
pct. ..... b)

Produse de marcare termoplastice prefabricate (linii, inscriptii si
simboluri preformate)

Sunt produse formate din elemente cu grosime de minim .... um, care se
asambleaza prin incalzire locald, pe suprafete bituminoase noi sau vechi, in stare
bund. In cazul suprafetelor din beton de ciment si bituminoase vechi, pentru
imbunatatirea aderentei, se va aplica un strat de amorsa.

Materialele prefabricate au diferite culori din care se realizeaza simboluri
de indicatoare, inscriptii, mesaje text, etc. si contin inglobate microbile
reflectorizante.

Forma si dimensiunile acestora trebuie sa fie executate in conformitate
cucerintele SR ....-./.....

Se accepta doar produse de marcare prefabricate testate pentru minimum
doua milioane de treceri, clasa de trafic P..

Produsele de marcare prefabricate de culoare alba trebuie sa aiba
urmdatoarele performante in conformitate cu SR EN ..../A.:....: - Coeficient de
retroreflexie pe timp uscat si umed RL: RL > ... med/m. x lux. (R.), RL > ..
med/m. x lux. (RW.), RL > .. med/m. x lux. (RR.), respectiv coeficient de
luminantd sub iluminare difuza Qd > ... mcd/m. x Ix (Q.), iar valorile minime
acceptate pentru aderenta se stabilesc la SRT > .. (SI);
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Se accepta doar produse de marcare care au rapoarte de incercare emise
de un laborator autorizat cu respectarea prevederilor SR EN ..../.... Si respectiv
SR EN ...... U

Garantie - minim .. luni.

Furnizorul trebuie sa prezinte:

> Certificatul de conformitate CE/Certificatul de constanta a
performantelor, emis de Organismul de Certificare autorizat, insotit de
Declaratia de Conformitate/Declaratia de Constanta a performantelor emisa de
producator sau Agrement Tehnic European sau Agrement tehnic insotit de Avizul
tehnic, pentru produse de marcare prefabricate, emise de institutiile abilitate si
valabile la datd depunerii ofertelor;

> Fisa tehnica de produs;

> Buletine de analiza si/sau rapoarte de incercare rezultate in urma
testelor efectuate in laboratoare autorizate, din care sa reiasa indeplinirea
performantelor solicitate;

Produse de pulverizare - microbile de sticld, granule antiderapante

Sunt amestecuri de microbile de sticla si granule antiderapante, se aplica
prin pulverizare indiferent de tipul produsului de marcare rutiera si/sau tipului de
marcaj rutier cu instalatii/echipamente sub- presiune.

Microbilele de sticla sunt particule transparente, sferice, destinate sa
asigure vizibilitatea nocturna a marcajelor rutiere prin retroreflexia fasciculelor
incidente ale farurilor unui vehicul spre conducatorul vehiculului;

Granule antiderapante sunt destinate cresterii caracterului antiderapant al
marcajului rutier; Fiecare produs de marcare utilizeaza un anumit tip de
microbile;

Tipul si dozajul de microbile de sticla, granule antiderapante, amestecuri
de microbile de sticla si granule antiderapante vor fi recomandate de fabricantul
de produse utilizate pentru marcaje rutiere; »

Pe de alta parte, in cadrul Anexei nr. . la caietul de sarcini se
regasesc informatii cu privire la cantitatile minime si maxime aferente
acordului cadru pe urmatoarelor articole/produse:

- stalp de iluminat (fundatie aferenta);

- marcaj dinti de dragon;

- fig. .. din Anexa la SR ....-.:.... sau fig. ... din Anexa A la
SR ....-.:...., dupa caz.

Analizand aceste informatii din caietul de sarcini Consiliul constata
ca, intr-adevar, cerintele impuse sunt neclare, in conditiile in care, desi in
cap. ...-... sunt prezentate o serie de marcaje orizontale ce trebuie
aplicate, in cadrul anexei . la caietul de sarcini nu se regasesc informatii cu
privire la produsele de marcare termoplastice prefabricate sau cu privire la
produsele de pulverizare.

Este posibil ca produsele prevazute la pct. ... si ... sa fie folosite la
obtinerea celor de la pct. ..., insa, in lipsa unor informatii in acest sens,
respectiv a unor sustineri formulate de autoritatea contractanta cu privire
la acest aspect si avand in vedere nevoia de transparenta a documentatiei
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de atribuire pentru obtinerea unor oferte conforme, Consiliul stabileste ca
documentatia de atribuire trebuie clarificata sub acesta aspect, critica fiind
intemeiata.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata
... SRL.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa aduca modificarile necesare documentatiei de atribuire, sa
faca publice modificarile efectuate prin postarea lor in SEAP si sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incat sa fie
asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea
unor oferte care sa respecte prevederile documentatiei de atribuire, astfel
cum sunt modificate prin prezenta decizie.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuie,
avand in vedere ca, intrucat procedura de atribuire este suspendata,
documentatia de atribuire poate fi remediata.

In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../.... cu cele ale art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei
de ..... lei, reprezentand parte din onorariul avocatial in valoare de ..... lei
(conform factura nr. SD... din .......... emisa de ... - CABINET DE AVOCAT
si ordin de plata prin ..., la .......... a facturii SD.../.......... ), proportional
cu criticile si cererile admise si raportat la complexitatea cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia invocata de autoritatea
contractanta cu privire la tardivitatea contestatiei formulata ... SRL.

Admite, in parte, contestatia formulata ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa aduca modificarile necesare documentatiei de
atribuire, sa faca publice modificarile efectuate prin postarea lor in SEAP si
sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel incat sa
fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte prevederile documentatiei de
atribuire, astfel cum sunt modificate prin prezenta decizie.
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Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii
de atribuie, avand in vedere ca, intrucat procedura de atribuire este
suspendata, documentatia de atribuire poate fi remediata.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei de .....
lei, reprezentand parte din onorariul avocatial.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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