In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2490/C7/2934
Data: 04.09.2024

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre (...) SRL, cu
sediul in municipiul (...), inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
administrator, formulata impotriva documentatiei de atribuire, emisa de
catre (...), cu sediul in (...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii ,Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
avand ca obiect «(...) (...)»", initiata prin anuntul de concesiune nr. (...),
s-au solicitat urmatoarele:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
de remediere necesare, in conformitate cu cele ce vor fi precizate in
decizia CNSC;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante ca, in masura in
care se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire daca sunt intrunite conditiile prevazute
de Legea nr. 100/2016 in acest sens;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
prezentei contestatii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) SRL contesta documentatia de atribuire.

Astfel, contestatoarea sustine ca prin raspunsul la solicitari de
clarificare  nr. 271486/20.08.2024 sunt mentinute raspunsuri
contradictorii privind deseurile periculoase din deseurile municipale
generate in Sector 3 Bucuresti.
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Prin adresa nr. 55775/2934/C7/02.09.2024, Consiliul solicita
contestatoarei in temeiul art. 61 alin. (1) originalul dovezii (recipisa)
constituirii cautiunii aferenta contestatiei.

Prin adresa nr. 12050/09.09.2024, transmisa prin e-mail la data de
03.09.2024 ora 15:07 si inregistrata la Consiliu cu nr.
56145/04.09.2024, (...) SRL aduce la cunostinta faptul ca ,(..)
confirmam cd nu am constituit cautiunea aferenta contestatiei
inregistrata la CNSC CU NR. 54211/26.08.2024, privind procedura de
licitatie deschisa organizata de Sector 3 - Municipiul Bucuresti”.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

(...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, offline, a ,Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public avand ca obiect (...) (...)”, cod CPV 90500000-
2 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de concesionare
(...)/13.05.2024, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la
data de 26.06.2024 ora 15:00, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, intre 664.035.225 lei si
1.165.872.901,56 RON.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda,
mai intdi, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata
din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilititii contestatiei invocat3
din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere ca (...) SRL a depus
prezenta contestatie la data de 26.08.2024, ora 14:36, prin e-mail, fiind
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 54211/26.08.2024, respectiv la data
cand sunt aplicabile prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum au fost completate si modificate ulterior, conform carora ,(1)
Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)”.

Procedand la verificarea indeplinirii de catre (...) SRL a obligatiei
constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal, din documentele
aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca aceasta nu a fost
constituita pana la data emiterii prezentei decizii, astfel cum prevad
dispozitiile art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, data limita fiind 31.08.2024, (sambata, zi
nelucratoare), astfel ca termenul de constituire al cautiunii se
prelungeste pana la urmatoarea zi lucratoare, respectiv 02.09.2024.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca (...) SRL a
depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze, in data de
26.08.2024, ora 14:36, prin e-mail, fiind inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
54211/26.08.2024, iar prin adresa nr. 12050/03.09.2024, inregistrata
la Consiliu cu nr. 56145/04.09.2024, (...) SRL aduce la cunostinta faptul
ca ,.(...) confirmam ca nu am constituit cautiunea aferentad contestatiei
inregistrata la CNSC cu nr. 54211/26.08.2024, privind procedura de
licitatie deschisa organizata .... — Municipiul .....

Mai mult, prin prevederile art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si prudenta ale
contestatorului, care ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la
contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza
pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ,
acordandu-i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel
cum dispun reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a
achitat.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  admite exceptia inadmisibilitatii  contestatiei  pentru
neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, exceptie invocata din oficiu si, pe cale de
consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge
contestatia formulata de catre (...) SRL, in contradictoriu cu ..... ca
inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre (...) SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre (...)
SRL pentru neconstituirea cautiunii in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, invocata din oficiu.
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Respinge contestatia formulata de catre (...) SRL, cu sediul in
municipiul (...) in contradictoriu cu (...), cu sediul in (...), ca inadmisibila,
pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum
5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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