In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 146/26.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34487/27.06.2023,
formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva raportului
procedurii nr. 444/16.06.2023, emise de catre ..., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca
obiect ,Contract servicii «Realizarea masurilor de conservare activa a
habitatelor prin lucrari pentru eliminarea selectiva, ingrijire a arboretelor
si lucrari de regenerare» in cadrul proiectului «<Implementarea de masuri
active de conservare pe teritoriul Natura 2000 ROSCI0106 Lunca Mijlocie
a Argesului», Cod SMIS 142883”, se solicita admiterea contestatiei,
anularea raportului procedurii nr. 444/16.06.2023 si a oricaror acte care
au stat la baza raportului in ceea ce priveste reevaluarea si declararea ca
fiind admisibila a ofertei castigatoare ..., ca nelegale, obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere constand in
reevaluarea ofertei ..., de la etapa analizarii documentelor suport DUAE,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei constand 1in onorariu avocatial, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, precum si
studierea dosarului achizitiei publice, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..., in calitate de lider al asocierii ... - ..., critica
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modalitatea in care autoritatea contractanta ... a reevaluat oferta depusa
de catre ofertantul declarat castigator ...

Scurt istoric al litigiului:

Contestatorul arata ca ... a organizat respectiva procedura de
achizitie publica prin publicarea anuntului de participare in S.E.A.P. cu
nr. ..., in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 si ale H.G. nr.
395/2016.

Autoritatea contractanta a ales ca si procedura ,licitatie deschisa”,
iar criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica
stabilit prin documentatia de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate
- pret”, valoarea estimata a procedurii de atribuire fiind de 5.245.020 lei
fara TVA.

La procedura de atribuire in cauza, au depus oferte, in interiorul

termenului limita de depunere, doi ofertanti: Asocierea ... (lider) - ...
(asociat) si ... - ofertant unic cu ... - tert sustinator.

Initial, in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor,
autoritatea  contractanta a intocmit raportul  procedurii nr.
345/13.04.2023, prin care s-a decis respingerea ofertei ... ca

inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. NR. 395/2016 si ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. NR. 395/2016.

Pe scurt, respingerea ofertei ... s-a dispus pe motivul nedepunerii
unor polite de asigurare specifice pentru expertii cheie in habitate,
silvicultura si GIS (Geographic Information Systems) si neconcludentei
raspunsului la clarificarile solicitate.

De asemenea, prin raportul procedurii nr. 345/13.04.2023,
autoritatea contractanta a stabilit ca oferta depusa de ... este admisibila
si castigatoare.

Impotriva actelor emise de autoritatea contractanta, ... a formulat
contestatia finregistrata la CNSC sub nr. 21927/25.04.2023, aceasta
facand obiectul dosarului nr. 1107/C7/2023 de pe rolul Consiliului.

Dosarul nr. 1107/C7/2023 a fost solutionat de Consiliu, prin
decizia C.N.S.C. nr. 1181/C7/1107/24.05.2023, prin care s-a dispus:
,Admite contestatia formulatd de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ..., cu sediul in [...], in contradictoriu cu ..., cu sediul in
[...]. Anuleaza procesul-verbal nr. 344/12.04.2023 si raportul procedurii
nr. 345/13.04.2023, in partea ce vizeaza oferta depusa de catre ...,
precum si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... sa reia procedura de atribuire, prin reevaluarea ofertei
depusa de catre ..., pentru considerentele expuse in motivare, in termen
de 10 zile de la comunicare. [...]”

Vazand considerentele din  cuprinsul deciziei C.N.S.C.,
contestatorul arata ca a formulat plangere ce face obiectul dosarului nr.
1000/54/2023 de pe rolul Curtii de Apel Craiova, prin care a contestat
decizia Consiliului, atat sub aspectul criticilor ce vizau respingerea ofertei
..., cat si sub aspectul criticilor respinse ce vizau oferta ...
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Urmare a deciziei Consiliului, autoritatea contractanta a procedat
la reevaluarea ofertei ..., i-a solicitat acestuia clarificari, respectiv i-a
permis completarea ofertei prezentate initial, cu documente, in mod
vadit nelegal.

Ulterior, autoritatea a intocmit raportul procedurii nr.
444/16.06.2023, prin care a stabilit ca oferta depusa de ... este
admisibila si castigatoare cu 100 puncte.

Dupa comunicarea raportului procedurii, ... arata ca a formulat, in
conformitate cu art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, cerere de
acces la dosarul achizitiei publice, cerere incuviintata de autoritate insa
fara a permite si xerocopierea documentelor aflate la dosar.

Astfel fiind, contestatorul sustine ca se afla in imposibilitatea de a
anexa prezentei contestatii si alte mijloace de proba in afara de raportul
procedurii, urmand sa indice mijloacele de proba pe care isi intemeiaza
sustinerile ulterior studierii dosarului in fata Consiliului.

Cu toate acestea, s-a formulat contestatia, in temeiul art. 8 alin.
(1) lit. @), art. 10 si art. 26 din Legea nr. 101/2016, prin care se critica
actele emise de autoritatea contractanta dupa pronuntarea deciziei din
primul ciclu procesual, respectiv decizia de declarare a ofertei ... ca fiind
admisibila, pentru considerentele expuse in continuare.

Contestatorul sustine ca ..., prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 428/09.06.2023, si-a completat oferta, fiind incidente
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv a raspuns
neconcludent la clarificari:

A priori, contestatorul arata faptul ca prin decizia din primul ciclu
procesual, Consiliul a stabilit limitele reevaluarii, din care citeaza.

Prin urmare, Consiliul a dispus reevaluarea ofertei ..., insa
procesul de reevaluare se supune acelorasi rigori impuse prin legislatia in
materia achizitiilor publice, nefiind permisa incalcarea principiilor
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016 sau a dispozitiilor legale.

In punerea in aplicare a deciziei Consiliului, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului castigator clarificari cu privire la modul de
indeplinire a cerintei privind experienta similara, prin adresa nr.
428/09.06.2023.

La solicitarea de clarificari, in esenta ... a raspuns ca participarea
asociatilor a fost: ... - 75%, respectiv ... - 25%, atat in derularea
contractului nr. 18851/20.11.2018, céat si in derularea contractului nr.
15421/10.10.2019, incheiate cu Consiliul Judetean ....

Astfel, este evident ca din recalcularea experientei similare
prezentate initial (2.623.347,66 lei din Contractul nr. 18851/2018 +
918.681,92 lei din Contractul nr. 15421/2019 = 3.542.029,58 lei in
Total), poate fi luata in considerare doar partea de 75% a tertului
sustinator (...), rezultdnd suma de 2.656.522,18 lei, care este inferioara
sumei de 3.000.000 lei, impusa prin cerintele documentatiei de atribuire.
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Cu alte cuvinte, in baza informatiilor din formularele DUAE si a
contractelor respectiv a proceselor-verbale de evaluare prezentate initial,
aplicand procentul de 75% a tertului sustinator ... la valoarea serviciilor
receptionatd, valoarea rezultata ar fi fost inferioara sumei de 3.000.000
lei, impusa prin cerintele documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din centralizarea prezentata sub forma tabelara.

Sesizand acest aspect, ofertantul ... si-a completat din nou oferta
depusa initial, inclusiv aspectele mentionate in cadrul formularului DUAE,
Ccu procese-verbale de receptie, extrem de dubioase sub aspectul
informatiilor pe care le cuprind, astfel incat sa fie indeplinita cerinta de
calificare privind experienta similara.

In mod evident, comisia de evaluare a acceptat din nou
completarea ofertei de catre ..., aceasta fiind declarata drept admisibila
si castigatoare cu 100 puncte.

Procedand in acest fel, comisia de evaluare a incalcat dispozitiile
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, citat de contestator.

Avantajarea ofertantului ... este evidenta, avand in vedere ca cele
sapte procese-verbale de receptie noi, intercalate ca date printre cele
prezentate initial, nu se regaseau intre documentele suport DUAE
prezentate si, cu atat mai putin, in cadrul formularului DUAE prezentat si
revizuit ulterior, fiind modificata inclusiv valoarea declarata in cadrul
acestora.

Raportat la aspectele prezentate anterior, contestatorul apreciaza
ca se impunea respingerea ofertei ..., raspunsul acestuia fiind
neconcludent, prin prisma modalitatii de indeplinire a cerintei cu
documentele prezentate initial, iar documentele prezentate ulterior
solicitarii de clarificari nu trebuiau luate in considerare, deoarece prin
acestea se modifica / completeaza oferta prezentata initial, respectiv se
incalca principiul tratamentului egal si dispozitiile mai sus amintite.

Reevaluarea ofertei ... s-a facut cu superficialitate, fiind luate in
considerare servicii ce au fost receptionate anterior perioadei de 3 ani
stabilita prin documentatia de atribuire:

Dupa cum s-a aratat si mai sus, prin decizia din primul ciclu
procesual, Consiliul a stabilit limitele reevaluarii respectiv a retinut in
cuprinsul considerentelor, urmatoarele: ,Asadar, pentru considerentul
expus, Consiliul admite aceasta critica si obliga achizitoarea la reluarea
procedurii si la verificarea aspectelor legate de valoarea efectiva a
serviciilor similare prestate de catre ..., in cadrul contractului nr.
15421/10.10.2019 si a contractului nr. 18851/20.11.2018, prin
solicitarea de clarificari ofertantului ... sub acest aspect, daca considera
necesar.”

Din economia considerentelor deciziei Consiliului rezulta faptul ca
autoritatea contractanta trebuia sa clarifice inclusiv aspectele ce tin de
indeplinirea contractului nr. 15421/10.10.2019, in concret valoarea ce
poate fi luata in considerare.
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Pentru acest contract inclus de ... pentru demonstrarea experientei
similare, a fost prezentat un singur Proces-verbal de receptie final, fara a
fi luat in considerare faptul ca acesta s-a implementat si intr-o perioada
anterioara (10.10.2019) termenului de cand experienta similara este
considerata eligibila (01.02.2020), astfel incat daca au fost realizate si
receptionate lucrari in perioada de inceput a contractului (10.10.2019 -
31.01.2020) atunci acestea trebuie scazute din suma totala de
918.681,92 lei.

Din nou, comisia de evaluare a analizat cu superficialitate
documentele prezentate de ofertantul ..., lipsind cu desavarsire orice
initiativa de rol activ pentru lamurirea situatiei, preferand sa declare
oferta ca fiind admisibila.

Pentru toate aceste considerente, ..., In calitate de lider al
asocierii ... - ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
raportului procedurii nr. 444/16.06.2023 si a oricaror acte care au stat la
baza raportului in ceea ce priveste reevaluarea si declararea ca fiind
admisibila a ofertei castigatoare ..., ca nelegale, obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere constand in
reevaluarea ofertei ..., de la etapa analizarii documentelor suport DUAE,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei constand 1in onorariu avocatial, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, precum si
studierea dosarului achizitiei publice, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 474/03.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
35733/03.07.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., in calitate de lider al asocierii ... - ..., prin care solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata si mentinerea raportului procedurii
nr. 444/16.06.2023, asa cum a fost emis de catre autoritatea
contractanta, pentru urmatoarele motive:

Contestatorul incearca sa prezinte Consiliului in mod trunchiat
starea de fapt care a existat dupa comunicarea rezultatului procedurii de
evaluare, aratand ca nu i s-a permis xerocopierea documentelor aflate la
dosarul achizitiei publice, aceasta sustinere fiind in mod evident eronata
si in neconcordanta cu realitatea.

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat prevederile Legii nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, faptele derulandu-se
astfel:

- prin adresa nr. 450/19.06.2023 s-a comunicat contestatorului ca
se poate prezenta la sediul pentru studierea dosarului achizitiei publice,
insa nu se poate sa se transmita dosarul achizitiei prin e-mail sau alte
mijloace de comunicare. De asemenea, s-a reiterat contestatorului
invitatia de a studia dosarul achizitiei publice, fapt care s-a intdmplat in
data de 20.06.2023, acesta avand accesul direct si neingradit de studia
intregul dosar al achizitiei publice.
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- se citeaza prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 101/2016;

- prin urmare, Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, obliga autoritatea contractanta sa asigure ofertantilor accesul
liber si neingradit la dosarul achizitiei publice (fapt pe care I-a adus la
cunostinta  contestatorului si  asigurat conform adresei nr.
450/19.06.2023 si nu de a furniza copii ale documentelor care compun
dosarul achizitiei publice).

Pe fondul contestatiei, ... arata ca a organizat procedura de
achizitie publica prin publicarea in JOUE - a fost organizata prin
intermediul SICAP, asa cum rezulta din anuntul de participare nr. ... /
23.12.2022.

La procedura de atribuire in cauza, au depus oferte, in interiorul
termenului limita de depunere, doi ofertanti: Asocierea ... (lider) - ...
(asociat) si ... - ofertant unic cu ... - tert sustinator.

Initial, in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor,
autoritatea  contractanta a intocmit raportul procedurii nr.
345/13.04.2023, prin care s-a decis respingerea ofertei ... ca

inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, prin raportul procedurii nr. 345/13.04.2023,
autoritatea a stabilit ca oferta depusa de ... este admisibila si
castigatoare.

Impotriva actelor emise de autoritatea contractanta, ... a formulat
contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 21927/25.04.2023, aceasta
facand obiectul dosarului 1107/C7/2023 de pe rolul Consiliului.

CNSC, prin Decizia nr. 1181/C7/1107/24.05.2023, a dispus:

,Admite contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ..., cu sediul in [...], in contradictoriu cu ..., cu sediul in
[...].

Anuleaza procesul-verbal nr. 344/12.04.2023 si raportul procedurii
nr. 345/13.04.2023, in partea ce vizeaza oferta depusa de catre ...,
precum si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... sa reia procedura de atribuire, prin reevaluarea ofertei
depusa de catre ..., pentru considerentele expuse in motivare, in termen
de 10 zile de la comunicare. [...]”

Prin urmare, motivele invocate de catre contestator privind
respingerea ofertei acestuia ca inacceptabild si neconforma au fost
respinse integral de catre CNSC, fiind dispusa doar reanalizarea ofertei
depusa de catre ..., nu si a ofertei contestatorului.

Ca urmare a Deciziei CNSC nr. 1181/C7/1107 din 24.05.2023,
autoritatea contractanta subliniaza ca a procedat la reevaluarea ofertei
depusa de catre ..., prin adresa nr. 416/31.05.2023, comisia de evaluare
solicitandu-i acestui ofertant prelungirea valabilitdtii garantiei de
participare sau constituirea, dupa caz, a garantiei de participare pentru o
perioada de 60 zile (incepand cu data de 06.06.2023), precum si
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prelungirea valabilitatii ofertei pentru o durata de 60 zile (incepand cu
data de 06.06.2023).

Comisia de evaluare a stabilit ca termen pentru raspuns data de
08.06.2023 inclusiv. Ofertantul a raspuns solicitarii comisiei de evaluare
a ofertelor si a depus, prin e-mail, in 08.06.2023, urmatoarele:

- adresa nr. 624/08.06.2023 in care mentioneaza ca se prelungeste
perioada de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare pana la data
de 09.08.2023;

- Polita de asigurare de garantie de participare_ la licitatie nr.
964105760 / 07.06.2023 emisa de GROUPAMA ASIGURARI S.A. pentru
suma de 50.000 lei si cu o valabilitate intre 11.06.2023 si 09.08.2023
inclusiv. Plata primei de asigurare a fost facuta cu OP nr. 171/06.06.2023
in valoare de 500 lei.

Garantia de participare este irevocabila si neconditionata.

Garantia de participare este constituita in numele Asocierii ... - ...

Prin adresa nr. 417/31.05.2023, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului ... prelungirea valabilitatii garantiei de participare sau
constituirea, dupa caz, a garantiei de participare pentru o perioada de 60
zile (incepand cu data de 06.06.2023), precum si prelungirea valabilitatii
ofertei pentru o durata de 60 zile (incepand cu data de 06.06.2023).

Comisia de evaluare a stabilit ca termen pentru raspuns, in SICAP,
data de 08.06.2023 inclusiv.

Ofertantul a raspuns solicitarii comisiei de evaluare a ofertelor si a
depus, in SICAP, la data de 06.06.2023, urmatoarele:

- adresa in care mentioneaza ca oferta se prelungeste pentru o
perioada de 60 zile, respectiv pana la data de 06.08.2023 si va ramane
obligatorie si poate fi acceptata oricand inainte de expirarea perioadei de
valabilitate;

- Polita de asigurare de garantie de participare_ la licitatie nr.
964105738 / 06.06.2023 emisa de GROUPAMA ASIGURARI S.A. pentru
suma de 50.000 lei si cu o valabilitate intre 06.06.2023 si 06.08.2023
inclusiv. Plata primei de asigurare a fost facuta cu OP in valoare de 500
lei.

Garantia de participare este irevocabila si neconditionata.

Garantia de participare este constituita in numele ...

Motivul 1 al contestatiei:

Se sustine de catre contestator faptul ca, in urma solicitarii de
clarificari formulate de catre autoritatea contractanta, ofertantul ... si-a
completat oferta, fiind incidente dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 si anume raspuns neconcludent la clarificari.

Prin decizia nr. 1181/C7/1107/24.05.2023 din primul ciclu
procesual, Consiliul a stabilit limitele reevaluarii, din care se citeaza.

Pentru a se conforma Deciziei nr. 1181/C7/1107/24.05.2023, prin
adresa nr. 428/09.06.2023, comisia de evaluare a solicitat ofertantului ...
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cu tert sustinator ..., prezentarea documentelor justificative actualizate
care demonstreaza cele declarate in DUAE.

De asemenea, avand in vedere contractele nr. 15421/10.10.2019 si
nr. 18851/20 11.2018 incheiate intre Consiliul Judetean ... si
Asocierea ... - ... S.R.L., comisia de evaluare a solicitat sa se clarifice,
prin documente, situatia contributiei efective a ... in derularea
contractelor mai sus mentionate, cu indicarea contravalorii lucrarilor
efectiv prestate de acesta.

Ofertantul a raspuns solicitarii comisiei de evaluare si a depus in
SICAP documentele solicitate, in data de 15.06.2023, si anume:

- documente justificative care demonstreaza cele declarate in
DUAE;

- Angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si
profesionala - art. 179 lit. a), b) din Legea nr. 98/2016 (Formular nr. 7 si
Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7) revizuit al tertului sustinator ..., in care
sunt mentionate valorile aferente contractelor declarate in DUAE revizuit;

- DUAE revizuit al tertului sustinator ...

- documente care atesta situatia contributiei efective a tertului
sustinator ... in derularea contractelor nr. 18851/20.11.2018 si nr.
15421/10.10.2019.

In continuare, autoritatea contractanta citeaza cerinta Experienta
similara din fisa de date a achizitiei.

Din:

- Angajamentul ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si
profesionala - art. 179 lit. a), b) din Legea nr. 98/2016 (Formular nr. 7 si
Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7) revizuit al tertului sustinator ...;

- DUAE revizuit al tertului sustinator ...,

rezulta urmatoarele:

Descriere: CTR18851/20.11.2018 - Prestarea serviciilor de
impaduriri Tn cadrul Proiectului Parcul Memoriei Nationale Stejarii
Romaniei 100 de istorie si demnitate, valoare totalda contract
7.518.525,20 lei fara TVA, din care realizata in perioada de referinta
3.114.601,23 lei fara TVA. Acord de asociere nr. 817/28.09.2018 ...
(lider) - ... S.R.L. (asociat). Valoarea efectiv prestata de ... in baza
acordului de asociere - 2.335.950,92 lei fara TVA (75 %)

Valoare: 7.518.525,20

Moneda: RON

Data inceput: 26.11.2018

Data sfarsit: 26.11.2024

Beneficiari: Consiliul Judetean ...

Se prezinta:

- Contract de servicii nr. 18851/20.11.2018 incheiat intre UAT
Judetul ... si Asocierea ... (lider) si ... S.R.L.;
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- Acord de asociere nr. 817/28.09.2019 incheiat intre ... (lider - 75
% ) si ... S.R.L. (asociat - 25 %);

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 4215/13.03.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate respectiv
538.205,78 lei fard T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 10832/11.06.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
156.348,35 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 24303/18.12.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
180.693,39 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 4611/10.03.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
472.807,29 lei fard T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 16980/30.08.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
159.072,69 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 10867/30.05.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
112.138,81 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 15881/29.07.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
53.237,33 lei fard T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 9377/20.05.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
106.015,80 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 14651/13.08.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
156.348,35 lei fard T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 13482/12.07.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
155.095,36 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 13827/04.07.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
176.622,12 lei fard T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 10544/03.06.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
107.864,55 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 12984/14.07.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
89.825,15 lei fard T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 15647/09.08.2021 (nr.
CJ ...), respectiv 159.072,69 lei fara T.V.A.;
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- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 19460/20.09.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
53.237,33 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 18591/16.10.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
21.917,45 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 16389/14.09.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
50.332,54 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 9857/27.05.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
21.524,73 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 8540/06.05.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
14.073,45 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 25145/17.12.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
260.775,80 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 18750/23.09.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
69.392,28 lei fara T.V.A.

Valoarea totala a lucrarilor executate de Asocierea ... (lider) - ...
S.R.L. (asociat), in perioada de referinta, in cadrul contractului de servicii
nr. 18851/20.11.2018, conform PV atasate, este de 3.114.601,23 lei fara
TVA.

Valoarea totala a lucrarilor executate de catre tertul sustinator ...,
in perioada de referinta, in cadrul contractului de servicii nr.
18851/20.11.2018, conform PV atasate si Acordului de asociere nr.
817/28.09.2018 incheiat intre ... (lider - 75 %) si ... S.R.L. (asociat - 25
%), este de 2.335.950,92 lei fara TVA.

Descriere: Contract de servicii nr. 15421/10.10.2019 - Instalare
vegetatie forestiera pe o suprafata de 27,6 ha, teren oferit in
compensare echivalenta si anticipate, in scopul realizarii obiectivului
,~Amenajarea ariei naturale de interes local Crdng Petresti si
imbunatatirea infrastructurii de acces si de intretinere a acestuia pana la
realizarea starii de masiv”, Valoare totala contract 1.000.000 lei fara
TVA, din care s-a realizat in baza PV Receptie finala nr
23377/02.12.2022 - 918.681,92 lei fara TVA. Acord de asociere nr.
449/05.08.2019 ... (lider) - ... S.R.L. (asociat). Valoarea efectiv prestata
de ... in baza acordului de asociere - 689.011,44 lei fara TVA (75 %)

Valoare: 918.681,92

Moneda: RON

Data inceput: 10.10.2018

Data sfarsit: 22.12.2022

Beneficiari: Consiliul Judetean ...
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Se prezinta:

- Contract de servicii nr. 15421/10.10.2019 incheiat intre UAT
Judetul ... si Asocierea ... (lider) - ... S.R.L. (asociat);

- Acord de asociere nr. 449/05.08.2019 incheiat intre ... (lider - 75
%) si ... S.R.L. (asociat - 25 %);

- PV de receptie finala la terminarea lucrarilor nr.
27277/22.12.2022 (nr. CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor
executate, respectiv 918.681,92 lei fara TVA.

Valoarea lucrarilor executate de catre tertul sustinator ..., in
perioada de referinta, 1in «cadrul contractului de servicii nr.
15421/10.10.2019, conform PV de receptie finala la terminarea lucrarilor
nr. 27277/22.12.2022 (nr. CJ ...) si Acordului de asociere nr.
817/28.09.2019 incheiat intre ... (lider - 75 %) si ... S.R.L. (asociat - 25
%), este de 689.011,44 lei fara TVA.

Comisia de evaluare a constatat faptul ca valoarea cumulata
prezentata ca experienta similara pentru de servicii de tipul specificat,
executate de catre tertul sustinator ..., in perioada de referinta, in cadrul
contractelor nr. 18851/20.11.2018 si nr. 15421/10.10.2019, este de
3.024.962,36 lei fara TVA (conform documentelor suport), superioara
cerintei din fisa de date a achizitiei.

Contrar celor sustinute de catre contestator, ofertantul ... nu si-a
completat oferta depusa initial, comisia de evaluare solicitand acestuia
documentele in cadrul celor doua contracte prezentate ca si experienta
similara si anume: Contractul nr. 18851/20.11.2018 - Prestarea
Serviciilor de Imp&duririi in cadrul Proiectului Parcul Memoriei Nationale
Stejarii Romaniei 100 de istorie si demnitate si Contract de servicii nr.
15421/10.10.2019 - Instalare vegetatie forestiera pe o suprafata de 27,6
ha, teren oferit in compensare echivalenta si anticipate, in scopul
realizarii obiectivului ,Amenajarea ariei naturale de interes local Crédng
Petresti si imbunatatirea infrastructurii de acces, si de intretinere a
acestuia péna la realizarea starii de masiv”, care sa dovedeasca
indeplinirea cerintei.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa observe ca analiza
indeplinirii cerintei privind experienta similara de catre ofertantul ... s-a
facut cu referire la contractele mentionate de la inceput de catre acest
ofertant in DUAE, acestea fiind mentinute, nefiind adaugate alte
contracte de servicii.

De asemenea, se face mentiunea ca procesele-verbale de receptie
depuse de catre ofertantul ... sunt anterioare datei depunerii ofertelor,
nefiind ,dubioase”, asa cum se sustine de catre contestator, ele fiind
semnate de catre partile implicate in derularea celor doua contracte. Se
solicita contestatorului ca, in cazul in care are dubii cu privire la
corectitudinea si legalitatea proceselor-verbale de receptie prezentate, sa
solicite Tnscrierea in fals si sa prezinte documente in acest sens, nu sa
faca afirmatii fara nicio sustinere reala.
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Vizavi de cel de-al 2-lea motiv al contestatiei, legat de care
contestatorul sustine faptul ca reevaluarea ofertei depusa de catre
ofertantul ... s-a facut cu superficialitate, fiind luate in considerare
servicii care au fost receptionate anterior perioadei de 3 ani stabilita prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta precizeaza ca
respectivul contestator, in sustinerile sale, nu tine cont de prevederile
cap. V Modalitati de indeplinire/demonstrare si evaluare a experientei
similare, art. 13 alin. (1), (2) si (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, care sunt citate.

Autoritatea contractanta sustine ca a verificat si clarificat inclusiv
aspectele ce tin de indeplinirea contractului de servicii nr.
15421/10.10.2019, in ceea ce priveste valoarea ce poate fi luata in
considerare.

Pentru acest Contract inclus de ofertantul ... pentru demonstrarea
experientei similare, au fost prezentate Procese-verbale de receptie final,
cerinta fiind considerata indeplinita prin raportare la prevederile art. 13
alin. (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.

In concluzie, pe baza argumentelor mentionate mai sus, ... solicita
C.N.S.C. respingerea contestatiei ..., in calitate de lider al asocierii ...
- ..., ca neintemeiata si mentinerea raportului procedurii nr.4
44/16.06.2023 asa cum a fost emis.

Prin adresa nr. 36567/1742/C7/05.07.2023, Consiliul a comunicat
contestatorului faptul ca dosarul achizitiei publice poate fi studiat la
sediul sau la data de 10.07.2023. Acesta s-a prezentat la data si ora
indicata, a studiat dosarul achizitiei publice, iar prin adresa nr.
202/25.09.2023, inregistrata la C.N.SC. cu nr. 52382/26.09.2023, ... a
transmis , Concluzii Scrise”, prin care sintetizeaza motivele din cuprinsul
contestatiei formulate si indica mijloacele de proba pe care isi intemeiaza
sustinerile.

Totodata, se invedereaza faptul ca autoritatea contractanta a
semnat contractul de achizitie publica, publicand in SEAP anuntul de
atribuire nr. ... din data de 29.07.2023, in cuprinsul caruia se precizeaza
ca s-a semnat contractul nr. 455 din 21 iunie 2023, cu ofertantul ..., la
valoarea de 2.986.000 lei, la care se adauga TVA.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia de a astepta
solutionarea contestatiei si abia apoi sa semneze contractul de achizitie
publica, acesta fiind lovit de nulitate absoluta.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii,
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avand ca obiect ,Contract servicii «Realizarea masurilor de conservare
activa a habitatelor prin lucrdri pentru eliminarea selectiva, ingrijire a
arboretelor si lucrdri de regenerare» in cadrul proiectului
«Implementarea de madasuri active de conservare pe teritoriul Natura
2000 ROSCI0106 Lunca Mijlocie a Argesului», Cod SMIS 142883”, cod
CPV 77231100-9 Servicii de gestionare a resurselor forestiere (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de servicii este de 5.245.020,00 lei fara
TVA.

Prin procesul-verbal nr. 273/07.02.2023 de vizualizare a ofertelor
si analiza garantiei de participare, s-a mentionat faptul ca la procedura
de atribuire, s-au depus 2 oferte, din care si cea a contestatorului ..., in
calitate de lider al asocierii ... — ...

Conform celor precizate in raportul procedurii nr. 444/16.06.2023,
oferta ... a fost declarata castigatoare, cu o propunere financiara in suma
de 2.986.000,00 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209268067/1, eliberata de catre
CEC BANK S.A. Sucursala ... la data de 28.06.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 104.901,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 1742/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire, anterior, a mai fost pronuntata Decizia nr.
1181/C7/1107/24.05.2023, prin care contestatia nr. 91/24.04.2023,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
21927/25.04.2023, formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ..., impotriva adresei nr. 347/13.04.2023, de comunicare a
rezultatului procedurii si raportului procedurii nr. 345/13.04.2023, prin
care se ,Admite contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ..., cu sediul in ..., reprezentata conventional prin
avocat ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza procesul-verbal nr. 344/12.04.2023 si raportul procedurii
nr. 345/13.04.2023, in partea ce vizeaza oferta depusa de catre ...,
precum si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... sa reia procedura de atribuire, prin reevaluarea ofertei
depusa de catre ..., pentru considerentele expuse in motivare, in termen
de 10 zile de la comunicare.

Admite cererea formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii

. — ..., privind obligarea autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor
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efectuate cu solutionarea contestatiei si obliga ... la plata sumei de
5.000 lei catre ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.”

Impotriva acestei Decizii, Asocierea ... — ... a formulat plangere la
Curtea de Apel Craiova - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in
dosarul nr. 1000/54/2023.

Prin Incheierea nr. 1947/C7/1742/11.07.2023, in conformitate cu
dispozitiile art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila si cele
ale art. 25 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, Consiliul a suspendat
solutionarea contestatiei nr. 146/26.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34487/27.06.2023,
formulata de catre Asocierea ... — ..., In contradictoriu cu ..., in calitate
de autoritate contractanta, pana la ramanerea definitiva a hotararii ce va
fi pronuntata de catre Curtea de Apel Craiova - Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 1000/54/2023, impotriva Deciziei
C.N.S.C. nr. 1181/C7/1107/24.05.2023.

Prin Hotararea nr. 1570/06.09.2023, Curtea de Apel Craiova a
respins plangerea formulata de catre Asocierea ... - ..., ca nefondata.

Prin Incheierea nr. 2529/C7/1742/06.09.2023, Consiliul a repus pe
rol Dosarul nr. 1742/2023 si a dispus continuarea solutionarii
contestatiei Asocierii ... — ...

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care ... a reevaluat oferta depusa in cadrul procedurii de
atribuire de catre ofertantul declarat céastigator - ..., sub aspectul
modalitatii de Tindeplinire a cerintei privind experienta similara,
retinandu-se ca argumentele aduse de catre ... au la baza argumentul
conform carora achizitoarea trebuia sa aiba in vedere doar informatiile
din formularele DUAE si a contractelor, respectiv a proceselor-verbale de
evaluare, prezentate initial in oferta (contractul nr. 18851/2018 si
contractul nr. 15421/2019) iar nu sa accepte, in opinia sa, completarea
ofertei cu documente noi, altele decéat cele depuse initial.

De asemenea, contestatorul sustine ca achizitoarea nu a pus in
executare intocmai cele dispuse de catre Consiliu prin Decizia nr.
1181/C7/1107/24.05.2023, nerespectand limitele reevaluarii si
nerespectand aceleasi rigori impuse prin legislatia in materia achizitiilor
publice, nefiind permisa incalcarea principiilor prevazute de art. 2 din
Legea nr. 98/2016 sau a dispozitiilor legale.

In prealabil, vizavi de sustinerea contestatorului conform careia a
solicitat acces la dosarul achizitiei publice, cerere incuviintata de
autoritate insa fara a i se permite si xerocopierea documentelor aflate la
dosar, astfel incat s-a aflat in imposibilitatea de a anexa prezentei
contestatii si alte mijloace de proba in afara de raportul procedurii,
urmand sa indice mijloacele de proba pe care isi intemeiaza sustinerile
ulterior studierii dosarului in fata C.N.S.C., Consiliul are in vedere faptul
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ca nedepunerea anumitor inscrisuri nu obstructioneaza solutionarea
prezentei cauze.

In solutionare - astfel cum s-a subliniat anterior - Consiliul
puncteaza faptul ca, anterior, in referire la procedura de atribuire in
cauza, a fost pronuntata Decizia nr. 1181/C7/1107/24.05.2023, prin
care a fost admisa contestatia nr. 91/24.04.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21927/25.04.2023,
formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., Impotriva
adresei nr. 347/13.04.2023, de comunicare a rezultatului procedurii si
raportului procedurii nr. 345/13.04.2023, prin care oferta depusa de

catre Asocierea ... — ... a fost respinsa iar oferta depusa de catre ... a
fost declarata ca fiind castigatoare, aspectul pentru care s-a dispus
reevaluarea ofertei depusa de catre ... fiind cel legat de continuarea

verificarii de catre achizitoare a documentelor suport depuse de catre
ofertantul ..., prin tert sustinator, vizavi de indeplinirea cerintei privind
experienta similara, sub aspectul valorii, motivarea Consiliului fiind
urmatoarea:

,Insd, in ceea ce priveste sustinerile contestatorului vizavi de valoarea
cumulata a experientei similare a ofertantului ..., prin tert sustinator, Consiliul
constata caracterul temeinic al criticilor, constatdnd ca evaluarea efectuata de
achizitoare a fost deficitara in conditiile in care aceasta trebuia sa continue
verificarea documentelor suport, depuse in Iindeplinirea cerintei privind
experienta similara, in conditiile in care din continutul acestora reiesea, fara
dubiu, ca in ceea ce priveste contractul nr.15421/10.10.2019, propus de ...,

acesta a fost incheiat intre Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul ... si
Asocierea ... - ..., situatie in care achizitoarea trebuia sa verifice contributia
efectivd a ... In derularea contractului si sa ia in considerare doar

contravaloarea lucrarilor efectiv prestate de acesta, iar nu a asocierii in
ansamblul ei, iar mai apoi sa concluzioneze indeplinirea cerintei sub aspectul
valoric, demers la care aceasta va fi obligata prin prezenta.

Acelasi consideratii sunt avute in vedere de catre Consiliu si in referire la
contractul nr. 18851/20.11.2018 - prestarea serviciilor de impaduriri in cadrul
proiectului Parcul Memoriei Nationale Stejarii Romaniei 100 de ani de istorie si
demnitate, achizitoarea urménd a fi obligata si la verificarea acestuia, sub
aspectul valoric, pentru aceleasi considerente expuse anterior.

Aspectele de verificat sunt in concordantd cu prevederile prevederilor
art. 178 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice si cu cele ale
Instructiunii nr. 2, emisa de ANAP, in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179
lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, unde se prevede ca ,NOTA Nr. 2:

In situatia in care un operator economic participd la procedura de
atribuire singur sau in asociere cu alt (alti) operator(i) economic(i) si prezinta
pentru indeplinirea cerintei de calificare un contract ce a fost realizat intr-o
asociere (alta decat cea in care participa acum), vor fi avute in vedere de catre
comisia de evaluare urmadatoarele repere in luarea deciziei cu privire la
admisibilitatea in raport cu experienta similara: A. In cazul in care cerinta
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privind experienta similara este stabilita in corelatie cu un plafon valoric
(valoare monetara):

A.1. Daca membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca
referintd erau responsabili, fiecare, pentru anumite activitati/lucrari, atunci
intreaga valoare a activitatii respective va fi considerata ca fiind atribuita acelui
membru care a avut-o in responsabilitate.(...)

A.2. Dacd membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca
referinta erau responsabili pentru ansamblul contractului, punand resursele lor
In comun, atunci se va considera ca fiecare membru al asocierii a executat un
contract avand valoarea aferentd procentului sau de participare in asocierea
respectiva.”

Asadar, pentru considerentul expus, Consiliul admite aceasta critica si
obliga achizitoarea la reluarea procedurii si la verificarea aspectelor legate de
valoarea efectivda a serviciilor similare prestate de catre ..., in cadrul
contractului nr.15421/10.10.2019 si a contractului nr. 18851/20.11.2018, prin
solicitarea de clarificari ofertantului ... sub acest aspect, dacad considera
necesar.”

Consiliul subliniaza faptul ca prezenta cauza reprezinta o
continuitate, urmarindu-se constatarea punerii in executare a
dispozitiilor C.N.S.C. de catre achizitoare, impuse prin Decizia nr.
1181/C7/1107/24.05.2023.

Raportat la acest aspect, care a vizat obligatia ... de a continua
verificarea documentelor suport, depuse de catre ofertantul ..., prin
tertul sustinator ..., in indeplinirea cerintei privind experienta similara,
inclusiv cu posibilitatea comisiei de evaluare de a solicita clarificari
suplimentare sub acest aspect, Consiliul constata ca achizitoarea a pus in
executare decizia, respectandu-si obligatiile.

Astfel, anterior in procedura de atribuire, Consiliul a constatat
caracterul intemeiat, in parte, al criticilor aduse de catre ..., in calitate de
lider al asocierii ... — ..., respectiv in referire la necesitatea continuarii de
catre autoritatea contractanta a evaluarii ofertei depusa de catre ..., sub
aspectul subliniat anterior, cu posibilitatea solicitarii de clarificari
ofertantului, daca considera necesar, demers care se constata ca a fost
efectuat, sens in care, reluand procedura, achizitoarea a inaintat
ofertantului in cauza adresa nr. 428/09.06.2023, prin care i-a solicitat
prezentarea documentelor justificative actualizate care demonstrau cele
declarate in DUAE.

Vizavi de sustinerea contestatorului conform careia limitele
reevaluarii dispuse prin Decizia C.N.S.C. nr. 1181/C7/1107/24.05.2023
au fost depasite de achizitoare, Consiliul constata contrariu, aceasta
exercitandu-si dreptul de a solicita clarificari suplimentare ofertantului ...
(inclusiv. cu posibilitatea ofertantului de a prezenta documente
justificative actualizate), aspect permis de organismul administrativ-
jurisdictional, in conditiile in care, atat in considerentele deciziei cat si in
dispozitivul acesteia, s-a mentionat ,(...)obligé achizitoarea la reluarea
procedurii si la verificarea aspectelor legate de valoarea efectiva a serviciilor
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similare prestate de catre ..., in cadrul contractului nr.15421/10.10.2019 si a
contractului nr. 18851/20.11.2018, prin solicitarea de clarificari ofertantului ...
sub acest aspect, daca considerd necesar.” (n.C: sublinierea apartine
Consiliului)

Asadar, din cele redate anterior, reiese fara putere de tagada c3,
anterior in procedura de atribuire, Consiliul a constatat ca se impunea
continuarea evaluarii ofertei ... sub aspectul indeplinirii cerintei privind
experienta similara, raportat la contractele nr. 18851/2018 si nr.
15421/2019, declarate initial in DUAE.

In ceea ce priveste sustinerea ..., conform careia achizitoarea
trebuia sa se raporteze doar la documentele depuse initial in oferta,
aceasta neputand accepta completarea ofertei, prin depunerea ulterioara
solicitarii de clarificari nr. 428/09.06.2023, de documente noi, Consiliul
constata caracterul neintemeiat al criticii in conditile in care
informatiile/documentele prezentate ulterior au fost de
confirmare/completare a unor informatii/documente existente initial in
ofertd (art. 209 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice ,(1) in
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.(...)
(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”, respectiv art. 135 din HG nr. 395/2016 .(...)omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”), nefiind
susceptibile de a crea un avantaj ofertantului ..., in detrimentul celorlalti
participanti la procedura de atribuire, cum eronat sustine contestatorul.

Astfel, in ceea ce priveste contractele nr. 15421/10.10.2019 si nr.
18851/20.11.2018, declarate de catre ofertantul ..., prin tert sustinator,
in DUAE, incheiate intre Consiliul Judetean ... si Asocierea ... - ... S.R.L,,
Consiliul constata ca, reludnd procedura de atribuire, comisia de
evaluare a solicitat clarificari suplimentare ofertantului in cauza, in
sensul demonstrarii de catre acesta, prin documente, a contributiei
efective a ... in derularea contractelor mentionate, cu indicarea
contravalorii lucrarilor efectiv prestate de acesta, solicitare careia ... a
dat curs, depunand in SICAP, in data de 15.06.2023
documente justificative care demonstreaza cele declarate in DUAE,
nefiind relevant faptul ca aceste documente erau noi, cum eronat sustine
contestatorul, ci important de punctat este faptul ca acestea erau de
completare/confirmare a unor informatii/documente existente initial in
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oferta (n.C.N.S.C.: informatiile initiale fiind contractele mentionate in DUAE,
documentele suport, depuse initial, completate/confirmate ulterior inclusiv prin
depunerea de documente noi, aspect permis de legislatia in materia achizitiilor

publice).
In acest sens, se retine in solutionare ca, prin raspunsul furnizat,
ofertantul ... a depus Angajamentul ferm privind sustinerea acordata

ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si
profesionala (Formular nr. 7 si Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7) revizuit al
tertului sustinator ..., in care sunt mentionate valorile aferente
contractelor declarate in DUAE revizuit; DUAE revizuit al tertului
sustinator ..., documente prin care se atesta situatia contributiei efective
a tertului sustinator ... in derularea contractelor nr. 18851/20.11.2018 si
nr. 15421/10.10.20109.

Astfel, din continutul Angajamentului ferm privind sustinerea acordata
ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si
profesionala - art. 179 lit. a), b) din Legea nr. 98/2016 (Formular nr. 7 Si
Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7) revizuit al tertului sustinator ... si din
DUAE revizuit al tertului sustinator ..., in referire la contractul
nr.18851/20.11.2018 - ,Prestarea serviciilor de Iimpaduriri in cadrul
Proiectului Parcul Memoriei Nationale Stejarii Romdaniei 100 de istorie si
demnitate”, au reiesit informatiile legate de valoarea totala a
contractului: 7.518.525,20 lei fara TVA, din care realizata in perioada de
referinta 3.114.601,23 lei fara TVA.

Acest contract a avut la baza Acordul de asociere nr.
817/28.09.2018 incheiat intre ... (lider) - ... S.R.L. (asociat), valoarea
efectiv prestata de ... In baza acestui acord de asociere fiind de
2.335.950,92 lei fara TVA (75 %)(Valoare: 7.518.525,20, Moneda: RON,
Data finceput: 26.11.2018, Data sfarsit: 26.11.2024, Beneficiari:
Consiliul Judetean ....

Se retine ca pe langa contractul de servicii nr. 18851/20.11.2018
incheiat intre UAT Judetul ... si Asocierea ... (lider) si ... S.R.L. si Acordul
de asociere nr. 817/28.09.2019 incheiat intre ... (lider - 75 % ) si ...
S.R.L. (asociat - 25 %), ofertantul a depus si o serie de procese-verbale
de receptie la terminarea lucrarilor, dupa cum urmeaza:

-PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 4215/13.03.2020 (nr. CJ ...)
in care este specificatd valoarea lucrarilor executate respectiv 538.205,78 lei
fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrdrilor nr. 10832/11.06.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv
156.348,35 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrdrilor nr. 24303/18.12.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificatd valoarea Iucrarilor executate, respectiv
180.693,39 lei f3rd T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 4611/10.03.2021 (nr. CJ ...)
in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv 472.807,29 lei
fara T.V.A.;
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- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 16980/30.08.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
159.072,69 lei f3rd T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 10867/30.05.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificatda valoarea Iucrarilor executate, respectiv
112.138,81 lei fird T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 15881/29.07.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
53.237,33 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 9377/20.05.2020 (nr. CJ ...)
in care este specificata valoarea lucrarilor executate, respectiv 106.015,80 lei
fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 14651/13.08.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
156.348,35 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 13482/12.07.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificatda valoarea Iucrarilor executate, respectiv
155.095,36 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 13827/04.07.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
176.622,12 lei f3rd T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 10544/03.06.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificatda valoarea Iucrarilor executate, respectiv
107.864,55 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 12984/14.07.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
89.825,15 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 15647/09.08.2021 (nr.
CJ ...), respectiv 159.072,69 lei fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrdrilor nr. 19460/20.09.2022 (nr.
CJ ...) in care este specificatda valoarea Iucrarilor executate, respectiv
53.237,33 lei frd T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 18591/16.10.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
21.917,45 lei f3rd T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 16389/14.09.2020 (nr.
CJ ...) in care este specificatda valoarea Iucrarilor executate, respectiv
50.332,54 lei frd T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 9857/27.05.2020 (nr. CJ ...)
In care este specificatd valoarea lucrarilor executate, respectiv 21.524,73 lei
fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 8540/06.05.2020 (nr. CJ ...)
in care este specificatd valoarea lucrarilor executate, respectiv 14.073,45 lei
fara T.V.A.;

- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 25145/17.12.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
260.775,80 lei fara T.V.A.;
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- PV de receptie la terminarea lucrarilor nr. 18750/23.09.2021 (nr.
CJ ...) in care este specificata valoarea Iucrarilor executate, respectiv
69.392,28 lei fara T.V.A.

Vizavi de contributia efectiva a ... in cadrul contractului, Consiliul
constata ca, raportat la inscrisurile depuse in procedura de catre
ofertantul ..., in mod corect achizitoarea a stabilit ca valoarea totala a
lucrarilor executate de catre tertul sustinator ..., in perioada de referinta,
in cadrul contractului de servicii nr. 18851/20.11.2018, conform PV
atasate si Acordului de asociere nr. 817/28.09.2018 incheiat intre ...
(lider - 75 %) si ... S.R.L. (asociat - 25 %), este de 2.335.950,92 lei fara
TVA.

Aspectele legate de contractul de servicii nr. 15421/10.10.2019
avand ca obiect ,Instalare vegetatie forestierd pe o suprafatd de 27,6 ha,
teren oferit in compensare echivalentd si anticipate, in scopul realizarii
obiectivului ,Amenajarea ariei naturale de interes local Crdng Petresti si
Imbunatatirea infrastructurii de acces si de intretinere a acestuia pana la
realizarea starii de masiv” sunt punctate de catre Consiliu pentru a se
arata ca, in analiza, achizitoarea a avut in vedere informatiile din
inscrisurile depuse de ofertantul in cauza, si anume:

- valoarea totala a contractului: 1.000.000 lei fara TVA, din care s-
a realizat in baza PV Receptie finala nr. 23377/02.12.2022 - 918.681,92
lei fara TVA;

- Acordul de asociere nr. 449/05.08.2019 incheiat intre ... (lider -
75 %) si ... S.R.L. (asociat - 25 %). Valoarea efectiv prestata de ... in
baza acordului de asociere — 689.011,44 lei fara TVA (75 %) (Valoare:
918.681,92, Moneda: RON, Data inceput: 10.10.2018, Data sfarsit:
22.12.2022, Beneficiari: Consiliul Judetean ...)

- contractul de servicii nr. 15421/10.10.2019 incheiat intre UAT
Judetul ... si Asocierea ... (lider) - ... S.R.L. (asociat);

- PV de receptie finala la terminarea lucrarilor nr.
27277/22.12.2022 (nr. CJ ...) in care este specificata valoarea lucrarilor
executate, respectiv 918.681,92 lei fara TVA.

- valoarea lucrarilor executate de catre tertul sustinator ..., in
perioada de referinta, in cadrul contractului de servicii nr.
15421/10.10.2019, conform PV de receptie finala la terminarea lucrarilor
nr. 27277/22.12.2022 (nr. CJ ...) si Acordului de asociere nr.
817/28.09.2019 incheiat intre ... (lider - 75 %) si ... S.R.L. (asociat - 25
%), este de 689.011,44 lei fara TVA.

Raportat la informatiile pe care ofertantul ... le-a mentionat initial
in oferta si le-a clarificat ulterior, inclusiv prin probarea acestora prin
documentele depuse in cadrul procedurii de atribuire, Consiliul constata
ca, in mod corect si justificat, achizitoarea, prin comisia de evaluare
desemnata in acest sens, a constatat faptul ca valoarea cumulatg,
prezentata ca experienta similarda, pentru serviciile de tipul specificat,
executate de catre tertul sustinator ..., in perioada de referinta, in cadrul
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contractelor nr. 18851/20.11.2018 si nr. 15421/10.10.2019, a fost de
3.024.962,36 lei fara TVA (conform documentelor suport), superioara
cerintei din fisa de date a achizitiei (nota C.N.S.C.: 3.000.000 lei)

In solutionare, Consiliul retine ca fiind pertinente sustinerile
achizitoarei, exprimate in cadrul punctului de vedere nr.
474/03.07.2023, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 35733/03.07.2023,
conform carora ,,Contrar celor sustinute de catre contestator, ofertantul ... nu
si-a completat oferta depusa initial, comisia de evaluare solicitand acestuia
documentele in cadrul celor doua contracte prezentate ca si experienta
similara si anume: Contractul nr. 18851/20.11.2018 - Prestarea Serviciilor de
Impé&duririi in cadrul Proiectului Parcul Memoriei Nationale Stejarii Romé&niei
100 de istorie si demnitate si Contract de servicii nr. 15421/10.10.2019 -
Instalare vegetatie forestiera pe o suprafata de 27,6 ha, teren oferit in
compensare echivalenta si anticipate, in scopul realizarii obiectivului
~Amenajarea ariei naturale de interes local Crdng Petresti si imbunatatirea
infrastructurii de acces, si de intretinere a acestuia pana la realizarea starii de
masiv”, care sa dovedeasca indeplinirea cerintei.

(...) analiza indeplinirii cerintei privind experienta similara de catre
ofertantul ... s-a facut cu referire la contractele mentionate de la inceput de
catre acest ofertant in DUAE, acestea fiind mentinute, nefiind adaugate alte
contracte de servicii.

De asemenea, (...) procesele-verbale de receptie depuse de catre
ofertantul ... sunt anterioare datei depunerii ofertelor, nefiind ,,dubioase”, asa
cum se sustine de catre contestator, ele fiind semnate de catre partile
implicate in derularea celor doua contracte. Se solicitd contestatorului ca, in
cazul in care are dubii cu privire la corectitudinea si legalitatea proceselor-
verbale de receptie prezentate, sa solicite inscrierea in fals si sa prezinte
documente in acest sens, nu sa faca afirmatii fara nicio sustinere reala.”

Concluzionand, asupra criticilor aduse de contestator vizavi de
favorizarea de catre achizitoare a ofertantului ... prin acceptarea de
documente noi, asadar prin acceptarea de completare a ofertei, Consiliul
constata contrariu, respectiv faptul ca demersurile autoritatii
contractante au fost in concordanta cu cele dispuse de C.N.S.C. prin
Decizia nr. 1181/C7/1107/24.05.2023 si ca acestea se incadreaza in
prescriptiile legale in materia achizitiilor publice, inclusiv cu respectarea
prevederilor cap. V ,Modalitati de indeplinire/demonstrare si evaluare a
experientei similare”, art. 13 alin. (1), (2) si (3) din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si
b) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, clarificarile si
documentele depuse ulterior solicitarii de clarificari, de catre ofertantul in
cauza fiind de completare/confirmare a unor documente depuse initial in
oferta, argumentele fiind prezentate anterior in considerente, motiv
pentru care Consiliul respinge sustinerile contestatorului sub acest
aspect.
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Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul cd activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste punerea in executare a Deciziei C.N.S.C.
nr. 1181/C7/1107/24.05.2023 sub aspectul verificarii ofertei analizata
anterior in cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 123 si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre contestator in
referire la evaluarea efectuata de achizitoare fiind nefondate.

In consecintd, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... sunt
neintemeiate, motiv pentru care, in contextul de fapt si de drept anterior
expus, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea ..., in calitate de lider al asocierii ... -
.., privind plata cheltuielilor de catre autoritatea contractanta ...,
ocazionate cu solutionarea contestatiei, Consiliul retine, pe de-o parte,
ca o astfel de cerere este nefondata in conditiile in care s-a constatat
caracterul neintemeiat al criticilor aduse de contestator, iar pe de alta
parte constatandu-se ca, pentru justificarea acestora, nu au fost
prezentate documente doveditoare, reprezentdnd contravaloarea acestor
servicii.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea contestatorului ...,
in calitate de lider al asocierii ... — ..., privind obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ..., cu sediul in ..., reprezentata conventional prin
avocat ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Respinge cererea formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ..., privind obligarea autoritatii contractante ... la plata
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini
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