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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea cont....ctelor de achizitie publica,
a cont....ctelor de concesiune de Ilucrari publice si a
cont....ctelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ccoovenns Y A [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinn. , Inregist....ta la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oiiinnnn. , depusa de catre
BIROU EXPERT CONTABILITATE/EVALUATOR AUTORIZAT .... A. ...., cu
sediul in ..., localitatea ......... , jud. ... , avand cod unic de
inregist....re ......... , reprezentata legal prin .... .... , formulata impotriva
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 2215/04.03.......... ,
emisa de catre .... .... .... , cu sediul in localitatea ..., in calitate de

autoritate cont....ctanta, in procedu.... de licitatie deschisa, organizata
in vederea atribuirii cont....ctului de achizitie publica, avand ca obiect
. " cod CPV 71242000-6, s-a solicitat ......... procedurii.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de BIROU EXPERT
CONTABILITATE/EVALUATOR AUTORIZAT .... A. ...., in cont....dictoriu cu

Obliga autoritatea cont....ctanta la reevaluarea ofertelor cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale din
domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.


http://www.cnsc.ro/

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregist....ta la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eiiinnn. , depusa de catre
BIROU EXPERT CONTABILITATE/EVALUATOR AUTORIZAT .... A. ...,
formulata impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
2215/04.03.......... , emisa de catre ........ .... , In calitate de autoritate
cont....ctanta, in procedu.... de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii cont....ctului de achizitie publica, avand ca obiect ,,......... ", cod
CPV 71242000-6, s-a solicitat ......... procedurii.

in fapt, contestatorul a....td cd, referitor la, Pct 1. ,se cerea ca
imputernicirea sa fie insotitd de copie CI”, a conside....t ca, acesta copie
este necesara pentru pentru depunerea personala la sediul DS ...., iar
oferta a fost t....nsmisa prin curier, dar in urma clarificarilor solicitate
copia CI a fost t....nsmisa atat in format electronic pe e-mail cat si in
copie prin posta.

Referitor la pct. 2, ,Ofertantul are obligatia sa faca dovada cu
documente ca este evaluator de bunuri mobile, proprietati imobiliare,
membru ANEVAR (EPI)”, a depus la DOCUMENTELE DE CALIFICARE
copie legitimatie pentru ....- evaluator bunuri mobile, proprietati
imobiliare, membru ANEVAR (EPI). Profesia de expert contabil si de
evaluator sunt profesii libe....le Biroul expert contabil/evaluator autorizat
.... A. ...., a devenit contribuabil conform OMFP nr. 1346/2006, prin
depunerea decla....tiei 070 Ila Administ....tia Finantelor Publice
(Procedu.... de atribuire a codului de inregist....re fiscala pentru
persoanele care exercita profesii libe....le). Potrivit contestatorului,
pentru mai multe profesii libe....le nu se atribuie decat un cod fiscal.

Contestatorul mentioneaza ca biroul expert contabil/evaluator

autorizat .... A. .... colaboreaza cu evaluatori autorizati membrii titulari
ANEVAR cu specialitatea EPI persoane fizice neinregist....te fiscal si
anume ...., evaluator membru titular specializarea EPI si EI lucru

specificat in decla....tia cu personalul depusa in DOCUMENTE DE
CALIFICARE. De asemenea, birou expert contabil/evaluator autorizat ....
A. .... are si calitate de angajator.

Contestatorul mentioneaza ca este acceptat in baza de informatii fiscala
(BIF) ANEVAR, avand calitatea de angajator si, in urma cont....ctului de
colabo....re cu .... poate efectua evaluari pentru impozitare, astfel acesta
poate numi membri titulari (specializarea EPI) pentru a introduce datele
impozitare pentru proprietati imobiliare.



In vederea solutiondrii contestatiei in cauzd, prin adresa nr.
7307/......... e /16.03.......... , Consiliul solicita autoritatii
cont....ctante t....nsmiterea dosarului achizitiei publice si documentele de
calificare ale contestatorului, in copie certificata, in conformitate cu
dispozitiile art. 274, 213 si 2563 din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 2957/23.03.......... , Inregist....ta la CNSC cu nr.
8613/25.03.......... , autoritatea cont....ctanta t....nsmite actele solicitate
si punctul de vedere fata de contestatie, in care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

In fapt, autoritatea cont....ctanta precizeaza ca, in urma evaluarii
s-a decla....t neconforma oferta depusa de .... A. ...., in conformitate cu
prevederile art. 79 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 si art. 36 alin. (2)
deoarece, in etapa de evaluare a criteriilor de calificare si a ofertelor
tehnice, prin adresa nr.1899/1/26.02.......... a solicitat contestatorului
clarificari cu privire la indeplinire unor cerinte din fisa de date a achizitiei
si din caietul de sarcini.

Contestatorul a raspuns solicitarii in data de 28.02.......... , dar
raspunsul oferit nu a fost concludent, deoarece:
J La punctul 1 din solicitarea de clarificari se cerea ca

imputernicirea sa fie insotita de o copie dupa C.I. iar in raspunsul la
solicitarea de clarificari nu se regaseste o copie dupa C.I.;

. In solicitarea de clarificari se solicita justificarea motivului
pentru care s-a depus in plicul cu documente de calificare Legitimatia
ANEVAR nr. 10449 a domnului ....in conditiile in care in acelasi plic cu
documente de calificare se depune ,Decla....tie privind calitatea de
participant la procedu...." (pag. 3) in care se decla.... ca depune oferta
in nume propriu si ca nu este membru in niciun grup sau retele de
ope....tori economici. Astfel, dl. ....nu este mentionat ca asociat sau
subcont....ctant in prezenta procedura;

. In raspunsul la solicitarea de clarificari se mentioneaza ca
Biroul expert contabil/ evaluator autorizat .... A. .... are si calitatea de
angajator iar prin documentele depuse nu se dovedeste aceasta calitate;

J In caietul de sarcini se cere: , Ofertantul are obligatia sa faca
dovada cu documente ca este evaluator de bunuri mobile, proprietati
imobiliare, membru ANEVAR", iar in documentele depuse se regaseste
Legitimatia nr. 16781 cu specializarea EI.

Autoritatea cont....ctanta precizeaza ca persoanele fizice care
desfasoara activitati economice in mod independent si asociatiile
familiale autorizate nu pot angaja persoane cu cont....ct individual de
munca pentru desfasu....rea activitatilor pentru care s-a obtinut
autorizatia.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

........ ...., In calitate de autoritate cont....ctanta, a organizat
procedu.... de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii



cont....ctului de achizitie publica, avand ca obiect ,,......... ”, cod CPV
71242000-6.

In acest sens, a elabo....t documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. ......... [oviiniinn , potrivit
careia valoarea estimata, fara TVA, este de 80.200,00 RON, criteriul de
atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Contestatorul a constituit ga....ntia de buna conduita in valoare de

802,00 lei.
In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
1898/26.02.......... , autoritatea cont....ctanta a consemnat identitatea

ofertantilor, lista principalelor documente depuse si pretul ofertelor, in
lei, fara TVA.

Ulterior, in ....portul procedurii de atribuire nr. 2214/04.03.......... ,
autoritatea cont....ctanta a respins oferta depusa de BIROUL EXPERT
CONTABILITATE/EVALUATOR AUTORIZAT .... A. ...., ca neconforma;

potrivit aceluiasi document, oferta desemnata castigatoare este cea
depusa de Nelu Cobzaru.
Decizia de mai sus a fost t....nsmisa BIROULUI EXPERT

CONTABILITATE/EVALUATOR AUTORIZAT .... A. .... prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
2215/3/04.03.......... ;ulterior luarii la cunostinta a continutului

documentului anterior, ofertantul in cauza a formulat contestatia dedusa
solutionarii, solicitand , anularea respingerii ofertei data prin comunicarea
nr. 2215 din 04.03.......... "

Fata de cele de mai sus, Consiliul va solutiona sontestatia analizand

modalitatea in care a evaluat autoritatea cont....ctantda oferta
contestatorului, luand in conside....re prevederile documentatiei de
atribuire, legislatia incidenta din domeniul achizitiilor publice si
sustinerile partilor.
Din adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
2215/3/04.03.......... , Consiliul va retine ca autoritatea cont....ctanta a
respins oferta contestatorului, in baza art. 79 alin. (1) si a art. 36 alin.
(2) lit. a) din HG nr. 925/2006, cu motivatia ca ,raspunsul oferit la
solicitarea nr. 1899/26.02.......... este t....nsmis la DS Bacau prin e-mail
in data de 28.02.......... , raspunsul este t....nsmis in termen, dar
raspunsul oferit nu este conform din urmatoarele motive:

- La punctul 1 din solicitarea de clarificari se cerea ca
imputernicirea sa fie insotitda de o copie dupa C.I. iar in raspunsul la
solicitarea de clarificari nu se regasegte o copie dupa C.1I.;

- In solicitarea de clarificari nr. 1899/1/26.02.......... se solicita
justificarea motivului pentru care s-a depus in plicul cu documente de
calificare Legitimatia ANEVAR nr. 10449 a domnului Balan Paul Danut in
conditiile in care in acelasi plic cu documente de calificare se depune
~Decla....tie privind calitatea de participant la procedura” in care se
declara ca depune oferta in nume propriu si ca este membru in niciun



grup sau retele de ope....tori economici. Astfel dl. Balan Paul Danut nu
este mentionat ca asociat sau subcont....ctant in prezenta procedura,
- In raspunsul la solicitarea de clarificari se mentioneaza ca ,Biroul

expert contabil/ evaluator autorizat .... A. .... are si calitatea de
angajator” iar prin documentele depuse nu se dovedeste aceasta
calitate;

- In caietul de sarcini se cere: ,Ofertantul are obligatia sa faca
dovada cu documente ca este evaluator de bunuri mobile, proprietati
imobiliare, membru ANEVAR (EPI)”, iar in documentele depuse se
regaseste Legitimatia nr. 16781 cu specializarea EI".

Din caietul de sarcini publicat, in SEAP, in anexa invitatiei de
participare, document care, potrivit prevederilor art. 35 din OUG nr.
34/2006, cuprinde specificatiile tehnice ale serviciilor ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire formulate in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii cont....ctante, Consiliul va retine
aceasta a solicitat ca ofertantii ,sd faca dovada cu documente ca sunt
evaluatori de bunuri mobile, proprietati imobiliare, membri ANVAR".

Potrivit art. 176 |lit. d) din OUG nr. 34/2006, ,autoritatea
cont....ctanta are dreptul de a aplica criterii de calificare si selectie
referitoare numai la: (...) d) capacitatea tehnica si/sau profesionald” iar,
conform art. 188 alin. (2) lit. d) din OUG nr. 34/2006, ,in cazul aplicarii
unei proceduri pentru atribuirea unui cont....ct de servicii, in scopul
verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/
candidatilor, autoritatea cont....ctanta are dreptul de a le solicita
acesto...., in functie de specificul, de volumul si de complexitatea
serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in masu.... in care aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea cont....ctului, urmatoarele:
(...) d) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru indeplinirea cont....ctului de servicii”.

Asa cum rezultda din prevederile art. 7 din HG nr. 925/2006,
autoritatea cont....ctanta, prin impunerea criteriilor de calificare si
selectie are ca scop demonst....rea potentialului ope....torului economic
participant la procedura, potential care sa reflecte posibilitatea concreta
a acestuia de a indeplini cont....ctul.

Referitor la acest aspect, Consiliul va retine ca, prin natu.... sa,
sintagma , ofertantul are obligatia sa faca dovada cu documente ca este
evaluator de bunuri mobile, proprietati imobiliare, membru ANEVAR"
este o cerinta de calificare, formulata in conformitate cu prevederile art.
176 lit. d) corobo....t cu art. 188 alin. (2) lit. d) din OUG nr. 34/2006 iar,
potrivit art. 178 alin. (1) din acelasi act normativ, ,(...) aceste cerinte
trebuie sa fie precizate, conform principiului t....nsparentei, in cadrul
invitatiei/anuntului de participare”.

Ori, fintrucat cerinta privind ,dovada cu documente ca este
evaluator de bunuri mobile, proprietati imobiliare, membru ANEVAR" a
fost formulata doar in caietul de sarcini, fara a fi preluata in fisa de date



si anuntul de participare, Consiliul constata incidenta prevederilor art. 33
alin. (3) din acelasi act normativ, potrivit caro.... ,cerintele/criteriile de
calificare si/sau selectie, care se regasesc in caietul de sarcini ori
documentatia descriptiva si care nu sunt preluate in fisa de date/invitatia
de participare/anuntul de participare, sunt conside....te clauze
nescrise”.

Conform art. 72 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006, ,Atributiile
comisiei de evaluare sunt urmadatoarele: (...) b) verificarea indeplinirii
criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati, in _cazul in care
acestea au fost solicitate prin documentatia de atribuire”.

Ori, intrucat cerinta privind ,dovada cu documente ca este
evaluator de bunuri mobile, proprietati imobiliare, membru ANEVAR"
este clauza nescrisa, Consiliul va retine ca autoritatea cont....ctanta nu
avea dreptul de a respinge oferta contestatorului pentru neindeplinirea
acestei cerinte.

In ceea ce priveste respingerea ofertei contestatorului datorita
lipsei cartii de identitate a persoanei imputernicite sa angajeze ofertantul
in procedu.... pentru atribuirea cont....ctului de achizitie publica,
Consiliul o apreciaza ca disproportionata deoarece o nouad solicitare de
t....nsmitere ulterioara a acestuia nu ar fi fost de natura a conferi un
avantaj evident contestatorului, documentul in cauza neavand influenta
asup.... evaluarii modalitatii de indeplinire a cerintelor de calificare.

....portat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de stabilire a ofertelor inacceptabile sau
neconforme si a motivelor care stau la baza incadrarii ofertelor
respective in aceasta categorie, asa cum este prevazut la art. 72 alin. (2)
lit. h) din Hotardrea Guvernului nr. 925/2006, Consiliul constata ca
aceasta verificare s-a facut cu un formalism excesiv, criticile
contestatorului privind respingerea ofertei sale fiind pe deplin justificate.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre BIROU
EXPERT CONTABILITATE/EVALUATOR AUTORIZAT .... A. ...., in
cont....dictoriu cu ........ .... Si va obliga autoritatea cont....ctanta la
reevaluarea ofertelor cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in
motivare in termen de 10 zile.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea
procedurii de atribuire Tn cauza cu respectarea celor dispuse anterior.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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