Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 09.08.2022

Prin contestatia nr. 2130/07.07.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin post3,
inregistrata la Consiliu sub nr. 33927/07.07.2022 si, respectiv, sub nr.
34345/11.07.2022, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata conventional
de ..., cu sediul procedural ales la avocat in ..., a contestat adresa nr.
UPG 5467/30.06.2022 (nr. TPP-POC 73/30.06.2022), reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si raportul procedurii nr.
5465/30.06.2022 (nr. TPP-POC 71/30.06.2022), documente emise in
cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa
finala de licitatie electronica a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Achizitie echipamente IT pentru proiectul Asigurarea de
infrastructura IT in cadrul procesului educational online la ..., cod SMIS
150176, in cadrul Programului Operational Competitivitate POC 2014 -
2020”, cod CPV 30213100-6 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. UPG
5467/30.06.2022 (nr. TPP-POC 73/30.06.2022), a raportului procedurii
de atribuire nr. 5465/30.06.2022 (nr. TPP-POC 71/30.06.2022), precum
si a oricaror alte decizii si/sau acte incidente, anterioare si/sau
subsecvente in ceea ce priveste respingerea, ca neconforma, a ofertei
contestatoarei;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, cu reluarea evaluarii ofertei contestatoarei si declararea
acesteia admisibila si castigatoare, conform criteriului de atribuire stabilit
prin documentatia de atribuire;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate ... de contestatie conform dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, societatea ..., in
calitate de ofertant castigator, cu sediul social in ... si punct de lucru
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., a transmis, de trei ori,
prin mijloace electronice (e-mail) ,punctul de vedere” nr.
35320/18.07.2022, inregistrat la Consiliu sub nr. 35625/18.07.2022, nr.
36013/20.07.2022 si, respectiv, nr. 36278/21.07.2022, calificat de
aceasta drept ,cerere de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante” prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
36278/21.07.2022, solicitand respingerea contestatiei formulata de ...,
ca nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd cd la data de 30.06.2022, prin
intermediul SEAP, i-a fost transmisa adresa autoritatii contractante nr.
UPG 5467/30.06.2022 (nr. TPP-POC 73/30.06.2022), referitoare Ila
comunicarea rezultatului procedurii, potrivit careia oferta sa a fost
respinsa, pentru ca nu au fost folosite exact formularele de propunere
financiara si de oferta cuprinse in documentatia de atribuire.

Ori, in conditiile in care formularele puse la dispozitie de autoritatea
contractanta sunt orientative/modele, iar formularul de oferta depus
de ... contine toate elementele cerute de autoritatea contractanta a fi
incluse, motivul de respingere apare ca fiind nelegal si abuziv,
reprezentand un formalism excesiv, contrar principiului proportionalitatii.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta nu a transmis nicio solicitare de clarificare in aceasta
privinta si nu a permis societatii sale sa lamureasca continutul
formularului prezentat si sa demonstreze ca acesta cuprinde toate
elementele necesar a fi mentionate, potrivit cerintelor autoritatii
contractante si potrivit modelelor de formulare puse la dispozitie de
aceasta.

De altfel, ... sustine ca prin comunicarea rezultatului procedurii nu
este indicat, in mod expres, care ar fi elementele de continut cerute de
autoritatea contractanta, care nu s-ar regasi in formularul prezentat de
societatea sa, singurul motiv de respingere fiind, exclusiv, formal si
anume faptul ca nu s-a folosit exact formularul pus la dispozitie de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea opineaza ca decizia autoritatii contractanta este
vadit nelegala si netemeinica.

In acest sens, ... invedereaza urmatoarele:

- Respingerea generata in acest mod este evident abuziva,
disproportionata, aplicarea prevederilor legale referitoare la respingerea
ofertelor fiind de un formalism excesiv, contrar obligatiilor legale impuse
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autoritatii contractante de evaluare corecta a ofertelor si principiilor
guvernatoare in materia achizitiilor publice.

- Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa-si exercite, in mod corect, rolul activ si sa iasa de sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale si scolastice a
documentatiei de atribuire si sa analizeze oferta, in mod concret, si in
ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu pe bucati si nu doar
prin raportare la cerintele de prezentare.

- Totodata, ... subliniaza ca practica unitara a instantelor de
judecata este in sensul ca reprezinta o atitudine total abuziva declararea
unei oferte ca fiind neconforma pentru anumite aspecte evident minore
raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de
date pretinse de aceasta. Prin prisma interesului care trebuie satisfacut
prin utilizarea fondurilor publice, chiar daca aprecia ca o anumita cerinta
de forma nu a fost respectatd, solicitarea de lamuriri suplimentare se
impune cu forta evidentei, fiind preferabila unei solutii de declarare a
ofertelor neconforme, fara solicitarea vreunei lamuriri suplimentare.

- Mai mult decat atat, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta nu a verificat, in concret, continutul formularului depus de
societatea sa, ocazie cu care putea constata ca acesta contine toate
elemente impuse prin cerintele aplicabile.

- In acest sens, ... arata ca in general, respingerea unei oferte
pentru motivul indicat de autoritatea contractanta, care tine exclusiv de
modul de prezentare a informatiei si nu de lipsa acesteia din cadrul
ofertei sale, este total exagerata si neintemeiata.

- In plus, contestatoarea opineaza ca respingerea este chiar
tendentioasa, in conditiile in care, desi putea, autoritatea contractanta
nu a aratat o minima preocupare pentru a verifica, in mod concret,
continutul formularului transmis de societatea sa si a preferat sa declare
castigatoare o oferta cu un pret mai mare, in detrimentul principiului
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

- ... invedereaza ca formularul depus de societatea sa contine: (i)
toate detaliile referitoare la pretul ofertat si componentele acestuia,
inclusiv cota de TVA aplicabild, (ii) centralizatorul de preturi completat
conform modelului pus la dispozitie de autoritatea contractanta, (iii)
mentiunile referitoare la caracterul obligatoriu al ofertei si termenul de
valabilitate a acesteia, (iv) acceptarea prevederilor documentatiei de
atribuire si angajamentul ferm de semnare a contractului de achizitie in
termenii si conditiile impuse de autoritatea contractanta, fara restrictii si
rezerve, (v) declaratia ca nu participa in licitatie cu o alta oferta sau intr-
o alta forma, aratand si ca cunoaste ca toti membri asocierii raspund, in
mod solidar, pentru executarea contractului.

- Contestatoarea mai arata ca, formularul depus contine obligatia
ferma a societatii sale de a semna contractul si a furniza produsele in
conformitate cu graficul de livrare din cadrul propunerii tehnice (in 3
luni) in cazul in care oferta este declarata castigatoare, precum si
obligatia ferma de a constitui garantia de buna executie conform
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cerintelor impuse, aratand chiar si modalitatea concreta in care va fi
constituita.

- Ca atare, ... sustine ca formularul depus de societatea sa
respectd, in integralitate, cerintele prevazute prin fisa de date pentru
elaborarea ofertei si nu exista niciun aspect concret prevazut prin
formularele model puse la dispozitie de autoritatea contractanta, care sa
nu se regaseasca in formularul depus.

- Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta nici nu
indica contrariul prin comunicarea rezultatului procedurii, ci doar motivul
formal al respingerii ofertei pentru nefolosirea exacta a formularelor
autoritatii.

Un alt aspect subliniat de ... este ca autoritatea contractanta putea
Iémurj conformitatea ofertei prin intermediul unei solicitari de clarificare.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea mentioneaza
urmatoarele:

- Comisiile de evaluare au datoria de a exercita un anumit grad de
atentie, atunci cand se analizeaza continutul fiecarei oferte. In cazul in
care termenii unei oferte si circumstantele cunoscute de catre autoritatea
contractanta indica faptul ca ambiguitatea are probabil o explicatie
simpla si este aparent usor de rezolvat, in principiu, este contrara
cerintelor de buna administrare pentru o comisie de evaluare sa respinga
o oferta, fara a exercita puterea de a solicita clarificari. Decizia de a
respinge o oferta in aceste conditii risca sa fie afectata de o eroare
vadita de apreciere din partea institutiei in exercitarea acestei puteri.

- Ori, in mod abuziv, in prezenta speta, autoritatea contractanta nu
a transmis nicio solicitare de clarificare ..., desi, in mod evident,
chestiunea formularului folosit reprezinta cel mult un aspect formal al
ofertei care putea fi clarificat.

- In cele ce urmeaza, contestatoarea invoca si reda prevederile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sustinand ca nimic nu impiedica
autoritatea contractanta ca, in aplicarea acestui articol, sa solicite
ofertantului clarificarea situatiei. De altfel, nimic nu impiedica autoritatea
contractanta sa solicite, daca considera neaparat necesar, redepunerea
informatiilor continute in formularul depus prin intermediul folosirii
exacte a formularelor publicate in documentatie.

- ... considera ca nu s-ar fi aflat in ipoteza modificarii ofertei, in
conditiile in care, toate informatiile de fond ale ofertei existau, solicitarea
autoritatii contractante privind doar depunerea acestora in cuprinsul unui
alt formular. Din acest punct de vedere nici nu s-ar putea pune in
discutie crearea unui eventual avantaj ... prin transmiterea solicitarii de
clarificare, acest avantaj neexistand in realitate.

- De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, jurisprudential, s-a
stabilit ca principiile achizitiilor publice indica, mai degraba, obligatia
autoritatii contractante de a solicita clarificari, ori de cate ori exista o
indoiala cu privire la continutul ofertelor prezentate. Doar o astfel de
conduita asigura flexibilitatea necesara unei proceduri de achizitie
publica si depunerea diligentelor necesare in vederea diminuarii riscului
de a elimina un ofertant, in mod incorect, cu severe repercusiuni si la
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nivelul principiului eficientei utiliz&ri a fondurilor publice. In sensul celor
precizate, se invoca practica instantelor de judecata si se arata ca o
astfel de verificare si confirmare suplimentara, printr-o solicitare de
clarificare, ar fi trebuit adoptata chiar in acord cu jurisprudenta
europeana, unde s-a retinut ca: ,Acest principiu impune autoritatii
contractante, atunci cdnd aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar
0 cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata
a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba,
decét sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a
se vedea in acest sens Hotararea Tideland Signal/Comisia, punctul 56 de
mai sus, punctul 43).” Astfel, in conditiile in care clarificarea putea fi
realizata intr-un mod atat de facil, se impunea autoritatii contractanta sa
procedeze astfel si sa nu procedeze intr-un mod rigid si excesiv de
formalist la respingerea directa a ofertei.

. mMai arata ca decizia de respingere a ofertei sale incalca in mod
flagrant principiile achizitiilor publice. In acest sens, contestatoarea
invedereaza urmatoarele:

- Conduita autoritatii contractante este nu doar contrara legii, ci
incalca, in mod flagrant, principiile achizitiilor publice (proportionalitatea,
tratamentul egal, utilizarea eficienta a fondurilor publice). Astfel, pe
langa cele evidentiate mai sus, decizia autoritatii contractante incalca, in
mod flagrant, principiul proportionalitatii, prin respingerea ofertei
pentru un aspect minor, nesemnificativ, cu refuzul nejustificat de a face
orice fel de verificari proprii aflate la indemana autoritatii contractante.

- De asemenea, contestatoarea subliniaza ca o astfel de atitudine
superficiala a fost sanctionata, in mod repetat, in jurisprudenta chiar
europeana, care retine cu claritate ca: ,57 Mai mult, principiul
proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele
a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor
urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre
mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrédngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, punctul 60)”, cat si
in jurisprudenta nationalda, in care s-au retinut urmatoarele: ,Curtea
imbratiseaza opinia jurisprudentiala potrivit careia nu este legala, si nici
oportund, respingerea unei oferte pentru deficiente minore, fiind necesar
a se pdastra un just echilibru intre deficientele constatate si masura
aplicatd de autoritatea contractanta. Excluderea din procedura ca
madasura sanctionatorie aplicata pentru deficiente minore incalca principiul
proportionalitatii, criteriu care este de cele mai multe ori decisiv in
evaluarea legalitatii actiunilor institutiilor statului”

- Dintr-o alta perspectiva, a principiului tratamentului egal si
nediscriminatoriu, ... sustine ca decizia luata de autoritatea contractanta
este una injusta, prin faptul ca a creat un avantaj nedrept ofertantului
castigator elimindnd un concurent admisibil, cu o oferta mai buna.
Respingerea ofertei contestatoarei in absenta unei solicitari de clarificari
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a creat conditii favorabile si avantaje ofertantului castigator. Ca o
consecinta inevitabilda, este grav afectat si principiul utilizarii eficiente a
fondurilor publice - principiu elementar - care impune autoritatii
contractanta obligatia sa se asigure ca in urma aplicarii procedurii, nu va
fi eliminat niciun ofertant, in mod incorect si nelegal, iar incheierea
contractului este rezultatul unei competitii reale si corecte, si nu a uneia
in care exista ofertanti eliminati in mod incorect. In acest sens, se arata
ca potrivit jurisprudentei: ,Autoritatea trebuia sa faca aplicarea
principiului privind eficienta utilizarii fondurilor publice si sa nu declare
toate ofertele neconforme in baza unui formalism excesiv si tendentios.”

- De altfel: ,Procedura de achizitie publica, fiind reglementata de
norme din domeniul dreptului public, se desfdsoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public, care impune respectarea cu
strictete a scopului ordonantei si a principiilor de baza pe care le prevede
actul normativ (art. 2), acestea presupundnd nerestrictionarea pe
considerente pur formale a examinarii pe fond a ofertelor, acorddnd
prevalenta unor aspecte nerelevante, cu luarea acestora din urma in
considerare in mod vadit disproportionat in raport cu celelalte elemente
ale procedurii."

Prin adresa nr. 2134/08.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
34128/08.07.2022, ... a inaintat delegatia avocatiala in original, aferenta
contestatiei formulata.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 6.232,60 lei, cu precizarea ca aceasta se va
constitui conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat societatii ... finaintarea
contestatiei in original, insotita de mijloacele de proba invocate in cadrul
acesteia.

Prin adresa nr. 2140/08.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
34180/08.07.2022, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208211735/1, in suma de 6.233 RON,
eliberata la data de 08.07.2022 de CEC Bank — Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind publicarea contestatiei in SEAP si
transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. 6663/12.07.2022, transmisa de doua ori, prin
mijloace electronice (e-mail), Iinregistrata la CNSC sub nr.
34670/12.07.2022 si, respectiv, sub nr. 34733/13.07.2022, autoritatea
contractanta a inaintat un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....
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. arata ca in fisa de date a achizitiei la sectiunea IV Procedura,
IV.4.2 Modul de prezentare a propunerii financiare, se solicita printre
altele, urmatoarele:

»1. Pentru prezentarea propunerii financiare, ofertantii trebuie sa
utilizeze formularul inclus in documentatia de atribuire.

2. Preturile cotate de ofertant in propunerea financiara se vor
conforma cu cerintele specificate mai jos:

a. Oferta de pret trebuie sa acopere toate produsele solicitate in
caietul de sarcini, asa cum sunt acestea descrise in documentatia de
atribuire.

b. Pretul care urmeaza a fi cotat in formularul de oferta trebuie sa
fie preluat din propunerea financiara si trebuie sa fie pretul total al
ofertei.

c. Pretul total cotat in propunerea financiara trebuie sa fie stabilit
de catre ofertant ludnd in considerare toate informatiile furnizate in
caietul de sarcini.

3. Oferta poate fi respinsa ca inadmisibila daca:

a. Propunerea financiara este prezentata intr-un format diferit de
cel specificat in documentatia de atribuire sau

b. in cazul in care pretul propus nu rezultd in mod clar din
propunerea financiara.”

La aceeasi sectiune, cap IV.4.3 Modul de prezentare a ofertei se
arata:

,Oferta poate fi respinsa ca inacceptabila daca:

i. Propunerea financiara este prezentata intr-un format diferit
de cel specificat in Sectiunea D - Formulare pentru depunerea
ofertei a documentatiei de atribuire

ii.  pretul propus nu rezulta in mod clar din propunerea financiara

ii. pretul depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita
de autoritatea contractanta, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata.”

Mai mult de atéat, la capitolul IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei,
punctul IV.4.3.4 - Forma si semnarea ofertei, din cadrul fisei de date s-
au prevazut urmatoarele:

,O oferta care va fi prezentata in orice alt format poate fi respinsa
ca inadmisibila.

Stersaturile sau adaugirile sunt valabile numai in cazul in care
acestea sunt asumate oficial (semnate si/sau parafate) de catre
persoana care semneaza oferta (...)",

astfel incat toti operatorii economici participanti la procedura de
atribuire au stiut ca trebuie sa depuna de la inceput toate documentele
solicitate si sa demonstreze conformitatea ofertelor cu cerintele din fisa
de date, in caz contrar ofertele acestora fiind respinse ca inadmisibile.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca in baza art.
154 din Legea nr. 98/2016 are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire, care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa privind
achizitia, iar conform prevederilor art. 75 din aceeasi lege ,Ofertantul
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depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei (...)", in speta ofertantul
neconformandu-se cerintelor minimale privind modul de prezentare al
propunerii financiare.

Prin urmare, ... subliniaza ca formularele depuse de ... nu respecta
deloc, in integralitate, cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei, asa
cum apare in contestatie.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca in documentul
formularul de oferta depus de ... in SEAP in cadrul propunerii financiare,
se afirma la punctul 1 al documentului mai sus-mentionat:

.1. Acceptam prevederile documentatiei de atribuire, ale
documentatiei tehnice si ale documentelor informative, in totalitatea lor,
fara rezerve sau restrictii, asa cum aceasta a fost publicata in SEAP,
inclusiv cu clarificarile/modificarile/completarile ulterioare (inclusiv
anexele acestora).”

Asadar, ... sustine ca formularele pe care le-a pus la dispozitie nu
sunt doar simple modele orientative, ci reprezinta documente asumate
de ofertanti prin declaratiile depuse sub spectrul inlaturarii/respingerii
ofertelor ca inacceptabile sau inadmisibile. In acest sens, autoritatea
contractanta subliniaza ca Legea nr. 98/2016 precizeaza la art. 215
urmatoarele: ,(3) Oferta admisibila este oferta care nu este
inacceptabila, neconforma sau neadecvata

(4) Oferta este consideratd inacceptabila daca nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost
prezentata de catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al
carei pret depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilitd si
documentata inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta
valoare nu poate fi suplimentata.

(5) Oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele
prezentate in documentele achizitiei, a fost primitd cu intarziere,
prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost
considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta”.

In continuare, autoritatea contractanta reproduce dispozitiile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si invedereaza ca ofertantii aveau
obligatia de a posta in SEAP formularul de oferta - elementul principal al
propunerii financiare, alaturi de celelalte documente solicitate si de a
cripta in SEAP valoarea ofertei. Asadar, ... nu a respectat o cerinta
expresa a documentatiei de atribuire, cerinta despre care a avut
cunostinta inca de la data de 07.03.2022 - data publicarii documentatiei
de atribuire in SEAP. Formularul de oferta, dupa cum rezulta din
continutul acestuia, aflat in sectiunea formulare a documentatiei de
atribuire, contine angajamentul ofertantului de a executa contractul la
valoarea indicata in continutul acestuia, angajamentul de a mentine
oferta valabila pe durata indicata de autoritatea contractanta in fisa de
date a achizitiei (in cazul de fata, 5 luni de la termenul limita de primire
a ofertelor, asa cum apare mentionat la cap.IV.2.6. din fisa de date a
achizitiei), angajamentul ofertantului de a constitui garantia de buna
executie in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare, precum si
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mentiunea potrivit careia, pana la incheierea si semnarea contractului,
oferta, in cazul in care este declarata castigatoare, va fi un contract
angajant, cat si faptul ca nu se depune ofertd alternativa.

In cele ce urmeaza autoritatea contractanta invoca si reda
dispozitiile art. 134 si 135 din Legea nr. 98/2016, precum si art. 135 din
HG nr. 395/2016, apreciind ca neintemeiata sustinerea contestatoarei
referitoare la faptul ca ar fi trebuit sa-i solicite clarificari cu privire la
propunerea financiara, deoarece o astfel de conduita ar fi dus la
incalcarea prevederilor fisei de date.

. subliniaza ca nu este vorba despre omisiunea de a depune un
document sau o informatie punctuala, ci practic despre omisiunea de a
depune propunerea financiara in ansamblul sau, iar o astfel de omisiune,
nu poate fi nicidecum corectata prin aplicarea prevederilor art. 135 alin.
(3) din HG nr. 395/2016 referitoare la viciile de form&. in continuare,
autoritatea contractanta arata ca daca ar fi acceptat ca societatea ... sa
depuna propunerea financiara ulterior deschiderii ofertelor, s-ar fi creat
un avantaj evident in favoarea acestui ofertant, in detrimentul
ofertantilor care au depus diligenta de a depune oferta cu toate
componentele ei la data prevazuta in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta opineaza ca, completarea ofertei cu aceste
elemente lipsa (formularul de oferta) nu poate fi interpretata ca o
completare formala sau de confirmare si nici nu poate fi incadrata in
categoria viciilor de forma. In acest sens, ... invoca si reda art. 135 alin.
(3) din HG nr. 395/2016, considerand insa ca solicitarea de clarificari in
acest caz vine in contradictie cu art. 49 din acelasi act normativ care
statueaza faptul ca ,Autoritdtile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionald”, lucru pe care
contestatoarea nu I-a avut in vedere.

. sustine ca asa cum ceilalti ofertanti au inteles sa respecte si sa-
si asume documentele asa cum au fost publicate si ofertantul ... ar fi
trebuit sa procedeze in acest sens.

De asemenea, autoritatea contractanta aratda ca in cuprinsul
contestatiei, ... enumera informatiile considerate de aceasta ca fiind
mentionate in formularul de oferta depus si pe care le considera
suficiente pentru sustinerea propunerii financiare, ba mai mult afirma ca
»,Nu exista niciun aspect concret prevazut prin formularele model puse la
dispozitie de autoritate care sa nu se regaseasca in formularul depus de
subscrisa”. Ori, la o simpla comparatie a formularului de oferta pus la
dispozitie de autoritatea contractanta cu formularul de oferta depus de
contestatoare se poate observa falsitatea acestei afirmatii prin faptul ca
aceasta a ales sa nu-si asume o serie de aspecte considerate de
autoritatea contractanta ca fiind importante pentru derularea in conditii
legale, corecte si transparente a licitatiei si aduse la cunostinta tuturor
ofertantilor prin documentatia de atribuire incarcata in SEAP. Faptul ca
societatea ... a facut o selectie de cerinte pe care sa si le asume din
totalitatea cerintelor formularului de oferta pus la dispozitie de
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autoritatea contractanta trimite la aplicarea unui tratament
discriminatoriu.

Totodata, ... sustine ca practica instantelor de judecata invocata de
contestatoare este irelevanta, fiind prezentate informatii trunchiate si
scoase din context fara a cunoaste cu exactitate obiectul cauzelor deduse
judecatii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. 34817/13.07.2022, ... a inaintat, intre
altele, in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208211735/1, in
suma de 6.233 RON, eliberata la data de 08.07.2022 de CEC Bank -
Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. 6663/12.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
35686/19.07.2022, autoritatea contractanta a inaintat dosarul achizitiei
publice nerespectdnd nota de subsol din cadrul solicitarii CNSC nr. ...,
respectiv fara ca documentele sa fie indosariate, numerotate si insotite
de un opis detaliat, la nivel de document.

Drept urmare, prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat
urmatoarele:

»~Ca urmare a verificarii de catre Consiliu a documentelor inaintate
de dvs., in original, prin posta, prin adresa nr. 6663/12.07.2022,
inregistrata la Consiliu sub nr. 35686/19.07.2022, in vederea solutionarii
contestatiei nr. 2130/07.07.2022, inregistratd la CNSC sub nr.
33927/07.07.2022, depusa de ..., s-a constatat ca acestea nu sunt
transmise conform Notei de subsol din cadrul solicitarii CNSC nr. ...,
respectiv, indosariate, numerotate si insotite de opis detaliat, la nivel de
document.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, va solicitam sa ne remiteti dosarul achizitiei publice
si oferta depusa de ..., conform solicitarii CNSC nr. ..., precum si dovezi
privind publicarea contestatiei in SEAP."

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 36051/20.07.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 37370/28.07.2022,
autoritatea contractanta a remis documentele solicitate prin adresa
CNSC nr. ....

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 04.08.2022.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, societatea ..., in
calitate de ofertant castigator, a transmis, de trei ori, prin mijloace
electronice (e-mail) ,punctul de vedere” nr. 35320/18.07.2022,
inregistrat la Consiliu sub nr. 35625/18.07.2022, nr. 36013/20.07.2022
si respectiv nr. 36278/21.07.2022, calificat de aceasta drept ,cerere de
interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante” prin
corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 36278/21.07.2022, solicitand
respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata.
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Intervenienta arata ca ... a respins propunerea financiara a
societatii ... pe motiv ca ,Nu a fost prezentat Formularul de propunere
financiara”.

In acest sens ... subliniaza ca fisa de date prevede urmatoarele:

JActul, prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuala cu autoritatea
contractanta, il reprezinta formularul de oferta”.

»~Propunerea financiara, care se incarca in rubrica oferta financiara,
va include urmatoarele elemente ce vor fi criptate:

Formularul de propunere financiara si anexa acestuia (conform
modului de prezentare a propunerii financiare si anexa acestuia si a
formularelor puse la dispozitie de autoritatea contractanta in Sectiunea
D - Formulare pentru depunerea ofertei a documentatiei de atribuire),
incluzand toate informatiile solicitate;

Pentru prezentarea propunerii financiare, ofertantii trebuie sa
utilizeze formularul inclus in documentatia de atribuire. Propunerea
financiara trebuie prezentata si in formatul initial al fisierului (xIs sau
xIsx), in plus, fata de fisierul semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.”

De asemenea, intervenienta invedereaza ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de furnizare, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. Ori, la acest moment, nu pot fi emise pretentii
sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi
vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.
Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmit de
autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate
de pé[’,cile implicate in derularea procesului competitiv.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca documentatia acceptata
implicit de toate societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1)
din normele aprobate prin Hotaradrea Guvernului nr. 395/2016 -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, fiind
opozabile in cel mai mic detaliu.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... urmatoarele:

JAvand in vedere adresa dvs. nr. 35320/18.07.2022, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la CNSC sub nr. 35625/
18.07.2022, va solicitam sa ne comunicati natura juridicd a acestui
document, tindnd cont de faptul ca in cauza nu aveti calitate de parte.

In situatia in care veti intelege sa calificati corespondenta ca fiind o
cerere de interventie, va solicitam sa ne prezentati dovada transmiterii
adresei nr. 35320/18.07.2022, prin fax sau e-mail, catre autoritatea
contractanta Si catre reprezentantul conventional al
contestatoarei ..., ....”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 36278/21.07.2022,
... a calificat ,, punctul de vedere” nr. 35320/18.07.2022, ca fiind o cerere
de interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei si
autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie formulata de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 36869/26.07.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresele nr. ..., nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat ..., ... si
societatii ... sustineri cu privire la exceptia invocata din oficiu privind
tardivitatea cererii de interventie depusa de ..., in raport de data
transmiterii acesteia catre autoritatea contractanta si contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 38808/04.08.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 7986/04.08.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
38812/04.08.2022, ... arata ca achieseaza la sustinerile ... si ca sunt
transmise in termenul legal, potrivit art. 17 alin. (4) din Legea nr.
101/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca o cerere gresit
denumita potrivit art. 152 din Codul de Procedura Civila poate fi luata in
considerare chiar daca a fost catalogata eronat.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 38877/05.08.2022,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 38960/05.08.2022,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. 39206/08.08.2022, ... a depus , note scrise”,
aratand ca ... a comunicat cererea de interventie catre societatea sa si
autoritatea contractanta in data de 20.07.2022, adica la 12 zile de la
data publicarii contestatiei in SEAP (08.07.2022). Ori, art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 prevede, in mod imperativ, ca cererea de
interventie se comunica tuturor partilor dosarului in termen de 10 zile de
la publicarea in SEAP a contestatiei. Ca atare, cererea de interventie a
fost comunicata, in mod tardiv, in afara termenului prevazut, sens in
care, fata de nerespectarea prevederii legale, se impune respingerea
cererii de interventie.

In cele ce urmeaza, ... reitereaza aspectele deja prezentate in
cadrul contestatiei.
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La finalul notelor scrise contestatoarea preC|zeaza urmatoarele:

,In privinta cheltuielilor de judecatd, ne rezervdm dreptul de a le
cere pe cale separata.”

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Prin actul de sesizare a Consiliului, ... a formulat critici concrete
doar cu privire la decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta si
a solicitat acces la dosarul achizitiei publice.

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit
la Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza urmatoarele:

»(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit
alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu
acordul scris al respectivilor ofertanti”.

Pentru a stabili care dintre documentele transmise de catre
autoritatea contractanta vor fi puse la dispozitia contestatoarei pentru a
fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la verificarea acestora,
ocazie cu care a constat urmatoarele:

Desi prin adresa nr. ..., Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice si oferta depusa de ... in prezenta
procedura de atribuire, aceasta a transmis Consiliului, pe langa
documentele solicitate si ofertele depuse de ceilalti doi participanti la
procedura (... si ...),

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei, propunerile tehnice depuse de ... si ... In
prezenta procedura de atribuire (respectiv filele 244 - 352 din vol. 4/5),
intrucat prin actul de sesizare a Consiliul, autoarea contestatiei a criticat
doar decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta, nefiind

formulate critici cu privire la ofertele depuse de ... si ..., astfel incat
studierea acestora apare ca lipsita de interes. De asemenea, Consiliul
retine ca ofertantul declarat castigator - ... a depus Declaratie de

confidentialitate cu privire la propunerea tehnica si financiara, astfel
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incat prin masura dispusa de Consiliu sunt protejate drepturile si
interesele acestuia.

In consecinta, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei intregul
dosar al achizitiei publice, astfel cum a fost transmis de catre autoritatea
contractanta, cu exceptia documentelor precizate anterior, inclusiv
Formularele de oferta depuse de toti participantii la procedura de
atribuire deoarece acestea fac parte integranta din dosarul achizitiei
publice, conform dispozitiilor art. 148 lit. j) din HG nr. 395/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect , Achizitie
echipamente IT pentru proiectul Asigurarea de infrastructura IT in cadrul
procesului educational online la ..., cod SMIS 150176, in cadrul
Programului Operational Competitivitate POC 2014 - 2020”7, cod CPV
30213100-6 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../09.03.2022, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau
a cererilor de participare, la data de 12.04.2022, criteriul de atribuire
»pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 311.630,24 lei.

Asa cum rezulta din Declaratia de participare publicata de catre
autoritatea contractanta in SEAP la data de 13.04.2022, in prezenta
procedura de atribuire au depus oferte 3 operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. 5465/30.06.2022 (nr. TPP-POC
71/30.06.2022), membrii Comisiei de evaluare au declarat castigatoare
oferta depusa de ..., singura oferta admisibila.

Prin adresa nr. UPG  5467/30.06.2022 (nr.  TPP-poc
73/30.06.2022),
autoritatea contractanta a comunicat societatii ...
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta acesteia a
fost declarata neconforma si motivele care au determinat membrii
Comisiei de evaluare sa ia o astfel de decizie.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante, societatea ... a
depus contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar prin care a
solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. UPG
5467/30.06.2022 (nr. TPP-POC 73/30.06.2022), a raportului procedurii
de atribuire nr. 5465/30.06.2022 (nr. TPP-POC 71/30.06.2022), precum
si a oricaror alte decizii si/sau acte incidente, anterioare si/sau
subsecvente in ceea ce priveste respingerea, ca neconforma, a ofertei
contestatoarei;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, cu reluarea evaluarii ofertei contestatoarei si declararea
acesteia admisibila si castigatoare, conform criteriului de atribuire stabilit
prin documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante Ila plata cheltuielilor
ocazionate ... de contestatie conform dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.
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Prin Notele scrise inregistrate la CNSC sub nr. 39205/08.08.2022,
contestatoarea si-a rezervat dreptul de a solicita, printr-o actiune
separata, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de formularea contestatiei.

Autoarea contestatiei ... a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 208211735/1, in suma de 6.233 RON, eliberata la data de
08.07.2022 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, societatea ..., in
calitate de ofertant castigator, a transmis, de trei ori, prin mijloace
electronice (e-mail) ,punctul de vedere” nr. 35320/18.07.2022,
inregistrat la Consiliu sub nr. 35625/18.07.2022, nr. 36013/20.07.2022
si respectiv nr. 36278/21.07.2022, calificat de aceasta drept ,cerere de
interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante” prin
corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 36278/21.07.2022, solicitand
respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata.

Avand a se pronunta cu prioritate cu privire la exceptia invocata,
din oficiu, privind tardivitatea cererii de interventie formulata de ...,
Consiliul o va admite pentru urmatoarele motive:

Art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele:

»(3) P4na la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei;

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai
tarziu de expirarea termenului legal de formulare a acesteia”.

Din analiza documentelor aflate la dispozitia sa, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ...,
la data de 08.07.2022, astfel incat termenul limita pentru inaintarea
cererii de interventie catre Consiliu, autoritate contractanta si
contestatoare s-a implinit la data de 18.07.2022.

Verificand data la care cererea de interventie a fost transmisa
Consiliului (18.07.2022) si probatoriul administrat la dosarul cauzei de
catre intervenienta, inregistrat la CNSC sub nr. 36013/20.07.2022, din
care rezulta data transmiterii cererii de interventie catre autoritatea
contractanta si contestatoare, si anume - 20.07.2022, se constata ca
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cererea de interventie a fost transmisa Consiliului, in cadrul termenului
legal, Tnsa la autoritatea contractanta si contestatoare a fost transmisa
abia la data de 20.07.2022, prin mijloace electronice (e-mail), in afara
termenului legal, in conditiile in care termenul limita pentru inaintarea
acesteia catre CNSC, autoritatea contractanta si contestatoare s-a
implinit la data de 18.07.2022.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul va respinge ca tardiva
cererea de interventie depusa de ..., in raport de data comunicarii
acesteia contestatoarei si autoritatii contractante.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca prin adresa nr. UPG
5467/30.06.2022 (nr. TPP-POC 73/30.06.2022), autoritatea contractanta
a comunicat societatii ... faptul ca oferta acesteia ,a fost declarata
neconforma deoarece:

Nu a fost prezentat formularul de propunere financiara;

Formularul de ofertda prezentat de ofertant este un formular al
ofertantului si nu are continutul Formularului publicat la licitatie”.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul Documentatiei de atribuire, se regaseste Sectiunea D -
,Formulare utilizate in cadrul procedurii”, sectiune care cuprinde:

+. formularele pe care le pune la dispozitie Autoritatea
Contractanta pentru prezentarea Ofertei si a documentelor ce insotesc
Oferta

ii. documentele solicitate de Autoritatea Contractanta a fi
prezentate de Ofertanti

iii. Documente solicitate de Autoritatea Contractanta a fi prezentate
in baza prevederilor art. 196, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 132,
alin. (2) din HG nr. 395/2016 sau art. 66 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016 sau art.196 alin (1) din Legea nr. 98/2016",

printre acestea regasindu-se si urmatoarele formulare, relevante in
analiza prezentei contestatii, respectiv:

- Formular de propunere financiara;

- Anexa Formularului de propunere financiara - Centralizator de
preturi;

- Formular de Oferta.

In Fisa de date a achizitiei, la Capitolul IV.4.2 - Modul de
prezentare al propunerii financiare, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

~Se vor indica formularele care trebuie completate si/sau alte
formulare care contin detalierea elementelor de cost ce formeaza
propunerea financiard. In functie de elementele propunerii financiare,
care intervin in algoritmul de calcul prevazut pentru evaluarea ofertelor,
informatiile prezentate de fiecare ofertant vor asigura calcularea
corespunzatoare a punctajului (dupa caz, vor fi precizate mentiuni cu
privire la cursul de referintd leu/euro). Actul, prin care operatorul
economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
in relatia contractuala cu autoritatea contractanta, il reprezinta
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Formularul de Ofertd (se va indica formularul care urmeaza sa fie
completat).

Propunerea Financiara, care se incarca in rubrica Oferta financiara,
va include urmatoarele elemente ce vor fi criptate:

i. Completarea valorii Ofertei de pret in rubrica special dedicata;

Modul

ii. Formularul de Propunere Financiara si anexa acestuia
(conform modului de prezentare a Propunerii Financiare si anexa
acestuia si a formularelor puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta
in Sectiunea D - Formulare pentru depunerea Ofertei a Documentatiei de
Atribuire), incluzand toate informatiile solicitate;

Pentru prezentarea Propunerii Financiare, ofertantii trebuie
sa utilizeze formularul inclus in Documentatia de Atribuire.
Propunerea Financiarad trebuie prezentata si in formatul initial al fisierului
(xls sau xlIsx), in plus, fatad de fisierul semnat cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat.

Pretul total al Ofertei, preluat din Propunerea Financiara se
cripteaza la incarcarea informatiilor in SEAP.

Propunerea financiara trebuie sa se refere la intreg obiectul
Contractului. Orice Propunere financiara care se refera numai la o parte
a caietului de sarcini nu va fi acceptata.

Contractul va fi semnat pentru toate activitatile descrise in Caietul
de sarcini si va avea ca referinta graficul de pret prezentat de Ofertant in
Propunerea Financiard, asa cum a fost agreat de Autoritatea
Contractanta.

In cazul unei discrepante dintre pretul unitar si pretul total, pretul
unitar va prevala.

Pretul unitar si pretul total al Ofertei trebuie sa fie exprimate in
moneda specificata in FDA. Moneda pentru evaluarea Ofertelor este
moneda specificata in FDA.

Preturile vor fi cotate fara TVA.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate
stabilita de catre Autoritatea contractanta si asumata de
ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea
definite la art. 134 alin. (10) din anexa la H.G. nr. 395/2016/art. 140
alin. (9) din anexa la H.G. nr. 394/2016, nu vor fi permise alte omisiuni,
necorelari sau ajustari ale propunerii financiare. Prin erori aritmetice in
sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv urmatoarele situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi
luat in considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod
corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, va fi luata in
considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre
va fi corectata corespunzator.

In vederea compardarii unitare a ofertelor, se solicita ca toate
preturile sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de
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cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi,
determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in
documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu
pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile
contractante.

Autoritatea contractanta pune la dispozitia ofertantilor toate
informatiile necesare pentru definitivarea ofertei financiare.

Valoarea maximala pentru dotarile echipamente IT necesare
obiectivului de investitii in conformitate cu indicatorii tehnico-economici
este de 370.840,66 lei fara TVA. Propunerile financiare care vor depasi
aceasta valoare vor fi respinse ca neconforme.

Preturile oferite trebuie sa includa toate costurile cu materiale,
consumabile, echipamente, cheltuieli, salarizarea plus sarcini, cheltuieli
generale, profit, impozit pe venit etc. si orice contributii pentru
furnizarea completa si in intregime a produselor solicitate prin
Documentatia de Atribuire. Preturile propuse se considera a fi preturi
finale si nu sunt afectate de orice variatie intervenita in impozitele,
taxele si/sau contributiile mentionate mai sus.

Acolo unde este cazul, Ofertantul va evalua in pregatirea Ofertei
strategia fiscala si de Contract pentru tara in care opereaza (statut
fiscal, scutiri, impozite si taxe locale ca si credite fiscale strdine in tara
de origine, etc.), bazat pe interpretarea proprie a legislatiei locale.

In completarea Formularului de Propunere Financiara, Ofertantul
trebuie sa tina cont de deducerile facute in conformitate cu prevederile
legale, daca este cazul, precum si de toate celelalte cheltuieli necesare
pentru indeplinirea obligatiilor sale precum si a cheltuielilor si a profitului
sau.

Preturile cotate de Ofertant in Propunerea financiara se vor
conforma cu cerintele specificate mai jos:

a. Oferta de pret trebuie sa acopere toate produsele solicitate in
Caietul de Sarcini, asa cum sunt acestea descrise in Documentatia de
Atribuire.

b. Pretul care urmeaza a fi cotat in Formularul de Oferta trebuie sa
fie preluat din Propunerea Financiara si trebuie sa fie pretul total al
Ofertei.

c. Pretul total cotat in Propunerea Financiara trebuie sa fie stabilit
de catre Ofertant ludnd in considerare toate informatiile furnizate in
Caietul de Sarcini.

Oferta poate fi respinsa ca inadmisibila daca:

a. Propunerea financiara este prezentata intr-un format
diferit de cel specificat in Documentatia de Atribuire sau

b. in cazul in care pretul propus nu rezultda in mod clar din
Propunerea financiara.

(...)".

De asemenea, in cadrul Fisei de date a achizitiei, Capitolul
IV.4.3) - Modul de prezentare a ofertei, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:
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» (...) Documentele care compun Oferta vor fi incarcate in rubricile
special dedicate din sectiunea «Oferta mea»:

a. Documente de calificare si documentele insotitoare

b. DUAE (raspuns) pentru toti Operatorii Economici implicati in
procedura (Ofertant individual, membru al unei Asocieri, Subcontractant,
Tert Sustinator);

c. Documente de oferta tehnica, in care se incarca documentele ce
compun Propunerea Tehnica;

d. Factori de evaluare - rubrica este utilizata pentru completarea
raspunsurilor la factorii de evaluare; este vizibila doar daca criteriul de
atribuire nu este «Pretul cel mai scazut»;

e. Oferta financiara - cuprinde:

1. atat o rubrica special dedicata pentru completarea manuala a
valorii Ofertei de pret

2. cat si rubrica unde pot fi incdrcate documentele financiare,
inclusiv Formularul de Oferta.

Atat Oferta de pret, cat si documentele financiare ce vor fi
incarcate in rubrica Oferta financiara vor fi criptate de Ofertant inainte
de salvarea in sistem.

Ofertantii vor avea in vedere faptul ca activitatea de criptare a
Ofertei de pret si salvarea Ofertei de pret sunt doua actiuni diferite.

Criptarea nu inseamna si salvarea Ofertei de pret.

Ofertantii vor avea in vedere faptul ca valoarea totala a Propunerii
Financiare (rubrica Oferta de pret din SEAP) trebuie sa fie prezentata in
lei, moneda stabilita de Autoritatea Contractanta in Anuntul de
participare simplificat.

Autoritatea Contractanta va realiza decriptarea acestor informatii si
documente numai dupa finalizarea evaluarii tehnice si doar daca
Ofertantul a primit calificativul «Admis» la toate evaludrile anterioare
etapei de evaluare financiara.

(...)

Preturile incluse de Ofertant in Propunerea Financiard vor respecta
urmdatoarele cerinte:

i. Oferta de pret trebuie sa acopere toate lucrarile solicitate in
Caietul de sarcini, asa cum sunt descrise in Documentatia de atribuire.

ii. Pretul care urmeaza a fi completat in Formularul de Oferta
trebuie sa fie preluat din Propunerea Financiara si trebuie sa fie pretul
total al Ofertei.

iii. Pretul total inclus in Propunerea Financiara trebuie sa fie stabilit
de catre Operatorul Economic (Candidat individual, membru al unei
Asocieri, Subcontractant, Tert Sustinator) ludnd in considerare toate
informatiile incluse in Caietul de sarcini.

Oferta poate fi respinsa ca inacceptabila daca:

i. Propunerea Financiara este prezentata intr-un format
diferit de cel specificat in Sectiunea D - Formulare pentru
depunerea Ofertei a Documentatiei de atribuire

ii. pretul propus nu rezulta in mod clar din Propunerea Financiara
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iii. pretul depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita
de Autoritatea Contractanta, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata”,

relevante fiind si informatiile de la punctul IV.4.3.1 - ,Documentele
solicitate de la ofertant” si punctul V.4.3.4. - ,Forma si semnarea
ofertei”, respectiv:

e punctul IV.4.3.1:

,Documentele solicitate de la Ofertant, care trebuie prezentate
Autoritatii Contractante sunt:

a. DUAE, pentru fiecare Operator Economic implicat in procedura
(Operator Economic individual, fiecare membru al asocierii,
Subcontractanti, Tert Sustinator),

b. Formularul de Oferta,

c. Propunerea Tehnica,

d. Propunerea Financiara,

e. Angajament ferm de sustinere de tertda parte (sustinere
neconditionatd) in ce priveste suportul referitor la capacitatea tehnica
si/sau profesionala (daca este cazul). Angajament ferm de sustinere de
terta parte (sustinere neconditionata) in ce priveste suport financiar,

f. Garantie de participare la licitatie,

g. Toate formularele si documentele suport asociate solicitate la
sectiunea Conditii de participare din FDA, contindnd informatii care
dovedesc indeplinirea cerintelor minime,

h. Confirmare scrisa autorizdnd pe semnatarul Ofertei sa angajeze
Ofertantul in procedura (...)”;

e punctul 1V.4.3.1: ,O oferta care va fi prezentata in orice alt
format poate fi respinsa ca inadmisibila”.

Analizdnd aceste dispozitii ale documentatiei de atribuire, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor, ca la
intocmirea propunerii financiare, sa foloseasca formularele incluse in
Sectiunea D a documentatiei de atribuire — ,Formulare utilizate in cadrul
procedurii”, precizand totodata ca:

,Oferta poate fi respinsa ca inacceptabila daca:

i. Propunerea Financiara este prezentata intr-un format
diferit de cel specificat in Sectiunea D - Formulare pentru
depunerea Ofertei a Documentatiei de atribuire”.

Practic, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta si-
a rezervat dreptul mai sus mentionat, care insa nu trebuie exercitat
discretionar ci doar in raport de prevederile legislatiei in materia
achizitiilor publice, in speta Legea nr. 98/2016, care prevede la art. 2
alin. (2) principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, printre care se regaseste, la lit. ), si principiul proportionalitatii.

Analizand documentele depuse de contestatoare in prezenta
procedura de atribuire, Consiliul constata ca desi, prin documentatia de
atribuire s-a impus ofertantilor sa prezinte, pe de o parte, un formular
de propunere financiara si anexa aferenta - Centralizator de
preturi, iar pe de alta parte, un formular de oferta, ... a prezentat
doar un formular de oferta (care insa nu respecta modelul inclus in
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documentatia de atribuire) si un Centralizator de preturi care
respecta intocmai anexa formularului de propunere financiara inclusa de
catre autoritatea contractata in Sectiunea D a documentatiei de
atribuire. Centralizatorul de preturi completat de contestatoare contine
toate cele opt echipamente solicitate de autoritatea contractanta,
cantitatile, preturile unitare (lei fara TVA) si preturile totale (lei fara
TVA).

Analizand Formularul de propunere financiara, inclus de catre
autoritatea contractata in Sectiunea D a documentatiei de atribuire,
Consiliul retine ca acesta are urmatorul cuprins:

»1. Examindnd documentatia de atribuire, subsemnatii, reprezentanti ai

ofertantului .................coovviinnnnn, (denumirea/numele ofertantului) ne oferim
ca, in conformitate cu prevederile si cerintele cuprinse in documentatia mai sus
mentionata, sa livram
ECRIPAMENTEIE e

(denumirea echipamentelor) pentru SUMa de€ ........c.vvviiiieiiiiiiiiinniisiiinnnnins
lei platibila dupa receptia echipamentelor, (suma in litere si in cifre, precum si
in  moneda ofertei), la care se adauga TVA In valoare
o [T lei (suma in litere si in cifre,
precum si moneda).

2. Ne angajam cad, in cazul in care oferta noastrd este stabilita
castigatoare, sa livram echipamentele in graficul de timp anexat.

3. Ne angajam sa mentinem aceasta ofertd valabild pentru o durata
o [ zile, (durata in litere si cifre) respectiv pdna la data
o [P (ziua/luna/anul) si ea va raméane obligatorie pentru
noi, si poate fi acceptata oricand inainte de expirarea perioadei de valabilitate.

4. Precizam

[ ] depunem oferta alternativa, ale carei detalii sunt prezentate intr-un
formular de oferta separat, marcat in mod clar «alternativa»;

[ ] nu depunem oferta alternativa.

(se bifeaza optiunea corespunzatoare).

5. Intelegem ca nu sunteti obligati sa acceptati oferta cu cel mai mic punctaj acordat
sau orice alta oferta pe care o puteti primi”.

Pe de alta parte, ,Formularul de oferta”, inclus de catre autoritatea
contractata in Sectiunea D a documentatiei de atribuire, are urmatorul

continut:
~Numele ofertantului/Numele legal al Partenerilor in asociere: [introduceti denumirea
completad]

Formular de Oferta
Data: [introduceti ziua, luna, anul]
Anunt de participare: [introduceti numarul anuntului de participare]
Obiectul contractului: [introduceti obiectul contractului din anuntul de participare]

Catre: Autoritatea Contractanta [a se introduce denumirea]

Dupa examinarea Documentatiei de atribuire, subsemnatii, ne angajam sa semnam Contractul
ce rezultd din aceastda procedura si sa demaram, sa realizam si sa finalizam activitatile
specificate in Contract in conformitate cu Documentatia de atribuire si cu Propunerea noastra
Tehnica si Financiara.

In concordantd cu Propunerea noastrd Tehnicd si Financiard si pe baza informatiilor furnizate
de Autoritatea Contractantd pand la momentul depunerii Ofertei:
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i. ofertam pretul total de [Autoritatea Contractantd introduce moneda procedurii]
[introduceti suma in cifre si litere din Propunerea Financiara], fara TVA, la care se adauga TVA
de [introduceti suma in cifre si litere],

Subsemnatul, prin semnarea acestei Oferte declar ca:

i. am examinat continutul Documentatiei de Atribuire, inclusiv amendamentul (ele) nr.
[introduceti detalii], comunicate pana la data depunerii Ofertelor pentru [introduceti numarul
procedurii de atribuire] si raspunsurile la solicitarile de clarificari publicate de Autoritatea
Contractantd ce reprezinta documentele achizitiei comunicate de Autoritatea Contractanta in
legatura cu procedura la care depunem Oferta;

ii. am examinat cu atentie, am inteles si am acceptat prin aceasta Oferta, prevederile
legislatiei achizitiilor publice aplicabile acestei proceduri, asa cum au fost acestea comunicate
prin documentele achizitiei, in special dar fara a se limita la Legea nr. 98/2016, Legea nr.
101/2016 si HG nr. 395/2016;

iii. avem o intelegere completa a documentelor achizitiei comunicate, le acceptam in totalitate,
fara nici rezerva sau restrictie, intelegem si acceptam cerinte referitoare la forma, continutul,
instructiunile, stipularile si conditiile incluse in anuntul de participare si documentele achizitiei;
iv. dupa ce am examinat cu atentie documentele achizitiei si avem o intelegere completa
asupra acestora ne declaram multumiti de calitatea, cantitatea si gradul de detaliere a acestor
documente;

v. documentele achizitiei au fost suficiente si adecvate pentru pregatirea unei Oferte exacte si
Oferta noastra a fost pregatita ludnd in considerare toate acestea,

vi. am inteles ca am avut obligatia de a identifica si semnaliza Autoritdtii Contractante, pe
perioada pregatirii Ofertei, pdnd in data limitd de depunere a acesteia, orice omisiuni,
neconcordante in legaturd cu si pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului;

vii. suntem de acord si acceptam in totalitate responsabilitatea din punct de vedere tehnic si
comercial asociatd documentelor achizitiei si acceptidm aceeasi responsabilitate fatd de
Autoritatea Contractanta in ce priveste aceste documente ca si cum noi am fi pregdtit aceste
documente;

viii. am citit, am inteles pe deplin, acceptdm si suntem de acord cu aplicarea indicatorilor de
performantd inclusi in Contract ca baza pentru emiterea documentelor constatatoare,
finalizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor.

Suntem de acord ca Oferta noastra sa raménd valabila pentru o perioada de
[introduceti numarul] zile de la data depunerii Ofertelor si ca transmiterea acestei Oferte ne va
tine raspunzatori. Suntem de acord ca aceasta poate fi acceptata in orice moment inainte de
expirarea perioadei mentionate.

Subsemnatul, in calitate de reprezentant al Ofertantului [introduceti denumirea completd] in
aceasta procedura declar ca:

i. nu am facut si nu vom face nicio incercare de a induce in eroare alti operatori economici
pentru a depune sau nu o Oferta cu scopul de a distorsiona competitia

ii. noi, impreuna cu subcontractantii si tertii sustinatori nu ne aflam in nici o situatie de conflict
de interes, asa cum este acesta descris in Legea nr. 98/2016 si ne angajam sa anuntam
imediat Autoritatea Contractantd despre aparitia unei astfel de situatii atdt pe perioada
evaluarii Ofertelor cat si pe perioada derularii Contractului

iii. noi, impreund cu subcontractantii propusi [introduceti, daca este aplicabil, denumirea
completa a subcontractantilor pentru care a fost prezentat DUAE si ale caror capacitati au fost
utilizate pentru indeplinirea criteriilor de calificare] si a caror resurse au fost utilizate in
procesul de calificare, intelegem ca trebuie s& punem la dispozitie, in cazul in care Autoritatea
Contractanta solicitd aceasta, in etapa de evaluare a Ofertelor depuse, fie dupa aplicarea
criteriului de atribuire, fie in orice moment pe perioada derularii procedurii, toate documentele
suport solicitate de Autoritatea Contractanta, pentru demonstrarea declaratiilor noastre din
DUAE.

iv. noi, impreund cu tertul/tertii sustinatori [introduceti, daca este aplicabil, numele tertilor
sustindtori pentru care a fost prezentat DUAE si ale cdror capacitati au fost utilizate pentru
indeplinirea criteriilor de calificare] intelegem ca trebuie sa punem la dispozitie, in cazul in care
Autoritatea Contractanta solicitd aceasta, in etapa de evaluare a Ofertelor depuse, fie dupa
aplicarea criteriului de atribuire, fie in orice moment pe perioada derularii procedurii, toate
documentele suport solicitate de Autoritatea Contractantd, pentru demonstrarea declaratiilor
noastre din DUAE, dupa cum am fost instruiti prin documentele achizitiei
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v. am citit si inteles pe deplin continutul prevederilor contractuale din Documentatia de
Atribuire, inclusiv dar fara a se limita la cuprinsul articolelor privind cazurile de denuntare
unilaterald din contract si acceptam expres continutul lor si efectele lor juridice.

vi. pdna la incheierea si semnarea contractului de achizitie publica de furnizare aceasta Oferta,
Impreund cu comunicarea transmisa de Autoritatea Contractanta [introduceti denumirea
Autoritatii Contractante], prin care Oferta noastra este stabilitd castigatoare, vor constitui un
angajament ferm pentru noi.

Vii. Precizam ca:

¢ depunem Oferta Alternativa, ale carei detalii sunt prezentate intr-un formular de Oferta
separat, marcat in mod clar «Oferta Alternativd»;

¢ nu depunem Ofertd Alternativa.

[Se bifeaza optiunea corespunzatoare.]

[Autoritatea Contractanta elimina punctul vii. in cazul in care in Fisa de date a achizitiei nu se
prevede posibilitatea depunerii de Oferte Alternative]

viii. Intelegem ca Autoritatea Contractanta

a. nu este obligatd sa continue aceasta procedura de atribuire si cd isi rezerva dreptul de a
anula procedura de licitatie deschisa in orice moment ca urmare a intrunirii conditiilor stabilite
la art. 212 si 213 din Legea nr. 98/2016.

b. nu este obligata sa accepte Oferta cu cel mai scazut pret sau orice altd Ofertd pe care o
poate primi.

c. In niciun caz nu va fi raspunzitoare pentru eventuale prejudicii determinate de situatiile
mentionate anterior si garantam ca nu vom tine Autoritatea Contractanta raspunzatoare intr-o
astfel de situatie.

ix. Daca Oferta noastrd va fi acceptata, ne angajam sa asiguram o garantie de buna executie
de ___ [introduceti procentul stabilit in Fisa de date a achizitiei] din pretul Contractului.

x. Confirmam ca nu participdm in cadrul acestei proceduri pentru atribuirea Contractului
pentru care transmitem aceasta Oferta in nicio alta Oferta indiferent sub ce forma (individual,
ca membru intr-o asociere, in calitate de subcontractant).

xi. Vazénd prevederile art. 57, alin. (1), art. 217, alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
art. 123, alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art. 19, alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016
precizdm ca partile/informatiile din Propunerea Tehnicd si din Propunerea Financiara
prezentate mai jos au caracter confidential pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in
ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala:

Nr. crt. Referinta din Propunerea Tehnica sau Propunerea Financiara [introduceti
numdérul paginii, de la paragraful nr. ... la paragraful nr.....]

1. ... [introduceti informatia]

2. ... [introduceti informatia]

De asemenea, in virtutea art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, precizam ca motivele pentru
care paértile/informatiile mai sus mentionate din Propunerea Tehnica si din Propunerea
Financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:

Nr. crt. Motivele pentru care pdrtile/informatiile mai sus mentionate din Propunerea
Tehnica si din Propunerea Financiara sunt confidentiale

1. ... [introduceti informatia]

2. ... [introduceti informatia]

Analizand Formularul de oferta depus de contestatoare in prezenta
procedura de atribuire, Consiliul retine ca acesta are urmatorul cuprins:

Cod de identificare fiscala: 2844790, Adresa: Strada: Bulevardul Bucuresti, nr. 39;
Localitate: Ploiesti; Cod Postai: 100680; Tara: Romania

Anunt de participare: ...

Obiectul contractului: Achizitie echipamente IT pentru proiectul Asigurarea de
infrastructura IT in cadrul procesului educational online la ..., cod SMIS 150176, in cadrul
Programului Operational Competitivitate POC 2014 - 2020

1. Acceptam prevederile Documentatiei de Atribuire, ale Documentatiei tehnice si ale
Documentelor informative, in totalitatea lor, fard rezerve sau restrictii, asa cum aceasta a fost
publicatad in SEAP, inclusiv cu clarificarile/modificarile/completarile ulterioare (inclusiv anexele
acestora).
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2. Acceptam clauzele contractuale asa cum au fost acestea prevazute in documentatia
de atribuire.

3. Ne oferim sa furnizam, in conformitate cu conditiile din Documentatia de Atribuire si
cu conditiile si termenele limita impuse, fard rezerve sau restrictii, produsele care fac obiectul
contractului pentru suma de 231.595 lei (doudsutetreizecisiunumiicincisutenouazecisicinci lei)
la care se adauga TVA in valoare de 44.003,05 lei.

4. Ne angajam ca in cazul in care oferta noastra este stabilitd castigatoare sa furnizam
produsele in conformitate cu graficul de livrare din cadrul propunerii tehnice in 3 luni,

5. Mentinem aceasta oferta valabila pédna la data de 12.09.2022 si ea va ramane
obligatorie pentru noi si poate fi acceptatd oricdnd inainte de expirarea perioadei de
valabilitate.

6. Daca oferta noastra va fi desemnatd castigatoare, noi vom asigura o garantie de
buna executie de 10% din pretul contractului fara TVA, asa cum este stipulat prin conditiile de
contract. Garantia de buna executie o vom constitui astfel:

X prin instrument de garantare emis de o societate bancara sau de o societate de
asigurari

7. Declaram ca liderul de asociere este .... De asemenea, confirmam ca nu participam
pentru acelasi contract in nicio altd ofertd indiferent sub ce forma (individual, ca membru intr-
o asociere, in calitate de subcontractant) si suntem raspunzatori in fata legii pentru executarea
contractului. Noi confirmam ca liderul asocierii este autorizat sa mijloceasca si sa primeasca
instructiuni pentru si in numele fiecarui membru al asocierii.

8. Cunoastem faptul ca membrii asocierii au raspundere solidard si individuala fata de
autoritatea contractantd in privinta participarii atat in procedura de atribuire cat si ulterior
semndrii contractului.

9. Vom informa imediat Autoritatea Contractanta, daca va aparea vreo modificare
in situatiile de mai sus, la orice moment in timpul procedurii de atribuire.

10. Intelegem c& toate costurile privind constituirea garantiei de participare si
transmiterea acesteia, precum si toate costurile legate de elaborarea si depunerea ofertei vor
fi suportate de noi si nu vom solicita vreodata Autoritatii Contractante rambursarea acestora.

11. Datele de identificare financiara sunt urmatoarele:

TITULAR CONT: CERNAT OVIDIU, Bucuresti, Str. Ardeleni nr. 24, et. 5 Ap. 10, Sector 2
BANCA/TREZORERIA: TREZORERIE ATCPMB IBAN: RO42TREZ 7005069XXX002416

12. Declaram ca am luat la cunostinta de prevederile art. 326 «Falsul in Declaratii» din
Codul Penal referitor la «Declararea necorespunzdtoare a adevarului, facutd unei persoane
dintre cele prevazute in art. 175 sau unei unitati in care aceasta Isi desfasoara activitatea in
vederea producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit
legii ori imprejurarilor, declaratia facutd serveste la producerea acelei consecinte, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda»”.

Analizand primul motiv de respingere a ofertei contestatoarei,
referitor la faptul ca ,nu a fost prezentat formularul de propunere
financiara”, Consiliul 1l apreciaza ca excesiv, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Pentru demonstrarea faptului ca toate informatiile solicitate de
autoritatea contractanta prin Formularul de propunere financiara,
inclus in Sectiunea D a documentatiei de atribuire, se regasesc in
Formularul de oferta depus de ofertant in prezenta procedura de
atribuire, Consiliul a intocmit un tabel comparativ dupa cum urmeaza:

Informatii  solicitate de  autoritatea | Informatii care se regasesc in Formularul de
contractanta prin Formularul de | oferta depus de ofertantul contestator in
propunere financiara, inclus  in | prezenta procedura de atribuire

Sectiunea D a documentatiei de atribuire

~Examindnd documentatia de atribuire, | ,Ne oferim sd furnizam, in conformitate cu

subsemnatii, reprezentanti ai ofertantului
......... (denumirea/numele  ofertantului)
ne oferim «ca, In conformitate cu
prevederile si cerintele cuprinse in
documentatia mai sus mentionata, sa
livram

echipamentele

conditiile din Documentatia de Atribuire si cu
conditiile si termenele limitd impuse, fara
rezerve sau restrictii, produsele care fac obiectul
contractului pentru suma de 231.595 lei
(douasutetreizecisiunumiicincisutenouazecisicinc
i lei) la care se adaugd TVA in valoare de
44.003,05 lei”.
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(denumirea echipamentelor) pentru suma
de lei platibila dupa receptia
echipamentelor, (suma in litere si in cifre,
precum si in moneda ofertei), la care se
adauga TVA in valoare
de v, lei (suma in litere si
in cifre, precum si moneda)”,

,Ne angajam ca, in cazul in care oferta
noastra este stabilitd castigatoare, sa
livram echipamentele in graficul de timp
anexat”.

,Ne angajam ca in cazul in care oferta noastra
este stabilitd castigatoare sa furnizam produsele
in conformitate cu graficul de livrare din cadrul
propunerii tehnice in 3 luni”,

~Ne angajam sd mentinem aceasta ofertd

valabila pentru o} durata
de .coviiiiiiiiiiniiian, zile, (durata in litere
si  cifre) respectiv. pdna la data
de
(ziua/luna/anul) si ea va rdmane
obligatorie pentru noi, si poate fi

acceptatd oricdnd inainte de expirarea
perioadei de valabilitate”.

~Mentinem aceasta ofertd valabila pdna la data
de 12.09.2022 si ea va ramdéne obligatorie
pentru noi si poate fi acceptata oricand inainte
de expirarea perioadei de valabilitate”.

Nota Consiliului: ,Durata de .... zile” se poate
calcula, existand informatiile de baza, si anume:
Data completarii formularului de oferta:
12.04.2022 si data péana la care oferta este
valabild 12.09.2022

,Precizam

[ ] depunem oferta alternativa, ale carei
detalii sunt prezentate intr-un formular
de oferta separat, marcat in mod clar
«alternativa»;

[ ] nu depunem oferta alternativa.

(se bifeaza optiunea corespunzatoare)”.

Nota Consiliului: Aceasta informatie nu se
regaseste in Formularul de oferta depus de
ofertant in prezenta procedura de atribuire, dar
este irelevanta de vreme ce in Fisa de date a
achizitiei, la punctul II.2.10 - Informatii privind
variantele, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele: ,Vor fi acceptate variante: Nu”

LIntelegem cd nu sunteti obligati s&
acceptati oferta cu cel mai mic punctaj
acordat sau orice alta oferta pe care o
puteti primi”.

Nota Consiliului: Aceasta informatie nu se
regaseste in Formularul de ofertd depus de
ofertant in prezenta procedura de atribuire, dar
este irelevanta de vreme ce criteriul de atribuire
in prezenta procedura de atribuire este ,pretul
cel mai scazut” iar dispozitiile art. 34 din HG nr.
395/2016 au aplicabilitate - ,In cazul in care
criteriul utilizat este «pretul cel mai scazut»,
astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit.
a) din Lege, stabilirea ofertei cdstigatoare se
realizeaza numai prin compararea preturilor
prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fara sa
fie cuantificate alte elemente de natura tehnica
sau alte avantaje care rezultd din modul de
indeplinire a contractului de catre operatorii
economici  participanti la  procedura de
atribuire”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca toate
informatiile relevante solicitate de autoritatea contractanta prin
Formularul de propunere financiara, inclus in Sectiunea D a
documentatiei de atribuire se regasesc in Formularul de oferta depus
de ofertant in prezenta procedura de atribuire, astfel incat
solicitarea depunerii acestuia nu este de natura a determina incidenta in
cauza a dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, informatiile
de baza aflandu-se la dispozitia autoritatii contractante.
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In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
contestatoarei, referitor la faptul ca ,Formularul de ofertd prezentat de
ofertant este un formular al ofertantului si nu are continutul Formularului
publicat la licitatie”, Consiliul il apreciaza ca excesiv.

Pentru demonstrarea faptului ca toate informatiile solicitate de
autoritatea contractanta prin Formularul de oferta, inclus in Sectiunea D
a documentatiei de atribuire, se regasesc in Formularul de oferta
depus de ofertant in prezenta procedura de atribuire si/sau alte
documente prezentate de ofertant in procedura de atribuire/
rezulta din aplicarea dispozitiilor legale, Consiliul a intocmit un tabel

comparativ dupa cum urmeaza:

Informatii  solicitate de  autoritatea
contractanta prin Formularul de oferta,
inclus in Sectiunea D a documentatiei de

Informatii care se regasesc in Formularul de
oferta depus de ofertantul contestator in
prezenta procedura de atribuire si/sau alte
documente prezentate de ofertant in
procedura de atribuire/rezulta din
aplicarea dispozitiilor legale

atribuire
~Numele ofertantului/Numele legal al
Partenerilor in asociere: [introduceti

denumirea completa]

Formular de Oferta

Data: [introduceti ziua, luna, anul]
Anunt de participare: [introduceti
numdrul anuntului de participare]
Obiectul contractului: [introduceti
obiectul contractului din anuntul de
participare]

Catre: Autoritatea Contractanta [a se
introduce denumirea]”.

- numele ofertantului rezulta din antet, fiind
mentionat si la sfarsitul formularului de oferta;

- numele reprezentantului legal al societatii se
regaseste la finalul formularului de oferta;

- Data completarii este mentionata la finalul
formularului de oferta;

- Numarul anuntului de participare, obiectul
contractului si numele autoritatii contractante se
regasesc in formularul completat de ofertant.

~Dupd examinarea Documentatiei de
atribuire, subsemnatii, ne angajam sa
semnam Contractul ce rezultd din aceasta
procedura si sa demaram, sa realizam si
sa finalizdm activitatile specificate in
Contract in conformitate cu Documentatia
de atribuire si cu Propunerea noastrd
Tehnica si Financiara.

In concordantd cu Propunerea noastrd
Tehnicd si Financiara si pe baza
informatiilor furnizate de Autoritatea
Contractanta padna la momentul depunerii
Ofertei:

i. ofertam pretul total de
[Autoritatea Contractanta introduce
moneda procedurii] [introduceti suma in
cifre si litere din Propunerea Financiara],
faré TVA, la care se adauga TVA de

»1. Acceptam prevederile Documentatiei
de Atribuire, ale Documentatiei tehnice si ale
Documentelor informative, in totalitatea lor, fara
rezerve sau restrictii, asa cum aceasta a fost
publicatd in SEAP, inclusiv cu
clarificarile/modificarile/completarile  ulterioare
(inclusiv anexele acestora).

2. Acceptam clauzele contractuale asa
cum au fost acestea prevazute in documentatia
de atribuire.

3. Ne oferim s& furnizam, in conformitate
cu conditiile din Documentatia de Atribuire si cu
conditiile si termenele limita impuse, fara
rezerve sau restrictii, produsele care fac obiectul
contractului pentru suma de 231.595 Iei
(douasutetreizecisiunumiicincisutenouadzecisicinc
i lei) la care se adaugd TVA in valoare de
44.003,05 lei”.

[introduceti suma in cifre si | In documentele de calificare se regaseste draftul
iter contract insusi rtant si clarati
litere]” de contract insusit de ofertant si o declaratie

privind insusirea conditiilor contractuale
~Subsemnatul, prin semnarea acestei ~Acceptam prevederile Documentatiei de

Oferte declar ca:
i. am examinat continutul Documentatiei
de Atribuire, inclusiv amendamentul (ele)

Atribuire, ale Documentatiei tehnice si ale
Documentelor informative, in totalitatea lor, fara
rezerve sau restrictii, asa cum aceasta a fost
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nr. [introduceti detalii], comunicate
pénd la data depunerii Ofertelor pentru
[introduceti numarul  procedurii de
atribuire] si raspunsurile la solicitarile de
clarificdri  publicate  de  Autoritatea
Contractantd ce reprezintd documentele
achizitiei comunicate de Autoritatea
Contractanta in legatura cu procedura la
care depunem Oferta;

ii. am examinat cu atentie, am inteles si
am acceptat prin aceastd Oferts,
prevederile legislatiei achizitiilor publice
aplicabile acestei proceduri, asa cum au
fost acestea comunicate prin
documentele achizitiei, in special dar fara
a se limita la Legea nr. 98/2016, Legea
nr. 101/2016 si HG nr. 395/2016;

iii. avem o Intelegere completa a
documentelor achizitiei comunicate, le
acceptam in totalitate, fard nicio rezerva
sau restrictie, intelegem si acceptam
cerinte referitoare la forma, continutul,
instructiunile, stipularile si  conditiile
incluse In anuntul de participare si
documentele achizitiei;

iv. dupad ce am examinat cu atentie

documentele achizitiei si avem o
intelegere completd asupra acestora ne
declaram multumiti  de calitatea,
cantitatea si gradul de detaliere a acestor
documente;

v. documentele achizitiei au  fost

suficiente si adecvate pentru pregétirea
unei Oferte exacte si Oferta noastrd a
fost pregatita ludnd in considerare toate
acestea;

vi. am inteles ca am avut obligatia de a
identifica  si  semnaliza  Autoritatii
Contractante, pe perioada pregatirii
Ofertei, p4dna in data limitd de depunere a
acesteia, orice omisiuni, neconcordante in
legatura cu si pentru  realizarea
activitatilor in cadrul contractului;

vii. suntem de acord si acceptam in
totalitate responsabilitatea din punct de

vedere tehnic si comercial asociata
documentelor achizitiei si acceptam
aceeasi responsabilitate fata de

Autoritatea Contractantd in ce priveste
aceste documente ca si cum noi am fi
pregatit aceste documente;

viii. am citit, am inteles pe deplin,
acceptam si suntem de acord cu aplicarea
indicatorilor de performantd inclusi in
Contract ca bazd pentru emiterea
documentelor constatatoare, finalizarea
activitatilor si obtinerea rezultatelor”

publicata in SEAP, inclusiv cu clarificarile/
modificarile/completarile  ulterioare  (inclusiv
anexele acestora)”.

In opinia Consiliului, are relevantd faptul c& nu
au existat din partea operatorilor economici
interesati (prin urmare nici din partea
contestatoarei) solicitari de clarificari cu privire
la documentatia de atribuire, intemeiate pe
dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, documentatia de atribuire fiind
acceptata implicit prin depunerea ofertei, avand
aplicabilitate, deopotriva, dispozitiile art. 75 din
Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei” si
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 -
LOfertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire”.

Prin depunerea ofertelor la procedura,
ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire, ceea ce inseamna ca nu pot invoca
neclaritatea acesteia.

~Suntem de acord ca Oferta noastra sa
raména valabila pentru o perioada de
[introduceti numarul] zile de la

~Mentinem aceasta oferta valabild pédna la data
de 12.09.2022 si ea va ramane obligatorie
pentru noi si poate fi acceptatd oricand inainte
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data depunerii  Ofertelor si ca
transmiterea acestei Oferte ne va tine
raspunzatori. Suntem de acord «ca
aceasta poate fi acceptatd in orice
moment inainte de expirarea perioadei
mentionate”

de expirarea perioadei de valabilitate”.

Nota Consiliului: ,Durata de .... zile” se poate
calca existand informatiile de baza, si anume:
Data completarii formularului de oferta:
12.04.2022 si data pana la care oferta este
valabild 12.09.2022

~Subsemnatul, in calitate de reprezentant
al Ofertantului [introduceti denumirea
completd] in aceastd procedurad declar
ca:

i. nu am facut si nu vom face nicio
Incercare de a induce in eroare alti
operatori economici pentru a depune sau
nu o Oferta cu scopul de a distorsiona
competitia

ii. noi, impreuna cu subcontractantii si
tertii sustinatori nu ne aflam in nici o
situatie de conflict de interes, asa cum
este acesta descris in Legea nr. 98/2016
si ne angajam sa anuntam imediat
Autoritatea Contractantd despre aparitia
unei astfel de situatii atat pe perioada
evaluarii Ofertelor cat si pe perioada
derularii Contractului

- numele reprezentantului legal al societatii se
regaseste la finalul formularului de ofertd;
- In opinia Consiliului, au relevantd urmatoarele
informatiile de la nivelul DUAE, Partea III -
Motive de excludere, Punctul C), respectiv:

JAcorduri cu alti operatori economici care
vizeazd denaturarea concurentei” - ,NU”
,Conflict de interese care decurge din

participarea la procedura de atribuire” - ,NU".

Conform dispozitiilor art. 1 lit. s) din Legea
nr. 98/2016, DUAE este ,documentul unic de
achizitii european furnizat in format electronic
prin utilizarea formatului standard stabilit de
Comisia Europeand, constand in declaratia pe
propria raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie”.

In cadrul documentelor de calificare se

regaseste si declaratia ofertantei contestatoare
privind evitarea conflictului de interese.

iii. noi, impreuna cu subcontractantii
propusi [introduceti, daca este aplicabil,
denumirea completa a subcontractantilor
pentru care a fost prezentat DUAE si ale
caror capacitati au fost utilizate pentru
indeplinirea criteriilor de calificare] si a
caror resurse au fost utilizate in procesul
de calificare, intelegem ca trebuie sa
punem la dispozitie, in cazul in care
Autoritatea Contractanta solicitd aceasta,
in etapa de evaluare a Ofertelor depuse,
fie dupa aplicarea criteriului de atribuire,
fie in orice moment pe perioada derularii
procedurii, toate documentele suport
solicitate de Autoritatea Contractanta,
pentru demonstrarea declaratiilor noastre
din DUAE.

iv.  noi, impreuna cu tertul/tertii
sustinatori  [introduceti, = daca  este
aplicabil, numele tertilor sustinatori

pentru care a fost prezentat DUAE si ale
caror capacitati au fost utilizate pentru
indeplinirea  criteriilor de calificare]
intelegem ca trebuie sa punem la
dispozitie, in cazul in care Autoritatea
Contractanta solicitd aceasta, in etapa de
evaluare a Ofertelor depuse, fie dupa
aplicarea criteriului de atribuire, fie in
orice moment pe perioada derularii
procedurii, toate documentele suport
solicitate de Autoritatea Contractanta,
pentru demonstrarea declaratiilor noastre
din DUAE, dupd cum am fost instruiti prin

Informatiile sunt irelevante, in opinia Consiliului,
ofertantul nu are subcontractanti/tert sustinator,
iar dispozitiile art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, au aplicabilitate:

»(1) Autoritatea contractantd poate solicita
candidatilor/ofertantilor sd depund toate sau o
parte dintre documentele justificative ca dovada
a informatiilor cuprinse in DUAE, Iin orice
moment pe durata desfasurarii unei proceduri
de atribuire, dacd acest lucru este necesar
pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare
a procedurii. Documentele solicitate vor trebui
depuse de catre candidati/ofertanti, sub
sanctiunea excluderii, in termen de cel mult 5
zile lucrdtoare de la primirea solicitarii din
partea autoritatii contractante, cu posibilitatea
de prelungire cu maximum 5 zile lucrdtoare, la
solicitarea motivatd a candidatului/ ofertantului
respectiv”.

Pagina 28 din 33




documentele achizitiei”

,V. am citit si inteles pe deplin continutul
prevederilor contractuale din
Documentatia de Atribuire, inclusiv dar
fard a se limita la cuprinsul articolelor
privind cazurile de denuntare unilaterala
din contract si acceptam  expres
continutul lor si efectele lor juridice.

vi. pdnd la incheierea si semnarea
contractului de achizitie publica de
furnizare aceastd Ofertd, impreund cu
comunicarea transmisd de Autoritatea
Contractanta  [introduceti  denumirea
Autoritatii Contractante], prin care Oferta
noastra este stabilita castigatoare, vor
constitui un angajament ferm pentru noi”

,1. Acceptdm prevederile Documentatiei
de Atribuire, ale Documentatiei tehnice si ale
Documentelor informative, in totalitatea lor, fara
rezerve sau restrictii, asa cum aceasta a fost
publicata in SEAP, inclusiv cu
clarificarile/modificarile/completarile  ulterioare
(inclusiv anexele acestora).

2. Acceptdm clauzele contractuale asa
cum au fost acestea prevazute in documentatia
de atribuire.

3. Ne oferim sa furnizam, in conformitate
cu conditiile din Documentatia de Atribuire si cu
conditiile si termenele limita impuse, fara
rezerve sau restrictii, produsele care fac obiectul
contractului pentru suma de 231.595 lei
(doudasutetreizecisiunumiicincisutenoudzecisicinc
i lei) la care se adauga TVA in valoare de
44.003,05 lei.

4. Ne angajam ca in cazul in care oferta
noastra este stabilita castigatoare sa furnizam
produsele in conformitate cu graficul de livrare
din cadrul propunerii tehnice in 3 luni.

5. Mentinem aceasta ofertd valabila pana
la data de 12.09.2022 si ea va ramane
obligatorie pentru noi si poate fi acceptata
oricand inainte de expirarea perioadei de
valabilitate”

Vil Precizam ca:

¢ depunem Ofertd Alternativa, ale carei
detalii sunt prezentate intr-un formular
de Ofertd separat, marcat in mod clar
«Oferta Alternativa»;

¢ nu depunem Ofertd Alternativa.

[Se bifeaza optiunea corespunzatoare.]
[Autoritatea Contractantd elimind punctul
vii. In cazul in care in Fisa de date a
achizitiei nu se prevede posibilitatea
depunerii de Oferte Alternative]”

Aceasta informatie nu se regdseste in
Formularul de oferta depus de ofertant in
prezenta procedura de atribuire, dar este

irelevanta de vreme ce in Fisa de date a
achizitiei, la punctul 1I.2.10 - Informatii privind
variantele, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele: ,Vor fi acceptate variante: Nu”

, Viii. Intelegem cd Autoritatea
Contractanta

a. nu este obligatd sa continue aceasta
procedura de atribuire si ca isi rezerva
dreptul de a anula procedura de licitatie
deschisa in orice moment ca urmare a
intrunirii conditiilor stabilite la art. 212 si
213 din Legea nr. 98/2016.

b. nu este obligatd sa accepte Oferta cu
cel mai scazut pret sau orice altd Oferta
pe care o poate primi.

C. In niciun caz nu va fi raspunzdtoare

Dispozitiile Legii nr. 98/2016, art. 212 si 213 au
aplicabilitate indiferent de acordul ofertantului in
acest sens, ca si prevederile art. 34 din HG nr.
395/2016, conform carora: ,In cazul in care
criteriul utilizat este «pretul cel mai scazut»,
astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit.
a) din Lege, stabilirea ofertei castigatoare se
realizeaza numai prin compararea preturilor
prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fara sa
fie cuantificate alte elemente de natura tehnica
sau alte avantaje care rezultd din modul de
indeplinire a contractului de catre operatorii
economici _ participanti la  procedura  de
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pentru eventuale prejudicii determinate
de situatiile mentionate anterior si
garantam ca nu vom tine Autoritatea
Contractanta raspunziatoare intr-o astfel
de situatie”

atribuire”.

,ix. Dacd Oferta noastra va fi acceptata,
ne angajam sa asiguram o garantie de
bund executie de ___  [introduceti
procentul stabilit in Fisa de date a
achizitiei] din pretul Contractului”

,Daca oferta noastra va fi desemnata
castigatoare, noi vom asigura o garantie de
buna executie de 10% din pretul contractului
fara TVA, asa cum este stipulat prin conditiile de
contract. Garantia de bunad executie o vom
constitui astfel:

X prin instrument de garantare emis de o
societate bancard sau de o0 societate de
asigurari”

»X. Confirmadm ca nu participadm in cadrul
acestei  proceduri pentru  atribuirea
Contractului pentru care transmitem
aceasta Ofertd in nicio altd Oferta
indiferent sub ce forma (individual, ca
membru intr-o asociere, in calitate de
subcontractant)”.

La prezenta procedura de atribuire au venit doar
trei ofertanti care au depus oferte individuale
(nu au participat asocieri de operatori
economici) si nu au declarat subcontractantii,
astfel incat nemetionarea informatiei nu are
nicio relevanta.

~Xi. Vazand prevederile art. 57, alin. (1),
art. 217, alin. (5) si alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, art. 123, alin. (1) din HG nr.
395/2016 si art. 19, alin. (1) si alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 precizam ca
partile/informatiile din Propunerea
Tehnicd si din Propunerea Financiara
prezentate mai  jos au  caracter
confidential pentru a nu prejudicia
interesele noastre legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de
proprietate intelectuala:

Nr. Referinta din Propunerea

crt. Tehnica sau Propunerea
Financiara [introduceti numéarul
paginii, de la paragraful nr. ...
la paragraful nr.....]

1. ... [introduceti informatia]

2. ... [introduceti informatia]

De asemenea, in virtutea art. 123 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, precizam ca
motivele pentru care partile/informatiile
mai sus mentionate din Propunerea
Tehnica si din Propunerea Financiara sunt
confidentiale sunt urmatoarele:

Nr. Motivele pentru care

crt. | partile/informatiile ~ mai  sus
mentionate  din  Propunerea
Tehnicd si din  Propunerea
Financiara sunt confidentiale

1. ... [introduceti informatia]

2. ... [introduceti informatia]

Dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art.
123 din HG nr. 395/2016 au aplicabilitate, in
prezenta procedura de atribuire, ofertanta
contestatoare nedeclarand informatii
confidentiale  astfel incdt nementionarea
informatiei nu are nicio relevanta.
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Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca informatiile
relevante solicitate de autoritatea contractanta prin Formularul de
oferta inclus in Sectiunea D a documentatiei de atribuire, se regasesc in
Formularul de oferta depus de ofertantul contestator in prezenta
procedura de atribuire si/sau alte documente prezentate de ofertant in
procedura de atribuire/rezulta din aplicarea dispozitiilor legale, nefiind
necesare confirmari ale ofertantului contestator in acest sens.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii contractante
de a respinge oferta contestatoarei este eronata si disproportionata, fiind
dovada unui formalism excesiv.

Rolul formularelor este sa faciliteze elaborarea si prezentarea
unitara a ofertelor si nu sa devina un motiv de respingere a ofertelor fara
a se face o analiza punctuala a informatiilor care lipsesc si a relevantei
acestora in cadrul unei proceduri de atribuire, in contextul raportarii la
dispozitiile legale incidente si la particularitatile procedurii de atribuire.

Consiliul apreciaza ca respingerea ofertei contestatoarei este
contrara principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016 pe care autoritatea contractanta trebuie sa-l respecte
in derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident, de celelalte principii
din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe
echilibrare adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerenta a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in
vederea atingerii unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie
inteles ca o asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante, obiectul contractului de concesiune si cerintele solicitate a
fi indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor
publice, ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite ,intelegdndu-se ca, in
cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite” (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’
Union si altii, C-157/96, pct. 60).

Astfel, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei este dovada unui formalism excesiv, care
a condus la incalcarea scopului legislatiei in vigoare in materia achizitiilor
publice, stipulat de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv
,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala”.

Analizdnd propunerile financiare depuse in prezenta procedura de
atribuire, Consiliul constata ca oferta depusa de contestatoare are cea
mai mica valoare, astfel incat din cauza unui formalism excesiv, s-a
ajuns la respingerea unei oferte avantajoase din punct de vedere
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economic. Autoritatea contractanta nu trebuie sa respinga cu multa
usurinta o oferta care poate avantaja interesul public.

In consecinta, aspectele de fapt si de drept mai sus mentionate,
conduc la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 5465/30.06.2022 (nr.
TPP-POC 71/30.06.2022) si actele subsecvente acestuia, respectiv
mentiunile referitoare la oferta depusa de ..., precum si cele referitoare
la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta,
ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ..., cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Prin Notele scrise inregistrate la CNSC sub nr. 39205/08.08.2022,
contestatoarea si-a rezervat dreptul de a solicita, printr-o actiune
separata, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de formularea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie formulata de ....

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 5465/30.06.2022 (nr.
TPP-POC 71/30.06.2022) si actele subsecvente acestuia, respectiv
mentiunile referitoare la oferta depusa de ..., precum si cele referitoare
la aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta, ca,
in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ..., cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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