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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. ...., inaintata de ...., cu sediul in ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ...., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii unui contract de furnizare
avand ca obiect ,..."”, s-a solicitat Consiliului:

- anularea specificatiei tehnice din caietul de sarcini de la punctul
I1.3.1, prin care autoritatea contractanta solicita Raportul de incercari
pentru documentele de stare civila, intrucat este o specificatie tehnica
restrictiva;

- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
specificatiei tehnice de la punctul II.3.1. din caietul de sarcini, de
prezentare a raportului de incercari emis pentru documentele de stare
civila, cu un dosar al producatorului hartiei, urmare a termenului scurt
de depunere a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la divizarea pe loturi a obiectului
contractului, respectiv in trei loturi care pot avea intre 500-3000 de
carnete, conform II.2.4. "Descrierea achizitiei publice", art. 141 din
Legea nr. 98/2016, intrucadt autoritatea contractanta nu a justificat
decizia de a nu atribui pe loturi achizitia de carnete, prin impartirea in 3
loturi, asa cum sunt acestea descrise la II.2.4. din fisa de date a
achizitiei;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, de la data de ... la un termen rezonabil, cum ar fi
data de ..., tindnd de cont de faptul ca perioada de pregatire a propunerii
tehnice si a esantionului carnetelor coincide cu vacanta de Paste, din
perioada ..., iar producatorul hartiei a comunicat ca termenul de
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pregatire a esantioanelor si a raportului de incercari, conform art. II 3.2
din caietul de sarcini este intre 6-8 saptamani, termen care s-ar implini
la data de ...;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor ca efect la admiterii punctelor de mai sus;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
suportate pentru formularea contestatiei, constand in onorariu de
avocat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...., in calitate de potential ofertant, critica documentatia
de atribuire, referitor la urmatoarele aspecte:

Contestatoarea arata ca, in caietul de sarcini - Anexa nr. 3 este

precizat faptul ca: "toti ofertanti vor prezenta in cadrul ofertei tehnice un Raport
de incercari”, pentru hértia din care sunt confectionate certificatele de stare civila si
extrasele multilingve ale actelor de stare civila, emis de un laborator neutru,
acreditat. Raportul de incercari trebuie sa corespunda intocmai specificatiilor tehnice
impuse in anexa nr. 1 si sa asigure posibilitatea compararii datelor rezultate in urma
expertizei metrologice cu cele din prezentul caiet de sarcini. Achizitorul nu va lua in
considerare rapoartele de incercari emise pentru role de materiale, asa cum sunt ele
achizitionate de catre furnizori de la producatori. Autoritatea contractantd va lua in
considerare doar rapoartele de incercari emise pentru filele carnetelor cu carti de
identitate provizorii cu respectarea formatului solicitat: dimensiune = 190 x 74 mm,
precum si toate celelalte caracteristici solicitate in anexa nr. 2.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca termenul limita pentru
depunerea ofertelor este ..., iar mostrele fara matca au fost primite la
data de ..., sens in care societatea s-a adresat autoritatii contractante,
prin solicitarea de clarificari nr. ....

Petenta afirma ca activeaza in domeniu din 2002, avand ca
activitate principala codul CAEN 7311 - Activitati ale agentiilor de
publicitate, si ca, participand la proceduri similare pentru achizitia de
astfel de produse, cum ar fi achizitia de carti de identitate de catre ... in
2017, are interes sa participe la procedura in discutie si sa conteste
documentatia de atribuire, in conformitate cu art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Ca temei legal, .... sustine ca specificatiile tehnice trebuie sa nu
aiba caracter restrictiv si sa respecte: principiul incurajarii concurentei
intre operatorii economici, principiu statuat si de punctul 74 din
preambulul ....

In continuarea expunerii sale, contestatoarea aduce in discutie
favorizarea ofertantului castigator din procedura anterioara si/sau a
ofertantilor de stat care detin un laborator pentru emiterea raportului de
incercari in detrimentul intreprinderilor mici si mijlocii sau SME (small
mediul entreprises) care nu pot obtine un astfel de raport intr-un interval
de timp atat de scurt, care coincide cu vacanta de Pasti, invocand scopul
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Legii nr. 98/2016, definit de art. 2 alin. (1), principiul egalitatii de
tratament, conform art. 2 lit. b), si eficienta economica si sociala.

Conform opiniei contestatoarei, o cerinta care impune prezentarea
in cadrul propunerii tehnice a raportului de incercari pentru documentele
de stare civila, nu doar pentru hartia din care se fac carnetele,
contravine prevederilor:

(i) pct. 74 din Directiva 2014/24 privind achizitiile publice, care
interzice includerea unor specificatii tehnice care sa favorizeze anumiti
operatori economici;

(ii) pct. 78 din Directiva 2014/24, care prevede: ”“... pentru a
stimula concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special
incurajate sa imparta in loturi contractele mari.”;

(iii) art. 159 din Legea nr. 98/2016;

(iv) speta 547 din Biblioteca de spete a ANAP.

Mai mult, mentioneaza petenta, acordarea unui interval de timp de
depunere a ofertelor care coincide cu perioada de vacanta a mediului
privat si bugetar contravine pct. 80 din Directiva 2014/24, avantajand
producatorul care detine in stoc astfel de carnete si detine laborator
pentru a putea respecta termenul de depunere a ofertelor care coincide
cu sarbatorile legale.

In sustinere, .... arata ca a identificat in SEAP anuntul de atribuire
cu nr. ..., In care autoritatea contractanta a atribuit un contract de
furnizare pentru acelasi tip de produse, respectiv achizitia de carnete de
certificate de stare civila si de carnete de identitate provizorii, tot prin
acord-cadru, catre Compania Nationala "Imprimeria Nationala S.A.", in
valoare de ... lei, la care au fost depuse trei oferte, dintre care doua au
fost declarate admisibile.

Intr-o alta ordine de idei, contestatoarea invedereaza ca
autoritatea contractanta nu a motivat care este ratiunea pentru care nu
a Tmpartit pe loturi obiectul contractului, in functie de tipul de produse
solicitate, respectiv in trei loturi care pot avea intre 500-3000 de
carnete, conform II.2.4. "Descrierea achizitiei publice" conform art. 141
din Legea nr. 98/2016, incalcand, astfel, tratamentul egal al operatorilor
economici.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 21 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. ..... , autoritatea contractanta precizeaza
ca, avand in vedere obiectul achizitiei, raportat la importanta acestor
documente cu regim special ce urmeaza a fi distribuite la nivel national,
tuturor serviciilor publice comunitare de evidenta persoanelor, oficiilor de
stare civila de la nivelul primariilor, precum si misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare de cariera ale Romaniei acreditate in strainatate, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe, orice intarziere in derularea
procedurii pentru achizitia documentelor de referinta este de natura sa
duca la vatamarea drepturilor si intereselor cetatenilor roméani. De
asemenea, ar fi afectatda si capacitatea de a-si indeplini obligatiile
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stabilite expres de catre legiuitor in sarcina sa, in domeniul eliberarii
actelor de identitate si al starii civile.

In context, autoritatea contractanta arata ca, in lipsa certificatelor
de stare civila, a extraselor multilingve ale actelor de stare civila si a
cartilor de identitate provizorii, cetatenii romani, atat din tara cat si din
strainatate, se afla imposibilitate de a-si exercita drepturile (de la simpla
legitimare in fata organelor de ordine si siguranta publica, pana la
revendicarea drepturilor in fata instantelor de judecata, a birourilor
notariale pentru dezbaterea drepturilor succesorale si a drepturilor
conexe, inregistrarea unor evenimente de viata etc.).

In probatiune, autoritatea contractanta depune copii ale
documentelor din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..... autoritatea contractanta invedereaza ca, avand
in vedere punctul 5 din contestatie, adopta urmatoarele masuri de
remediere:

Enunturile de la cap. II, punctele 3.1 si 3.2 din caietul de sarcini:

~Toti ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei tehnice un Raport de
incercari pentru hartia din care sunt confectionate certificatele de stare
civila si extrasele multilingve ale actelor de stare civila, emis de un
laborator neutru, acreditat”,

respectiv,

~Toti ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei tehnice un Raport de
incercari pentru hartia din care sunt confectionate cartile de identitate
provizorii, emis de un laborator neutru, acreditat”,

vor fi inlocuite cu:

,Ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intocmit Ila
finalizarea etapei de evaluare a documentelor de calificare, tehnic si
financiar, va prezenta rapoarte de incercari pentru hartia din care sunt
confectionate certificatele de stare civila/extrasele multilingve ale actelor
de stare civila si cartile de identitate provizorii, emis de un laborator
neutru, acreditat”.

Prin adresa nr. ........ a depus Concluzii scrise reluand cele
precizate in cuprinsul contestatiei si aducand argumente in combaterea
afirmatiilor ....

Contestatorul invedereaza ca ofertantul declarat castigator trebuie
sa depuna esantioanele intr-un termen forte scurt, dupa declararea sa
drept castigator, termen ce nu poate fi respectat din motive tehnice
datorate perioadei in care se pregatesc mostrele si care nu ar putea fi
mai scurt de ......

Totodata, subliniaza ca, prin adresa din ...., un mare producator de
hartie, ..., a confirmat ca termenul pentru a produce mostra, in baza
caruia este necesara emiterea Raportului de incercare cat si eliberarea
esantionului, dureaza 4-5 luni, in timp ce un alt mare producator a
indicat 8 saptamani la care se adauga o saptamana transportul. Pentru
producerea doar a esantioanelor intr-un termen atat de scurt,
producatorul ... a precizat ca este necesara achitarea sumei de 1850
euro/tona, o tona reprezentand cantitatea minima, comanda ar fi gata in
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12 saptamani, iar pentru rola din care se fac esantioanele, .... ar trebui
sa achite 20.000 euro in avans.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ,...”, prin anuntul de participare nr. .....
Valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare ce urmeaza a fi incheiat
este .... lei, fara TVA, si criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-
pret”. Documentatia de atribuire a fost atasata anuntului de participare
nr. .....

Nemultumita fiind de continutul documentatiei de atribuire, .... a
inaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare
de ... lei, cu recipisa de consemnare nr. ...., in valoare de ...., in valoare
de ..... ), solicitand:

- anularea specificatiei tehnice din caietul de sarcini de la punctul
I1.3.1, prin care autoritatea contractanta solicita Raportul de incercari
pentru documentele de stare civila, intrucat este o specificatie tehnica
restrictiva;

- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
specificatiei tehnice de la punctul II.3.1. din caietul de sarcini, de
prezentare a Raportului de incercari emis pentru documentele de stare
civila, cu un dosar al producatorului hartiei, urmare a termenului scurt
de depunere a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la divizarea pe loturi a obiectului
contractului, respectiv in trei loturi care pot avea intre 500-3000 de
carnete, conform II.2.4. "Descrierea achizitiei publice", a art. 141 din
Legea nr. 98/2016, intrucat autoritatea contractanta nu a justificat
decizia de a nu atribui pe loturi achizitia de carnete, prin impartirea in 3
loturi, asa cum sunt acestea descrise la II.2.4. din fisa de date a
achizitiei;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, de la data de ... la un termen rezonabil, cum ar fi
data de ..., tindnd de cont de faptul ca perioada de pregatire a propunerii
tehnice si a esantionului carnetelor coincide cu vacanta de Paste, din
perioada ..., iar producatorul hartiei a comunicat ca termenul de
pregatire a esantioanelor si a raportului de incercari, conform art. II 3.2
din caietul de sarcini, este intre 6-8 saptamani, termen care s-ar implini
la data de ...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
suportate pentru formularea contestatiei, constand in onorariu de
avocat.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, Consiliului s-a pronuntat prin Incheierea
nr. ...., in sensul respingerii ei.



Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca partile se afla in disputa
asupra dreptului autoritatii contractante de a impune in cadrul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP, cerinte ce apar ca fiind
restrictive si nelegale, in acceptiunea contestatoarei.

Referitor la cererea contestatoarei vizand anularea specificatiei
tehnice din caietul de sarcini de la punctul I1.3.1, prin care autoritatea
contractanta solicita Raportul de incercari, Consiliul constata ca este
neintemeiata.

In acest sens, este de retinut ca, potrivit caietului de sarcini
publicat iIn SEAP la data de 29.03.2019, la pct. II.3.1 Carnete de
certificate de stare civila si carnete de extrase multilingve ale actelor de
stare civila, autoritatea contractanta a solicitat, printre altele, si: Toti
ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei tehnice un Raport de incercari
pentru hértia din care sunt confectionate certificatele de stare civila si
extrasele multilingve ale actelor de stare civila, emis de un laborator
neutru, acreditat.

Raportul de incercari trebuie sa raspunda intocmai specificatiilor
tehnice impuse in anexa nr. 1 si sa asigure posibilitatea compararii
datelor rezultate in urma expertizei metrologice cu cele din prezentul
caiet de sarcini.

Avand in vedere ca data luarii la cunostinta despre cerinta mai sus
evidentiata este data publicarii in SEAP a caietului de sarcini,
respectiv, ..., iar data depunerii ofertelor, este ..., conform anuntului de
participare publicat in SEAP la ..... , Consiliul constata ca cerinta
contestatorului motivata, pe termenul scurt de depunere a ofertelor nu
este justificata.

Mai mult, din corespondenta cu producatorul/furnizorul de
hartie ..... , anexata contestatiei, rezulta ca termenele avute in vedere se
refera la: (...) timpul normal de executie pentru productia de imprimate
personalizate in relief este intre 6 si 8 saptamani, dupa validarea lucrarii,
si nu la posibilitatea de prezentare a unui raport de incercari, in termenul
impus prin caietul de sarcini, la pct. II.3.1.

In ce priveste cererea contestatorului de inlocuire a specificatiei
tehnice de la punctul II.3.1. din caietul de sarcini, de prezentare a
Raportului de incercari emis pentru documentele de stare civila cu un
dosar al producatorului hértiei, Consiliul constata ca aceasta apare ca
fiind de asemenea nefondata.

Astfel, prin adresa nr. ...... , autoritatea contractanta invedereaza
ca, avand in vedere punctul 5 din contestatie, adopta urmatoarele
masuri de remediere:

Enunturile de la cap. II, punctele 3.1 si 3.2 din caietul de sarcini:

~Toti ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei tehnice un Raport de
incercari pentru hartia din care sunt confectionate certificatele de stare
civila si extrasele multilingve ale actelor de stare civila, emis de un
laborator neutru, acreditat”,

respectiv,



~Toti ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei tehnice un Raport de
incercari pentru hartia din care sunt confectionate cartile de identitate
provizorii, emis de un laborator neutru, acreditat”,

vor fi inlocuite cu:

,Ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intocmit Ia
finalizarea etapei de evaluare a documentelor de calificare, tehnic si
financiar, va prezenta rapoarte de incercari pentru hartia din care sunt
confectionate certificatele de stare civila/extrasele multilingve ale actelor
de stare civila si c§1r’,ci|e de identitate provizorii, emis de un laborator
neutru, acreditat”. In conditiile in care masurile de remediere, asa cum
au fost prezentate mai sus, sunt publicate in SEAP la data de ..... , iar
cerinta se adreseaza numai ofertantului clasat pe primul loc in
clasamentul intocmit la finalizarea etapei de evaluare a documentelor de
calificare, tehnic si financiar, termenul necesar pentru emiterea unui
asemenea raport apare ca fiind suficient (desemnarea ofertantului clasat
pe primul loc se va face dupa evaluarea ofertelor, posibil dupa data
de ...).

Referitor la cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la divizarea pe loturi a obiectului contractului, respectiv in
trei loturi care pot avea intre 500-3000 de carnete, Consiliul constata ca
este neintemeiata.

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 141 alin. (1) din

Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a
stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in

documentele achizitiei.

Mai mult, contestatorul nu justifica cererea de divizare a obiectului
contractului, in trei loturi care pot avea intre 500-3000 de carnete,
respectiv, in ce constau cele trei loturi, care dintre produsele ce fac
obiectul achizitiei (carnete de certificate de stare civila;, carnete de
extrase multilingve ale actelor de cstare civild; carnete de carti de
identitate provizorii, pentru o perioada dev 36 de luni) pot face obiectul
unui lot, singura precizare fiind cea cantitativa, intre 500-3000 de
carnete. In acest sens, trebuie retinuta definitia data la art. 3 alin. (1) lit.

dd) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia: lot - fiecare parte din obiectul
contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate,
pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale

proiectului. Or, solicitarea de divizare pe loturi a contestatorului nu se
incadreaza in niciuna din situatiile prevazute in definitia mai sus citata.
In ce priveste cererea contestatorului de prelungire a termenului de
depunere al ofertelor, de la data de ... la un termen rezonabil, cum ar fi
data de ..., Consiliul constata ca nu este justificata, termenul avut la
dispozitie de catre operatorii economici, intre data publicarii
documentatiei de atribuire in SEAP, respectiv ..... si cea a depunerii



ofertelor, respectiv ..., aparand ca fiind suficient pentru ca acestia sa
poata pregati o oferta conforma cu cerintele caietului de sarcini.

Referitor la sustinerile contestatorului ca, prin adresa din ...., un
mare producator de hértie, ..., a confirmat ca termenul pentru a produce
mostra, in baza caruia este necesara emiterea Raportului de incercare
cat si eliberarea esantionului, dureaza 4-5 luni, Consiliul constata ca
acestea apar ca neintemeiate, in conditiile in care la dosarul cauzei nu s-
au regasit documente care sa cuprinda cele mai sus mentionate, acestea
aparand ca neintemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta, ....

Referitor la cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata suportate pentru
formularea contestatiei, constand in onorariu de avocat, avand in vedere
solutia dispusa in cauza, Consiliul o va respinge aceasta cerere, ca
nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ...., in contradictoriu
Cu ....
Respinge cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata suportate pentru
formularea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.



