In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. ... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
nr. .../C5/3465
Data: 13.10.2025

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ca... SRL, cu sediul
social in Viseu de Jos, nr. ..., judetul Maramures, inmatriculata la
registrul comertului cu nr. J.../.../..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata de ... - administrator, impotriva adresei nr. ... - comunicare
rezultat procedura de atribuire si a raportului procedurii de atribuire
nr. ..., emis de catre ..., cu sediul in ... nr. ..., judetul Maramures, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,..., initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... /25.02.2025, s-
a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si anularea adresei de comunicare a
rezultatului si a raportului procedurii de atribuire.

2. Reevaluarea ofertei sale, cu luarea in considerare a
clarificarilor furnizate.

3. Reevaluarea ofertei declarate castigatoare, pentru verificarea
respectarii principiilor transparentei si egalitatii de tratament.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. ..., sa solutioneze contestatia de fata, ...
SRL solicita cele redate in partea introductiva.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta - ... - a respins oferta
contestatoarei ca neconforma si a desemnat castigatoare oferta depusa
de societatea ...... SRL.

Contestatoarea a depus oferta in cadrul procedurii publice, criteriul
de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”. Dupa respingerea
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ofertei, aceasta a solicitat acces la dosarul achizitiei, inclusiv la
propunerea tehnica a ofertantului castigator, acces acordat ulterior prin
procesul-verbal nr. ....

Argumentele contestatoarei privind nelegalitatea respingerii ofertei
sale:

-Comisia de evaluare a interpretat subiectiv cerintele documentatiei
de atribuire, aplicand criterii suplimentare neprevazute.

-Solicitarile de clarificari au fost formulate deficitar, fara a permite
un raspuns complet si relevant, incalcdnd principiul tratamentului
egal.

- Contestatoarea a respectat integral formularul-cadru de propunere
tehnica si caietul de sarcini, demonstrand conformitatea prin
trimiteri exacte la paginile din oferta si argumente tehnice detaliate.

-Motivele invocate pentru respingerea ofertei (legate de
metodologie, planul calitatii, strategia anticoruptie, infrastructura
tehnica, planul de lucru, masurile de garantie, etc.) nu sunt
sustinute de prevederi concrete ale documentatiei de atribuire si se
bazeaza pe aprecieri subiective ale comisiei.

- Parte dintre presupusele neconformitati reprezinta vicii de forma ce
pot fi clarificate fara a afecta substanta ofertei.

Contestatoarea a identificat multiple neconformitati in propunerea
tehnica a ofertantului castigator, printre care: lipsa detaliilor privind
metodologia de executie, necorelarea graficului de lucrari cu resursele
alocate, absenta unor documente justificative obligatorii si neindeplinirea
integrala a cerintelor tehnice din fisa de date.

Contestatoarea apreciaza ca ... sa este conforma cu cerintele
documentatiei de atribuire, iar evaluarea realizata de autoritatea
contractanta este nelegala, intrucat s-au utilizat criterii arbitrare, s-au
ignorat clarificarile depuse si nu s-a aplicat acelasi standard de analiza in
cazul ambelor oferte.

In punctul sdu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita, respingerea
contestatiei ca inadmisibila sau, subsidiar, obligarea contestatorului la
completarea acesteia conform art. 11 din Legea nr. ....

Autoritatea contractanta a aratat ca contestatia este inadmisibilg,
intrucat nu respecta cerintele de forma prevazute de art. 10 din Legea
nr. ..., lipsind elemente esentiale precum: adresa de e-mail si numarul
de telefon ale contestatorului, identificarea exacta a actului atacat,
obiectul contestatiei formulat juridic, precum si motivarea clara in fapt si
in drept. Aceste deficiente impiedica delimitarea cadrului procesual si pot
conduce la anularea contestatiei.

Pe fond, autoritatea contractanta a prezentat evolutia procedurii:
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-Procedura simplificata a fost initiata la 25.02.2025, cu publicarea in
SEAP a anuntului de participare.

- Criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”,
structurat pe factori financiari (40 puncte) si tehnici (60 puncte).

-In etapa de evaluare tehnica, comisia a constatat neconcordante si
lipsuri in propunerea tehnica a ... SRL si a solicitat clarificari.
-Raspunsurile transmise de contestator au fost incomplete, generale
si fara consistenta tehnica, nefiind capabile sa remedieze deficientele
constatate.

In urma analizei, comisia de evaluare a constatat neconformitatea
ofertei, conform art. 215 din Legea nr. ... si art. 137 din HG nr. ..., si a
dispus respingerea acesteia. Comunicarea rezultatului a fost transmisa
contestatorului, incluzand toate motivele concrete de respingere, cu
respectarea principiilor legalitatii, transparentei si tratamentului egal.

De asemenea, autoritatea contractanta a demonstrat ca a asigurat
transparenta procedurii, oferind acces la documentele publice ale
dosarului de achizitie, fapt consemnat in proces-verbal.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, si apreciaza ca evaluarea s-a desfasurat corect, exclusiv in
raport cu documentat... SRL este legala si justificata, fiind consecinta
directa a lipsei de consistenta tehnica si a neindeplinirii cerintelor
stabilite in documentatia de achizitie.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC BANK
Sucursala Baia Mare, la data de 05.09.2025, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de ... lei, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,..., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... /25.02.2025.
Valoarea estimata a achizitiei este de ... lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire este ,,Cel mai bun raport calitate - pret”.

Consiliul retine ca potrivit raportului procedurii nr. ..., in cadrul
procedurii s-au depus 4 oferte, iar in urma evalua... SRL a fost respinsa
ca neconforma, castigatoare fiind oferta ...... SRL, fapt ce a determinat
depunerea prezentei contestatii, prin care aceasta critica atat
respingerea propriei oferte, cat si oferta castigatoare.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a invocat exceptia
nulitatii contestatiei, pentru urmatoarele omisiuni ,,esentiale’”: nu a fost
indicata adresa de posta electronica si numarul de telefon la care pot fi
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comunicate actele procedurale; nu a fost mentionat numarul si data
anuntului de participare publicat in SEAP, nu a fost precizat in mod clar
actul atacat al Autoritatii Contractante, ci doar evocat generic; obiectul
contestatiei nu este definit in mod juridic riguros, ci mai degraba sub
forma unor solicitari adresate CNSC, fara delimitarea precisa a cadrului
procesual; motivarea in fapt si in drept are caracter predominant
declarativ si subiectiv, fara fundamentare juridica efectiva si fara
trimitere concreta la dispozitiile legale incidente.

Consiliul retine ca in adresa de inaintare a contestatiei se regaseste
adresa de e-mail la cae se realizeaza comunicarea, la fila a doua a
contestatiei se regaseste numarul de anunt din SEAP, se mentioneaza
actele atacate (adresa de comunicare a rezultatului procedurii si Raportul
procedurii) si solicitarile adresate Consiliului, mptivarea in fapt si in drept
fiind ampla, exceptia invocata de autoritate fiind respinsa ca nefondata.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca oferta contestatoarei a
fost respinsa pentru 17 motive, acestea urmand a fi analizate pe rand.

Primul motiv de respingere a ofertei vizeaza neconcludenta
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ... din adresa nr. ..., s-au
solicitat ofertantului clarificari referitoare la ,,aplicarea unor tehnici
moderne de optimizare a resurselor pentru realizarea contractului”,
formulare considerata de autoritate drept generalist, declarativa si vaga,
solicitandu-i clarificari privind caile concrete si vizibile de integrare a
acestor tehnici, unde a fost abordata modalitatea de corelare a
acestora cu categoriile de lucrari si cu metodologia propusa.

Contestatoarea a raspuns dupa cum urmeaza:

,,Referitor pct. nr. ...: Pentru indeplinirea cerintei privind factorul
de evaluare - Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru
obtinerea asigurarii cd lucrdrile sunt realizate la parametrii calitativi
solicitati —-pentru Calificativul: Foarte bine/Exceptional - 15 puncte cu
mentiunea din Fisa de date: ”“In plus fata de informatiile enumerate la
calificativul ,,Bine/Adecvat”, planificarea activitatilor permite flexibilitate
in cazul unor situatii neprevazute. De asemenea, ofertantul
demonstreaza si aplicarea unor tehnici moderne de optimizare a
resurselor utilizate pentru realizarea contractului”, ofertantul a solicitat o
clarificare privind clarificarea cu privire la ce aspecte trebuiesc explicitate
de catre ofertanti in ceea ce priveste aplicarea unor tehnici moderne de
optimizare a resurselor utilizate pentru realizarea contractului.

In acest context, s-a solicitat in cadrul adresei de clarificare ce
repere majore si subfactori, vor fi utilizati de comisia de evaluare in
aprecierea ofertei tehnice privind demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati, pentru a acorda punctajul maxim. De
asemenea, tot in virtutea pricipiului tratamentului egal si a ... sa se
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raporteze ofertantul pentru a
bine/exceptional.

Prin Raspunsul consolidat nr.
autoritatea contractanta cu privire la solicitarea noastra de clarificare s-
au mentionat urmatoarele:

sa se incadreze la calificativul foarte

... din data de 06.03.2025 postat de

NR.
CRT.

SOLICITARE DE CLARIFICARE

RASPUNS

In cadrul factorului de evaluare -
Demonstrarea unei metodologii
corespunzditoare pentru obtinerea
asigurarii ca lucrarile sunt realizate
la parametrii calitativi solicitati —in
fisa de date se mentioneaza
pentru Calificativul: Foarte
bine/Exceptional — 15 puncte ca:
“fn plus fatd de informatiile
enumerate la calificativul
»Bine/Adecvat”, planificarea
activitétilor permite flexibilitate in
cazul unor situatii neprevdzute. De
asemenea, ofertantul
demonstreaza si aplicarea unor
tehnici moderne de optimizare a
resurselor utilizate pentru
realizarea contractului”, va rugam
clarificati la ce se refera aplicarea
unor tehnici moderne de
optimizare a resurselor utilizate
pentru realizarea contractului.

Va rugam clarificati ce repere
majore si subfactori, vor fi utilizati
de comisia de evaluare in
aprecierea ofertei tehnice privind
demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea
asigurarii ca lucrarile sunt realizate
la parametrii calitativi solicitati,
pentru a acorda punctajul maxim.
Va rugam clarificati, la ce
informatii relevante din Caietul de
sarcini trebuie sa se raporteze
ofertantul pentru a putea respecta
si urmari ce informatii trebuie sa
se prezinte in metodologie, astfel
incat aceasta sa se incadreze la
calificativul foarte
bine/exceptional.

Pentru a obtine calificativul ,,Foarte bine/Exceptional” si
implicit punctajul maxim la factorul de evaluare

.Demonstrarea unei metodologii corespunzdatoare pentru

obtinerea asigurdrii cd lucrdrile sunt realizate la parametrii
calitativi solicitati”, ofertantii trebuie sa demonstreze prin
elementele prezentate in cuprinsul propriei metodologii
de realizare a lucrarilor, in plus fata de informatiile
solicitate pentru calificativul ~Bine/Adecvat”, ca
planificarea activitatilor permite flexibilitate in cazul unor
situatii neprevazute si, totodata, ca aplica tehnici moderne
de optimizare a resurselor utilizate pentru realizarea
contractului.

Aplicarea unor tehnici moderne de optimizare a resurselor
utilizate pentru realizarea contractului se refera la faptul ca
operatorii economici pot integra si pot aplica Tn procesul
de executie a lucrarilor anumite masuri si/sau proceduri
menite sa conduca la optimizarea resurselor. Cu titlu de
exemplu, enumerarea nefiind exhaustiva, mentionam ca
ofertantii pot avea Tn vedere aplicarea unor tehnici de
optimizare care se pot concentra pe eficientizarea utilizarii
materialelor si echipamentelor, consumului de energie,
fortei de muncd si timpului de executie, reducerea
pierderilor si imbunatdtirea calitatii lucrarilor s.a.

De asemenea, precizam ca, in procesul de evaluare,
membrii comisiei nu vor aplica sifsau nu vor lua n
considerare alte ,,repere majore” si/sau alti ,subfactori”, Tn
afara factorilor de evaluare precizati Tn cuprinsul
documentatiei de atribuire.

Tn completarea celor de mai sus, supunem atentiei
dumneavoastra faptul ca ofertantii trebuie sa aibd in
vedere, la Tntocmirea ofertei, toate cerintele formulate de
Autoritatea Contractantd Tn cuprinsul documentatiei de
atribuire, publicata Tmpreuna cu Anuntul de participare
simplificat nr. SCN1159289/ 25.02.2025.

Prin raportare la Raspunsul formulat de autoritatea contractanta si

plecand de la premiza optimizarii resurselor, a faptului ca activitatile din
Graficul Gantt evidentiaza rezervele de timp pentru situatii neprevazute
(a se vedea coloana Total Slack din Graficul Gantt), ... S.R.L. in cadrul
Propunerii tehnice, incepand cu pagina 4 “propune aplicarea unor tehnici
moderne de optimizare a resurselor utilizate pentru realizarea
contractului care constau din: Optimizarea resurselor in cadrul unui
contract de executie pentru o centrala fotovoltaica necesitad o abordare
integrata, care sa cuprindd atat aspecte tehnice, cat si de
management.Tehnicile moderne care vor fi aplicate: Modelarea
Informatiilor pentru Constructii (BIM) si Metodologia Managementului de
Proiect - PM2 si Agile PM2.”, Aceste metode propuse de noi le-am
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prezentat in cadrul Propunerii tehnice concentrandu-ne pe aspectele
specifice activitatilor din cadrul unui parc fotovoltaic si anume:
vizualizarea secventei de instalare, identificarea conflictelor de
programare si optimizarea utilizarii echipamentelor si a fortei de munca.

Am propus, modelarea Informatiilor pentru Constructii (BIM)
deoarece:

> |ntegreaza dimensiunea timpului (programul de executie -
Graficul tip Gantt atasat in Propunerea tehnica) cu modelul 3D al
parcului fotovoltaic. Aceasta permite simularea intregului proces de
constructie si identificarea proactiva a problemelor. Vom putea vizualiza
detaliat, pas cu pas, secventa de instalare a tuturor componentelor
parcului fotovoltaic, de la lucrarile de terasament padna la punerea in
functiune.

> ne permite vizualizarea secventei de instalare detaliat, pas cu
pas, a tuturor componentelor parcului fotovoltaic, de la lucrarile de
terasament pana la punerea in functiune.

> vom putea lega fiecare element 3D al parcului (de exemplu
panouri fotovoltaice, structura de sustinere, invertoare, cablajele de
curent alternativ si curent continuu, fundatii, drumuri de acces, etc.) de
activitatile corespondente din programul de executie (realizat de noi cu
softul Microsoft Project).

> vom putea genera animatii si simulari pas cu pas ale procesului
de constructie, care vor arata:

Progresia fizica: Cum ‘"creste" parcul fotovoltaic, modul de
asamblare al structurilor metalice, instalarea panourilor pe zone (string-
uri/array-uri), montarea invertoarelor si a echipamentelor electrice.

Secventierea optima: Vom simula diferite scenarii de secventiere a
lucrarilor (ex: instalarea fundatiilor pe o zona, apoi montajul structurilor,
apoi panourile, in paralel cu lucrarile electrice), pentru a identifica cel
mai eficient flux.

Vizualizarea temporara a santierului: Vom integra elemente
temporare, cum ar fi zone de depozitare materiale, cai de acces
temporare, zone de asamblare, pentru a asigura o intelegere clara a
dinamicii santierului in diferite faze.

Aceste demersuri privind vizualizarea/simularea cu programul BIM
a secventei de instalare, vor avea ca scop obtinerea unei comunicari
imbunatatita intre toti factorii implicati in realizarea contractului astfel
cd, atat echipa noastrd de proiect cat si Autoritatea Contractanta, vor
avea o Iintelegere vizuala claréa a planului de executie, reducand
neintelegerile. Totodata, vom putea identifica vizual zone aglomerate
sau secvente care ar putea crea blocaje si ne va ajuta pentru a instrui
echipele de muncitori cu privire la succesiunea corecta a operatiunilor.
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> |jn ceea ce priveste, identificarea potentialelor conflicte de
programare respectiv optimizarea resurselor, pe langa detectia
coliziunilor fizice (clash detection 3D), aceasta metoda ne permite
identificarea conflictelor legate de timp. Prin conectarea modelului 3D cu
programul de executie (Graficul Gantt din Propunerea tehnica), sistemul
BIM va putea:

Identifica activitati concurente in acelasi spatiu: De exemplu, daca
echipa de instalare a ... sa lucreze in aceeasi zona restransa simultan,
BIM va semnala acest conflict de resurse sau spatiu.

Evidentia intarzierile potentiale: Daca o activitate critica este
dependenta de finalizarea alteia (a se vedea Graficul Gantt depus), iar
simularea arata o suprapunere sau o decalare nerealista, sistemul va
alerta echipa.

Verifica accesibilitatea: Asigurarea ca echipamentele (ex: macarale
pentru montajul panourilor fotovoltaice sau al stalpilor de iluminat — a se
vedea si Anexa la Graficul Gantt cu alocarea de resurse) pot accesa
zonele de lucru in momentul programat, fara a fi blocate de alte structuri
sau materiale deja instalate.

Prin aplicarea metodei BIM propusa de noi cu privire la identificarea
potentialelor conflicte de programare respectiv optimizarea resurselor,
vom putea aplica un proces de rezolvare sustenabil. Mai concret: cu
ajutorul metodei BIM vom genera rapoarte detaliate

0 Reducerea intarzierilor prin minimizarea timpilor morti si a
reprogramarilor costisitoare pe santier.

o Evitarea reluarilor de lucrari pentru ca rezolvarea problemelor in
mediul virtual este mult mai ieftina decat remedierea lor fizica pe
santier.

0 Flux de lucru optimizat prin asigurarea unei succesiuni logice si
eficiente a activitatilor, ale conflictelor de programare sau de spatiu-
timp, indicand elementele implicate, activitatile si intervalele de timp.

Vom putea organiza sedinte de coordonare BIM regulate cu
echipele de executie si logistica (furnizori de renume cu care am
colaborat pe alte contracte similare), folosind modelul BIM pentru a
vizualiza si rezolva aceste conflicte inainte de a afecta santierul.

Vom putea ajusta programul de executie/Graficul Gantt depus si
alocarea resurselor pentru a evita blocajele si a mentine fluxul de lucru
continuu.

Toti acesti pasi vor conduce la urmatoarele solutii concrete de
rezolvare:

> gvand in vedere Raspunsul consolidat postat de Autoritatea
contractanta privind optimizarea resurselor, metodologia BIM este un
instrument puternic pentru managementul resurselor, permitand o
alocare eficienta a utilajelor si a personalului. Astfel ca, in ceea ce
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priveste optimizarea resurselor metoda propusa de noi, ne ajuta pentru:
o Vizualizarea necesarului: Vom asocia fiecarei activitati din modelul BIM
resursele necesare (ex: numar de macarale, excavatoare, nacele,
camioane pentru transportul panourilor etc). (A se vedea: Anexa la
Graficul Gantt depusa la pagina 191).

o Identificarea suprafetelor de lucru: Vom asigura ca spatiile de
manevra si de lucru pentru echipamentele grele (ex: utilajele de montaj
tip macara si/sau nacela) sunt libere in momentul necesar.

o Optimizarea rotatiei: Vom planifica rotatia echipamentelor intre
diferitele zone ale parcului pentru a maximiza gradul de utilizare ai a
reduce timpii de inactivitate.

o Estimarea necesarului de personal: Pe baza duratei si
complexitatii activitatilor vizualizate in BIM, vom estima necesarul de
personal specializat (electricieni, montatori de structuri, tehnicieni
securitate etc) pentru fiecare faza.

Planificarea utilizarii echipamentelor:

Planificarea si alocarea fortei de munca:

o Distributia echilibrata: Vom vizualiza si ajusta alocarea echipelor
pentru a evita supraaglomerarea anumitor zone sau perioade si pentru a
asigura o distributie echilibrata a fortei de munca pe parcursul
proiectului.

o Gestionarea zonelor de risc: Vom folosi modelul pentru a
identifica zonele cu risc crescut si a planifica prezenta personalului
calificat si a masurilor de siguranta adecvate.

o Lucrari de terasament si fundatii: Modelul BIM va arata turnarea
fundatiilor pentru structuri si invertoare si miscarile de pamant,
optimizand utilizarea excavatoarelor si a utilajelor de compactare.

0 Montajul structurilor si panourilor: Simularile vor vizualiza
montajul secvential al structurilor de sustinere, pozitionarea exacta a
panourilor fotovoltaice, utilizarea echipamentelor de ridicare specializate
si rutele de transport intern, minimizand deplasarile inutile si riscurile de
deteriorare.

o Lucrari electrice si de conectare: Vom modela instalarea traseelor
de cabluri subterane si aeriene, montajul invertoarelor, a tablourilor
electrice si a statiilor de medie tensiune, asigurand ca personalul
specializat si echipamentele de testare sunt disponibile la momentul
potrivit.

o Testare si punere in functiune: Modelul BIM va integra activitatile
de testare si validare, asigurand ca resursele necesare sunt alocate
pentru aceste faze critice.

0 Reducerea costurilor cu resursele: Prin optimizarea utilizarii
utilajelor si a personalului, se reduc timpii morti, inchirierea inutila de
echipamente si orele suplimentare neplanificate.
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o Productivitate crescuta: Echipele vor avea un flux de lucru mai
clar si vor fi mai putin expuse la blocaje.

o Siguranta imbunatatita: Vizualizarea spatiilor de lucru si a
miscarilor echipamentelor ajuta la identificarea si atenuarea riscurilor de
siguranta.

e Corelare cu categoriile de lucrari si metodologia de lucru: e
Beneficii concrete: Prin utilizarea BIM, propunerea noastra tehnica
demonstreaza nu doar o intelegere a "tehnicilor moderne de optimizare
a vresurselor", ci si o strategie concreta si integratd pentru
implementarea lor pe parcursul intregului ciclu de viata al contractului
pentru parcul fotovoltaic.

Pornind de la metoda BIM care integreaza informatii detaliate pe
tot parcursul ciclului de viata al unui proiect din Graficul tip Gantt
(elaborat cu softul MS Project sus mentionat), in formularul propunerii
tehnice caile concrete si vizibile de integrare a acestor tehnici propuse in
structura de planificare a executiei si/sau in mobilizarea resurselor si, de
asemenea, modalitatea de corelare a acestora cu diferitele categorii de
lucrari din proiect si/sau cu metodologia de lucru propusa, au fost
prezentante in Propunerea tehnica:

- la pagina 188 - Grafic general de realizare a investitiei publice
(Graficul Gantt) cu rezerve de timp

- la pagina 191 - ANEXA LA GRAFIC GANTT - LISTA ALOCARE
RESURSE PENTRU EXECUTIA LUCRARILOR

- la pagina 30 - DETALIEREA PLANULUI DE LUCRU, PRIN
RAPORTARE LA ABORDAREA PROPUSA, INTR-O MANIERA SPECIFICA,
CONCRETA SI DETALIATA, CORELATA CU RESURSELE NECESARE SI
COMPLEXITATEA ACTIVITATILOR DESFASURATE. SE VA AVEA N
VEDERE SA SE EVIDENTIEZE NUMARUL, POZITIA SI NOMINALIZAREA PE
FIECARE ACTIVITATE A PERSOANELOR CARE VOR PARTICIPA ACTIV LA
INDEPLINIREA OBIECTELOR CONTRACTULUL.

- la pagina 36-109 - METODOLOGIA DE LUCRU corelatd cu
activitatile din Graficul de executie tip Gantt elaborat cu softul Microsoft
Project.

Fata de mentiunile de mai sus, va rugam sa luati in considerare ca
in practica curentd a managementului de proiect, softul MS Project
(Microsoft Project, cel cu care noi am elaborat Graficul Gantt din
prezenta procedurd) este un software de management de proiect
dezvoltat si comercializat de Microsoft, conceput pentru a ajuta
managerii de proiect sa planifice, sda organizeze, sa urmareasca Si sa
gestioneze eficient proiectele, de la initiere pana la finalizare datorita
urmatoarelor optiuni pe care le are incluse si care permite utilizatorilor
sai sa:
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> dezvolte planuri detaliate de proiect: Creeaza o structura a
proiectului, definind activitatile (task-uri), durata acestora si
dependentele dintre ele.

> Aloca si gestioneaza resursele: Atribuie resurse umane,
materiale si financiare fiecarei activitati, monitorizand disponibilitatea si
utilizarea lor.

> Gestioneaza termenele limita si programul: Genereaza diagrame
Gantt, care ofera o vizualizare grafica a programului proiectului,
permitsnd urmarirea progresului si identificarea intarzierilor potentiale.

> Monitorizeaza progresul proiectului: Compara progresul real cu
planul initial (baseline), identificand abaterile si ajutand la ajustarea
planurilor.

> Gestioneaza bugetul si costurile: Estimeaza si urmarette
costurile proiectului, inclusiv costurile resurselor si ale activitatilor.

> Identifica si gestioneaza riscurile: Ajuta la identificarea riscurilor
potentiale si la dezvoltarea planurilor de atenuare.

> (Genereaza rapoarte: Ofera o varietate de rapoarte
personalizabile pentru a comunica starea proiectului catre partile
interesate.

> Colaboreaza: Versiunile moderne (in special cele bazate pe
cloud, cum ar fi Project pentru web si Project Online) faciliteaza
colaborarea intre membrii echipei, permitand actualizarea in timp real a
informatiilor si o mai buna coordonare.

De asemenea, am ales BIM, respectiv Agile si pentru ca softul pe
care il utilizam are caracteristici cheie care ajuta la integrarea si
aplicarea BIM in cadrul prezentului proiect si anume:

- poate genera Diagrame Gantt, care consta intr-o reprezentare
vizuald clasica a programului proiectului, cu bare care indica durata
activitatilor si dependentele (tipul de relationare dintre activitati).

- putem avea vizualizari multiple astfel ca, pe langa diagrama
Gantt, ofera vizualizari precum:

o Diagrame de retea (PERT), diagrama care arata fluxul logic al
activitatilor si dependentele lor.

0 Foi de activitati/resurse: Tabele detaliate pentru introducerea si
gestionarea datelor.

o Calendar: Afiseaza activitatile pe un calendar.

e putem gestiona resursele deoarece permite definirea resurselor,
a disponibilitatii lor si a costurilor, ajutand la evitarea suprasolicitarii
resurselor.

e se efectueaza automat calculul drumului critic prin faptul ca
identifica secventa de activitati care determina durata minima a
proiectului.
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ese poate face setarea Baseline-ului (linia de baza a proiectului)
prin prisma faptul ca se poate salva un plan de referinta al proiectului
(Graficul Gantt depus initiala la faza de licitatie), care poate fi comparat
ulterior cu progresul real pentru a evalua performanta.

e putem avea rapoarte personalizabile intrucat ofera o gama larga
de rapoarte predefinite si posibilitatea de a crea rapoarte personalizate
pentru a comunica informatii cheie.

e permite integrare cu alte softuri in sensul in care se integreaza cu
alte produse Microsoft, cum ar fi Excel, Outlook, SharePoint si Microsoft
Teams, facilitand fluxurile de lucru si colaborarea.

e cel mai important pentru ca ofera suport pentru metodologii Agile
incluzand functionalitati pentru managementul proiectelor Agile, cum ar
fi avizierele Kanban (termen specific Agile care se refera la
reprezentarea vizuala a fluxului de lucru al unei echipe, vizualizeaza
fluxul de lucru facand vizibil fiecare pas al procesului, limiteaza lucrul in
progres concentrandu-se pe finalizarea sarcinilor, nu pe inceperea
multor sarcini noi astfel ca echipele devin mai concentrate si mai
productive, face identificarea rapida a blocajelor, ofera flexibilitate
deoarece prioritatile pot fi ajustate pe masura ce noi cerinte apar) si
sprinturile (termen specific Agile care se refera la o reprezentare fizica a
listei de activitati — similar ca la MS Project si a progresului acestora).

In completare, avand in vedere ca Microsoft Project este un
instrument care poate fi integrat in BIM, asa cum am mentionat la
pagina 4 din prezenta adresa, primul aliniat privind explicitarea alegerii
noastre de a aplica metoda BIM si Agile, prezentarea Graficului tip Gantt
elaborat cu acest soft reprezinta documentul principal concret prin care
BIM si Agile este integrat in metodologia si activitatile din prezentul
proiect.

Consiliul retine, astfel, ca raspunsul ofertantului este in
concordanta cu raspunsul la solicitarea de clarificari, iar la pag. 5-8 din
oferta prezinta tehnicile moderne si cum le va utiliza In analiza
proiectului, prin urmare, critica este intemeiata.

Al doilea motiv de respingere a ofertei se refera la neconcludenta
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ...:

4. Va rugam sa clarificati in ce mod documentul ,,PLANUL DE
MANAGEMENT AL CALITATII”, parte din propunerea tehnicd prezentats,
raspunde cerintelor formulate la nivelul documentatiei de atribuire, in
conditiile in care s-au constatat urmatoarele:

- Lipseste integrarea efectiva a acestuia cu metodologia si cu
activitatile definite in restul propunerii tehnice, intrucat nu au fost
prevazute masuri de control si de monitorizare corelate cu fiecare etapa
de executie.
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- Nu exista o corespondentda nominald a fazelor de control cu
etapele de executie, lipsesc complet referinte la etapele de control
pentru lucrarile pregatitoare (trasari, excavatii, fundatii), pentru lucrarile
de instalatii (montaj cabluri, conexiuni, masuratori de continuitate, teste
de izolatie) si, de asemenea, nu sunt prevazute verificari intermediare
ale structurii de sustinere sau a elementelor montate care sa asigure
controlarea calitatii in toate stadiile punerii in opera a lucrarilor.

- Fazele determinante propuse nu asigura o corespondenta
explicitd cu fazele determinante propuse de proiectant in documentatia
tehnica - faza proiect tehnic.

In situatia in care aceste informatii au fost prezentate in alta
sectiune a propunerii tehnice, va rugam sa indicati cu exactitate
sectiunea/capitolul/subcapitolul/pagina unde pot fi identificate si
consultate.

Raspuns(...)

Pornind de la cerintele Caietului de sarcini si coroborat cu
prevederile Anexei nr. ... la HG nr. .../... SRL a fost intocmit in
conformitate cu legislatia aplicabila sistemului de calitate ISO 9001,
respectiv cu luarea In considerare a prevederilor art 23-25 din
Regulamentul privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii,
Anexa nr. ... la HG nr. ... la HG nr. ... si cuprinde toate capitolele
solicitate impuse.

Reiteram faptul ca, Planul de management al calitatii prezentat de
ofertant, este aplicabil prezentului proiect, deoarece inca de la inceputul
documentului, incepand cu pagina 512 din Propunerea tehnica am
mentionat ca modul de asigurare al calitatii este aplicabil la lucrarea
Achizitia lucrdrilor necesare pentru realizarea parcului fotovoltaic din
cadrul proiectului ,,...”. Incepand cu pagina 514 ofertantul a prezentat un
capitol denumit 4.6. PREZENTAREA LUCRARII, RESPONSABILITATI
PRIVIND EXECUTAREA LUCRARII SI ASIGURARII CALITATII, in speta
4.6.1. DESCRIEREA LUCRARILOR, unde a detaliat -caracteristicile
principale ale proiectului si ale constructiei, care corespund in totalitate
cu obiectivele specifice impuse de autoritatea contractanta. La pagina
519 din Propunerea tehnica, am prezentat capitolul 4.6.2 ANALIZA
CONTRACTULUI unde ofertantul a prezentat indicatorii minimali,
respectiv indicatori de performanta care corespund cu cele mentionate in
documentatia de atribuire, respectiv:” Centrala electrica fotovoltaica
compusa din 696 panouri solare fotovoltaice, invertoare, tablouri de
siguranta si protectie, container unde se vor monta echipamentele
electrice si se va face legatura cu PTAB.”

Raportat la capitolele de lucrari mentionate in Planul calitatii, in
cadrul capitolelor sus mentionate, s-a precizat la pagina 521 tipul de
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documente si inregistrari pe care le vom efectua pe parcursul derularii
contractului pentru toate categoriile de lucrari.

La pagina 540 s-a prezentat Lista procedurilor tehnice de executie
aplicabile pentru categoriile de lucrari mentionate in documentatia de
atribuire,  proceduri  tehnice care au mentionate tipul de
inregistrari/documente etc.

-completarea specificatiilor privind tipul de documente/inregistrari
ale calitatii lucrarilor mentionate in Planul calitatii, ofertantul a precizat
particularizat in cadrul Graficului Gantt, la fiecare categorie de lucrari,
punctele de control, verificarile respectiv a inserat in graficul Gantt
perioada de secventiere a testelor/verificarilor care au fost luate in
considerare si esalonate pe tot parcursul executiei contractului, in functie
de situatia din teren si verificarile impuse prin Programul de control pe
faze determinante elaborate de proiect si specificatiile tehnice din
Caietele de sarcini.

De asemenea, incepand cu pagina 20 din Propunerea tehnica
ofertantul a prezentat Abordarea generala cu privire la:

i. lucrari pregatitoare

ii. obtinere autorizatii / permise de lucru / acces pentru executarea
lucrarilor

iii. pregatirea amplasamentului

iv. pregatirea santierului

v. activitati de punere in opera a documentatiei tehnice (asa cum
sunt incluse in caietele de sarcini pe specialitati din proiectul tehnic)

vi. controlul calitatii lucrarilor executate

vii. activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

viii. activitati legate de receptia finald la expirarea perioadei de
garantie de buna executie

ix. managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul
executiei lucrarilor;

... S.a.m.d.

La pagina 24, in cadrul paragrafului vi. controlul calitatii lucrarilor
executate ofertantul a mentionat ca:

” In scopul asigurarii calitatii lucarilor ce se vor executa se vor
pune in aplicare urmatoarele informatii documentate ale sistemului de
management al calitatii:

o manualul calitatii (MC);

o0 proceduri de sistem/proces aferente managementului calitatii
(PSMC);

0 proceduri operationale aferente managementului calitatii
(POMC);

o proceduri tehnice de executie (PTE) - pe tipuri/categorii de
lucrari;
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o Planul Calitatii (PC) si Plan control calitate, verificari si incercari
(PCCVI);

o Formulare (F) specifice pentru informatii documentate
(inregistrari) privind calitatea,;”

La pagina 58 - 62 a fost detaliata partea de Secventiere si
derularea in timp a testelor de laborator, in care au fost mentionate
tipurile de inregistrari/verificari care sunt corelate cu cele mentionate in
Planul calitatii, capitol de care se regaseste si in Graficul de executie tip
Gantt.

Detalieri privind verificarile si controlul calitatii au fost mentionate
de ofertant si in cadrul Metodologiei de executie astfel:

- la pagina 77 se regasesc mentionate in cadrul Planificarii
activitatilor mentionate Realizarea probelor de functionare si de
performanta; Realizarea instructajului tehnic privind utilizarea si
asigurarea mentenantei centralelor electrice fotovoltaice; Diseminarea si
incurajarea replicarii proiectului; Probe tehnologice si teste (conform PE
116/94); Verificarea corespondentei traseelor de cabluri; Verificarea
conexiunilor; Verificarea selectivitatii protectiilor; Verificarea continuitatii
instalatiilor de protectie; Verificarea polaritatii; Masurarea rezistentei de
izolatie a cablurilor; Masurarea rezistentei de dispersie a prizei de
pamant;

- la pagina 80 se regasesc verificarile si controlul calitatii privind
categoria de lucrari Drum acces;

- la pagina 82 se regasesc verificarile si controlul calitatii privind
categoria de lucrari Imprejmuire;

- la pagina 85 pentru categoria de Iucrari Montare sistem
fotovoltaiv (inclusiv structura) se regasesc Probe si verificari dupa
montaj in vederea instalarii si punerii in functiune a Tabloului electric,

- la pagina 86 se regasesc VERIFICARI SI PROBE PE PARCURSUL
EXECUTIEI;

- la pagina 87-90 se regasesc VERIFICAREA SI RECEPTIONAREA
LUCRARILOR ASCUNSE; Verificari de efectuat pe faze de lucrari;
Verificari de efectuat la receptia preliminara,

- la pagina 93-94 se regaseste capitolul Testare si Punere in
Functiune, verificari privind categoria de lucrari Iluminat si sistem
supraveghere video;

La pagina 152 la capitolul 7. Modalitatea de efectuare a
inregistrarilor si inregistrdrile efectuate in legaturd cu indicatorii
cantitativi si calitativi asociati executiei lucrarilor se regasesc
inregistrarile precise si detaliate pentru a monitoriza si evalua
performanta executiei lucrarilor la o centrala fotovoltaica.

La pagina 149 la punctul Prezentarea modului de realizare a
inregistrarilor pentru activitatile, deciziile si fluxul informational si
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financiar in legdtura cu acest Contract, astfel incat sa se asigure
trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest Contract este supus
verificarilor de terta par se regasesc inregistrarile precise si detaliate
pentru a monitoriza si evalua performanta executiei lucrarilor la o
centrala fotovoltaica.

Pentru toate aceste verificari mentionate in cadrul Propunerii
tehnice am mentionat in Planul calitatii tipul si documentele de
inregistrare a calitatii.

Din solicitarea dvs reiese ca trebuiau prezentate alte
capitole/detalieri, decat cele impuse prin documentatia de
atribuire, detalieri care nu au fost formulate clar si concis in
Documentatia de atribuire.

In wurma evaluarii acestui raspuns, autoritatea a retinut
urmatoarele:

4. Prin raspunsul prezentat in legatura cu solicitarea formulata la
acest punct, ofertantul a reluat o serie de informatii si date din cuprinsul
propunerii tehnice si din legislatia incidenta, dar care nu clarifica sub
nicio forma solicitarile formulate de membrii comisiei de evaluare.

Din aceasta perspectiva, se constata ca in continuare:

- Lipseste integrarea efectiva a planului de management al
calitatii cu metodologia si cu activitatile definite in restul
propunerii tehnice, intrucat nu au fost prevazute masuri de
control si de monitorizare corelate cu fiecare etapa de executie.

- Nu exista o corespondenta nominala a fazelor de control
cu etapele de executie, lipsesc complet referinte la etapele de
control pentru lucrarile pregatitoare (trasari, excavatii, fundatii),
pentru lucrarile de instalatii (montaj cabluri, conexiuni,
masuratori de continuitate, teste de izolatie) si, de asemenea, nu
sunt prevazute verificari intermediare ale structurii de sustinere
sau a elementelor montate care sa asigure controlarea calitatii in
toate stadiile punerii in opera a lucrarilor.

- Fazele determinante propuse nu asigura o corespondenta
explicita cu fazele determinante propuse de proiectant in
documentatia tehnica - faza proiect tehnic.

Analizand aceasta corespondenta, dar si criticile din contestatie,
Consiliul retine ca societatea contestatoare nu critica aceasta concluzie a
comisiei, respectiv nu furnizeaza vreun contaargument fata de
constatarile comisiei de evaluare, ori in lipsa unei justificari si a unei
motivari care sa combata sustinerile autoritatii contractante privind
motivul al doilea de neconformitate, critica referitoare la acest punct nu
va putea fi admisa, revenindu-i operatorului sarcina de a dovedi ca
evaluarea ofertei sale este eronata. Ori in lipsa unor critici concrete, care
sa invalideze sustinerile din documentele procedurii, orice verificare din
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partea Consiliului cu privire la celelalte motive de respingere a ofertei
devine inutila, din moment ce contestatoarea nu a inteles sa isi motiveze
concludent si complet contestatia. Lipsa argumentelor pe acest punct al
ofertei echivaleaza cu recunoasterea neconformitatii ofertei.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, Consiliul are in vedere ca
ofertanta contestatoare a studiat, dupa cum ea insasi recunoaste, oferta
castigatoare depusa de ...... SRL. Drept urmare, criticile din contestatie
vizeaza elemente concrete, ce vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Consiliul retine, astfel, ca societatea contestatoare invoca referiri la
categorii de lucrari care nu fac parte din obiectul contractului si a omis sa
cuprinda referiri la categorii ce fac parte din obiectul contractului, oferta
fiind, astfel, neconforma.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine ca unele
referiri la alte tipuri de lucrari neprevazute in proiect sunt incluse cu
caracter preventiv, iar altele se refera la lucrari existente.

Consiliul retine, astfel, ca finsasi autoritatea contractanta
recunoaste ca metodologia de executie a ofertantuluide la pag. 103 face
referire la ,,f) Masuri privind organizarea si executarea lucrarilor de
fundatii pe pamanturi de fundare dificile Pamanturi cu umflaturi si
contractii mari (P. U.C.M.) inainte de inceperea sapaturilor la fundatii,
este absolut necesar ca suprafata terenului sa fie curatata si nivelata, cu
panta de scurgere spre exterior, spre a nu se permite stagnarea apelor
din precipitata si scurgerea lor in sapaturile de fundatie,; aceste lucrari se
vor prevedea in proiect, ca lucrari de baza”, in conditiile in care proiectul
nu prevede executia pe amplasament constituit din pamanturi cu
umflaturi si contractii mari, declarand in punctul de vedere ca aceste
masuri sunt prevazute cu caracter preventiv si ca documentatia de
atribuire si Proiectul Tehnic nu interzic includerea unor referinte
suplimentare de natura preventiva, care nu contrazic si nu modifica
solutiile proiectate, ci doar confirma disponibilitatea ofertantului de a
aplica masuri standardizate de calitate si siguranta.

Consiliul are in vedere ca prevederile cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice stabilesc urmatoarele: ,,... sa
demonstreze ca Ofertantul a inteles corect cerintele din Caietul
de Sarcini si ca metodologia propusa este corespunzatoare
pentru obtinerea asigurarii calitatii Lucra... sa convinga Autoritatea
Contractanta ca in caz de atribuire Ofertantul dispune de resurse
materiale si umane suficiente, precum si de expertiza
necesara pentru a asigura executia lucrarilor contractului cu respectarea
tuturor prevederilor legale nationale in vigoare. Propunerea tehnica
elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in caietul de sarcini. In documentatia de atribuire, orice
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trimitere/referire la Caietul de sarcini reprezinta trimiteri si referiri
inclusiv la anexele acestuia”.

Deci, contrar sustinerii autoritatii contractante, metodologia de
executie trebuie sa fie proprie lucrarii si sa corespunda solicitarilor
proiectului.

Ori, in cazul de speta, asa cum arata contestatoarea, aspect
recunoscut de autoritatea contractanta, la pagina 127 sunt prezentate
metodologii privind lucrari de cofrare, la pagina 132 - f) Executarea
cofrajelor pentru pereti subsol, ori conform documentatiei de atribuire nu
sunt prevazute lucrari de constructii civile, singura lucrare de contructii
vizand construirea unei platforme pe care se monteaza un container
metalic.

De asemenea, la pagina 143 ofertantul castigator detaliaza: h)
Cofrarea stélpilor, Cofrajele utilizate la realizarea stalpilor de beton
turnat monolit, pot fi:

. cofraje din panouri metalice de inventar;

J cofraje din panouri de placaj si caloti de inventar.

Cofraje din panouri metalice de inventar tip CSM (proiect IPC
nr. ...)

Cofrajul este alcatuit din panouri metalice modulate, de dimensiuni
mici, montate manual pe caloti din platbande cu bolturi din otel rotund
(sistem pieptene).

- METODOLOGIA PREZENTATA CUPRINDE COPIEREA DIN CAIETE
DE SARCINI NEAPLICABILE PREZENTULUI PROIECT. incepand cu pagina
143-148 se prezinta metodologie pentru cofrarea planseelor, cofraje
metalice plane mari si alte metodologii neaplicabile lucrarii.

Autoritatea contractantda nu neaga nici includerea in oferta
castigatoare a unor metodologii de executie pentru lucrari inaplicabile
obiectului contractului a carui atribuire se urmareste: la pagina 157 a
prezentat capitol in metodologie privind tratarea ulterioara a peretilor
decofrati, la pagina 198 s-a prezentat metodologie de executie pentru
lucrari de zidarie, pagina 223 - metodologie pentru usi, ferestre pvc,
buiandrugi, pagina 226 - cosuri pentru canale de fum, pagina 228 -
ziduri despartitoare, pagina 230 - canale de ventilatie, pagina 231 -
cornise, brauri, solbancuri, pagina 230 - Atice, Zidarie simpla din
caramizi si blocuri ceramice, pagina 234 - Zidarie armata din blocuri de
caramizi, pagina 235 - zidarie mixta din caramizi, pagina 236 - Zidarie
complexa din caramizi si blocuri ceramice si blocuri BCA, pagina 237 -
Zidarie aparenta, pagina 238 - Trasarea elementelor de zidarie, pagina
247 - Schele pentru lucrari de zidarie si tencuieli.

Consiliul nu poate accepta ca fiind valida sustinerea autoritatii
conform careia inserarea unor metodologii standardizate de executie
pentru cofraje, zidarii sau lucrari auxiliare nu contravine obiectului
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contractului, ci il completeaza, confirmand aplicarea bunelor practici si a
reglementarilor tehnice obligatorii. Astfel, oferta trebuie elaborata pentru
lucrarile ce formeaza obiectul contractului, si nu cu caracter general, prin
includerea unor metodologii standardizate nerelevante.

Obiectul contractului nu prevede executia de cladiri din zidarie, ci
asa cum rezulta din volumul 2 partea a 3-a a documentatei de atribuire,
singurul element de constructie este fundatia din beton a containerului
metalic, pentru care se realizeaza cofraje in elevatie. Astfel, sustinerea
autoritatii contractante conform careia ,,includerea unor metodologii
detaliate, chiar si cu caracter general, nu echivaleaza cu lipsa de
conformitate. Din contra, acest demers dovedeste seriozitatea ofertei si
disponibilitatea operatorului de a executa contractul cu respectarea
tuturor regulilor tehnice aplicabile. A califica o astfel de oferta drept
~heconforma" pentru simplul motiv ca a reluat pasaje standardizate din
normative sau din caiete de sarcini inseamna a sanctiona ofertantul
pentru conformarea la exigentele legale, ceea ce este inacceptabil”,
dovedeste un tratament diferit aplicat ofetantilor in etapa de evaluare, in
ceea ce o0 priveste pe contestatoare, expimarile din adresa de
comunicare reprosandu-i caracterul general al unor specificatii tehnice, in
schimb, pentru oferta castigatoare, comisia de evaluare se arata
deosebit de toleranta.

Consiliul mai retine ca societatea contestatoare mai arata ca
ofertantul desemnat castigator nu a prezentat metodologie de executie
pentru Sistem de supraveghere video CCTv, Priza de
pamant/impamantare, ori autoritatea contractanta arata in punctul de
vedere, ca ,,oferta castigatorului contine sectiuni distincte dedicate
lucrarilor dc impaméntare si echipotentializare, incluzdnd solutiile
tehnice de realizare a prizelor de paméant, legarea acestora cu
conductoare de cupru si conectarea la barele de echipotentializare, in
deplind concordanta cu Proiectul Tehnic si Caietul de sarcini. In mod
similar, metodologia pentru instalarea si verificarea sistemului de
supraveghere video figureaza in Propunerea tehnica si raspunde
cerintelor Documentatiei de atribuire”, fara, insa, a indica Consiliului
unde se regasesc aceste documente. Ori verificand partea referitoare la
instalatiile electrice, respectiv filele 263-293 din propunerea tehnica,
Consiliul nu a identificat aceste metodologii despre care autoritatea
sustine ca exista.

Prin urmare, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
evaluat pe operatori inegal, fiind necesara reluarea evaluarii, cu
respectarea intocmai a urmatoarelor dispozitii legale:

-Din Normele metodologice aprobate prin HG nr. ...:

-Art. 127. - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii:
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a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc
oferta;

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriile de atribuire, daca este cazul;

j) stabilirea solicitdrilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Art. 137. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.

(4) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma
verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare
dintre ofertele admisibile.

Din Legea nr. ...:

Art. 207. - (1) Autoritatea contractantd stabileste oferta castigatoare
pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia
de participare/anuntul de participare si in documentele achizitiei, daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in vedere,
daca este cazul, dispozitiile art. 162;

Art. 215 -(5) Oferta este considerata neconforma daca nu respecta
cerintele prezentate in documentele achizitieil(...).

Avand in vedere cele constatate, nr. ...rt. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va... SRL atia formulata de ... ... SRL in
contradictoriu cu ..., respectiv in partea ce priveste solicitarea de
reevaluare a ofertei castigatoare.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia in ceea ce priveste reevaluarea propriei oferte a
contestatoarei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

... SRL contestatia formulata de ... ... SRL in contradictoriu cu ...,
respectiv in partea ce priveste solicitarea de reevaluare a ofertei
castigatoare.

Respinge, ca nefondatad, contestatia in ceea ce priveste reevaluarea
propriei oferte a contestatoarei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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