In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... Nro...... ,
camera... avand cod unic de inregistrare RO..., inmatriculata la... sub
nr...., reprezentata prin director general/administrator, impotriva
documentatiei de atribuire - caietul de sarcini cod..., valabil 2026,
inregistrat sub nr...., si fisa de date a achizitiei - precum si, in masura in
care mentin si confirma vicile documentatiei initiale de atribuire,
impotriva raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr....,
aferente procedurii de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect ,...”,
cod..., organizata de..., cu sediul in B-dul.... nr...., Sector..., Bucuresti s-
a solicitat:

1. admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

2. obligarea Entitatii Contractante la completarea documentatiei
de atribuire cu datele minime necesare fundamentarii ofertelor financiare
privind proportia documentelor cu termen de pastrare permanent, natura
si proportia contaminarii biologice si tipologia/starea fizica a
documentelor, sau, in lipsa, la introducerea in Formularul nr.... a unor
mecanisme de ajustare/actualizare a pretului unitar corelate cu
compozitia reala a arhivei;

3. obligarea Entitatii Contractante la reanalizarea si motivarea,
conform art. 150 din Legea nr. 99/2016, a deciziei de a nu imparti
achizitia pe loturi, sau, in lipsa unei motivari corespunzatoare, la
lotizarea acesteia pe cel putin doua loturi distincte;

4. prelungirea...;

5. obligarea Entitatii Contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei, inclusiv a cautiunii constituite;

6. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire si reluarea
acesteia pe baza unei documentatii legal intocmite.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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. sustine, in esenta, ca documentatia de atribuire si raspunsul
consolidat la clarificari nr.... nu contin datele structurale minime
necesare fundamentarii pretului unitar (numarul... dosare/pagini per
cutie, proportia documentelor cu termen de pastrare permanent, tipul si
gradul contaminarii biologice, existenta inventarelor arhivistice,
configuratia depozitului), entitatea contractanta recunoscand, prin
raspunsurile la clarificarile nr...., ca nu detine si nu poate furniza
asemenea informatii, delegand ofertantilor sarcina propriei estimari prin
vizita tehnica.

invoca, totodata, neconcordanta dintre unitatea de masura
,cutie” utilizata in Formularul nr.... si starea fizica a arhivei constatata cu
ocazia vizitei tehnice (documente depozitate pe rafturi, neambalate),
precum si ambiguitatea alocarii, pe cele trei linii de pret ale Formularului
nr...., a costurilor de indexare, implementare a platformei si instruire a
personalului.

Sustine ca decizia entitatii contractante de a nu imparti achizitia pe
loturi nu este motivata corespunzator, in conditiile in care obiectul
contractului reuneste prestatii eterogene, incadrabile la coduri CPV
distincte.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1.../00022] CONTESTATIE.pdf.p7s” din anexa anuntului
de participare simplificat publicat in SEAP.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr.... solicita
respingerea contestatiei ca tardiva, sustindand ca actul atacat este
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.... (postat in SEAP la
data de..., ora 8: 56), in raport cu care contestatia, transmisa abia la
data de..., ora 12: 34, a fost depusa cu nerespectarea termenului legal
minim de 3 zile lucratoare anterior datei-limita de depunere a ofertelor
(...), prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 62
alin. (1) din HG nr. 394/2016. Entitatea contractanta solicita, in
consecinta, respingerea contestatiei ca tardiva si permiterea continuarii
procedurii de atribuire.

Continutul integral al punctului de vedere poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1.../00070] punct de vedere contestatie.pdf.p7s” din
anexa anuntului de participare simplificat publicat in SEAP.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... a formulat observatii
la punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitand respingerea
exceptiei tardivitatii.

In esenta... arata ca art. 62 alin. (1) din HG nr. 394/2016, invocat
de entitatea contractanta, reglementeaza obligatia publicarii unei erate,
iar nu termenul de contestare a raspunsului consolidat la clarificari, si ca
motivele contestatiei au devenit cunoscute abia prin publicarea, la..., a
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acestui raspuns, prin care entitatea contractanta a confirmat, pentru
prima data, lipsa datelor esentiale privind structura arhivei.

sustine ca a actionat cu diligenta, formuland contestatia la
numai doua zile de la publicarea raspunsului, si ca, in orice caz, nici intre
data publicarii acestuia (...) si termenul-limita de depunere a ofertelor
(...) nu s-ar regasi 3 zile lucratoare complete - imprejurare pe care o
opune chiar autoritatii contractante.

Solicita, pe cale de consecinta, respingerea exceptiei tardivitatii si
analizarea contestatiei pe fond.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la  Consiliu  sub  nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in cuantum de...,
eliberata de....

Analizdnd  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... indica faptul ca ar fi
nemultumit de documentatia de atribuire publicata in SEAP in data... si
raspunsul entitatii contractante publicat in SEAP la data de..., sub
denumirea ,...” insa, prin capetele de cerere, solicita explicit
remedierea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, in sensul
detalierii acestora si remedierea anuntului de participare simplificat in
sensul impartirii procedurii pe loturi.

Avand in vedere ca actul entitatii contractante in sensul art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, indicat de catre contestator drept
obiect al contestatiei il constituie, printre altele, un raspuns la solicitarile
de clarificari formulate de operatorii economici interesati, Consiliul va
retine prevederile art. 172 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun, dupa cum urmeaza:

JArticolul 172

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit de entitatea
contractantad in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Entitatea  contractanta stabileste prin  anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care
va raspunde in mod «clar si complet tuturor solicitdrilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.

(3) Entitatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de Iintrebarile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art. 160
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alin. (3), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

(4) Dispozitiile art. 160 alin. (4)-(7) sunt aplicabile in mod
corespunzator in ceea ce priveste raspunsurile la solicitarile de clarificare
sau informatii suplimentare.”.

a publicat, in SEAP, in data..., raspunsul la solicitarile de
clarificari formulate de operatorii interesati, in fisierul cu denumirea data
de..., sub denumirea ,[SCN1.../00017] raspuns consolidat.pdf.p7s”.

Avand in vedere ca obiectul procedurii in cadrul careia a fost
formulata contestatia care face obiectul prezentei consta in prestarea
unor servicii iar valoarea estimata, de pana la..., conform precizarilor de
la sectiunea II.... ,...".

Ca atare, termenul in care contestatia poate fi depusa, conform art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 este de cel mult 7 zile,
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de catre contestator de
un act al entitatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

Avand a stabili cert data la care a luat cunostinta... despre actul
contestat al entitatii contractante, Consiliul va retine ca, prin contestatia
depusa, acesta solicita, explicit, remedierea caietului de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire si divizarea procedurii pe mai multe loturi,
aspect relevat prin capetele de cerere care contin solicitari de forma
»(...) obligarea Entitatii Contractante la completarea documentatiei de
atribuire cu datele minime necesare fundamentarii ofertelor financiare
(...)” sau ,(...) in lipsa unei motivari corespunzatoare, la impartirea
achizitiei pe loturi distincte (...)”

Or, documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) au fost
publicate de catre entitatea contractanta in SEAP, in anexa anuntului de
participare simplificat (inscris care contine modalitatea de lotizare
actuala, respectiv existenta unui lot unic), situatie in care, sunt relevante
prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza, astfel: ,In cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza a retine faptul ca... a luat
cunostinta de prevederile documentatiei de atribuire (inclusiv, a caietului
de sarcini, parte a acesteia), la data cand entitatea contractanta a
publicat aceste documente, in SEAP, in anexa anuntului de participare
simplificat nr.....

In urma solicitérilor de clarificdri prin care mai multi operatori
economici interesati (inclusiv...) au solicitat informatii suplimentare,
entitatea contractanta a raspuns, in_data de..., fara a modifica continutul
documentatiei de atribuire, aspect subliniat chiar de... in contestatie.
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Ca urmare a acestui raspuns... a investit Consiliul prin contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a... sub nr....... , solicita
obligarea entitatii contractante la remedierea specificatiilor tehnice, in
sensul detalierii acestora si la reorganizarea lotului unic in cel putin 2
loturi distincte.

Ca aspect preliminar, Consiliul constata ca societatea contestatoare
a luat cunostinta in data..., din documentele anexate anuntului de
participare simplificat SCN1..., despre specificatiile tehnice prin care a
descris entitatea contractanta serviciile care urmeaza a fi achizitionate si
despre faptul ca procedura nu a fost impartita pe loturi.

Tinand cont de dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu prevederile art. 5 din acelasi act normativ, rezulta asadar, ca data
de... (data publicarii anuntului de participare simplificat) reprezinta data
la care se va raporta termenul legal de 7 zile de contestare a
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini si a modalitatii de lotizare din
anuntul de participare simplificat, termen care s-a incheiat la data... si
era depasit la data transmiterii contestatiei, respectiv, la data de....

Prin urmare, data de la care curge termenul de decadere, in baza
art. 185 alin. (1) Cod procedura civila, pentru reclamarea la Consiliu a
pretinsului caracter neclar al specificatiilor din caietul de sarcini si a
pretinsei modalitati nelegale de lotizare din anuntul de participare
simplificat este..., iar, calculand termenul pentru contestare, conform
dispozitiilor procedurale aplicabile se constata ca acesta era depasit la
data de..., cand afost depusa contestatia la Consiliu. In atari
conditii, este evidenta tardivitatea contestarii prevederilor cuprinse in
documentatia de atribuire anexata anuntului de participare simplificat
postat in SEAP, la..., de entitate, pe calea contestatiei formulata la...,
inregistrata la CNSC in aceeasi data.

Purtarea corespondentei cu entitatea contractanta (solicitarile de
clarificari si raspunsul entitatii din...)... s-a cerut entitatii contractante
detalierea informatiilor din caietul de sarcini (sau altfel spus modificarea
specificatiilor tehnice definite potrivit art. 22 alin. (10) din HG nr.
394/2016, din inscrisurile tehnice anexate anuntului de participare) si
refacerea lotizarii, nu are ca efect prelungirea perioadei legale de
formulare a contestatiei impotriva acestor informatii din documentatia de
atribuire sau decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune, in mod expres, faptul ca, o solicitare de
clarificari facuta in temeiul prevederilor art. 172 din Legea nr. 99/2016
intrerupe termenul de depunere a contestatiei, potrivit principiului de
drept principiul ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Fata de aceste aspecte, rezulta faptul ca CNSC nu poate lua in
considerare un alt termen de la care sa curga dreptul contestatorului de
a formula contestatia referitoare la specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire, cum ar fi, spre exemplu, data raspunsului la
solicitarile de clarificari cerute de acesta si/sau alti operatori economici
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interesati, deoarece, legiuitorul nu dispune, in mod expres, ca
formularea solicitarilor de clarificari cu privire la documentatia de
atribuire intrerup si nici nu suspenda termenul de depunere a
contestatiei Tmpotriva acesteia. Astfel, solicitarea unor clarificari cu
privire la continutul documentatiei de atribuire nu poate conduce la o
repunere in dreptul de a formula contestatie.

Potrivit art. 172 din Legea nr. 99/2016 ,operatorul economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari”, astfel, aceasta solicitate nu
are rolul de a repune in termen operatorul economic care nu a formulat
contestatia in termen la documentatia de atribuire si nici nu suspenda
acest termen.

Analizand raspunsul la solicitarea de clarificari, Consiliul retine ca,
prin clarificarea din raspunsul acesteia, entitatea contractanta precizeaza
ca nu modifica specificatiile tehnice din caietul de sarcini anexat
anuntului de participare si nici modalitatea de lotizare.

Avand in vedere prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat
la art. 172 din Legea nr. 99/2016, prin cererea de clarificare formulata
cu privire la aspecte deja prevazute din documentatie de atribuire nu se
poate argumenta sau ,masca” o repunere in termen pentru formularea
unei contestatii cu privire la unele cerinte din caietul de sarcini sau cu
privire la anuntul de participare. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice noua solicitare de clarificare
duce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea termenului de contestare
impus de legiuitor.

Operatorul economic cunostea specificatiile tehnice din caietul de
sarcini si faptul ca achizitia nu a fost impartita pe loturi inca de la data
publicarii anuntului de participare din... si trebuia sa manifeste o minima
diligenta si sa atace, in termenul legal, cerintele in discutie, daca dorea
inlaturarea lor. Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii prevederilor anuntului de participare simplificat si a caietului
de sarcini anexat acestuia prin contestatia inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a... sub nr..... Altfel, acest termen legal ar
ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel, deturnat textul
legii daca, sub acoperirea unui raspuns consolidat, publicat la distanta de
aproape 1 luna (cca. 28 de zile) de la cunoasterea cerintelor din anuntul
de participare simplificat, fisa de date si caietul de sarcini, operatorul
economic ar putea sa conteste ulterior cerintele/regulile impuse prin
oricare aceste inscrisuri, parte a documentatiei de atribuire, invocand
curgerea termenului de la raspunsul primit la solicitarile de clarificare
formulate, atat de el, cat si de alti operatori economici interesati.

Trecand peste aceste aspecte preliminare, in contextul in care...
declard ca ataca doar raspunsul entitatii contractante din..., fata de
care contestatia nu este tardiva, Consiliul va tine seama ca, prin
necontestarea in termenul legal a cerintelor din documentatia de
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atribuire din care fac parte caietul de sarcini si celelalte documente
tehnice, aceasta si-a consolidat forta obligatorie. In cauza, prezinta
relevanta normele art. 172 din Legea nr. 99/2016, conform carora:
,orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire”, iar
,entitatea contractanta (...) va raspunde, in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare”,

Niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, nici atat, obligatia entitatii contractante de a modifica
documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Astfel fiind, entitatea contractantda nu avea nicio obligatie legala de a
modifica specificatiile tehnice din caietul de sarcini si modalitatea
de lotizare dupa vointa operatorului economic care a formulat o solicitare
de clarificari.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al entitatii, iar, nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona entitatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu
aduce modificari anuntului de participare simplificat. Obligatia legala
a entitatii contractante era aceea de a raspunde, in mod clar, complet si
fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, obligatie care a fost
respectata de aceasta prin raspunsul din data de..., chiar daca acesta nu
a fost in directia asteptata de contestator.

Niciun text normativ in vigoare nu obliga autoritatea/entitatea sa isi
modifice/ elimine cerintele dupa cum doresc operatorii interesati, acestia
avand la indeméana posibilitatea legala de a contesta respectivele cerinte,
fie la Consiliu, fie in instanta, in termenul prevazut de lege, in scopul
obtinerii modificarii/ eliminarii pe care o doresc.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu entitatea contractanta...

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu entitatea contractanta...
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.
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