Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviinnnnn , depusa de asocierea ...
SRL (lider) - ... SRL - ... SRL, cu sediul in comuna ..., Sat ..., judetul ...,
avand CUI ....... , Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. J../..../....
reprezentata de administrator ... ... si conventional de avocat ..., cu sediul
procedural ales in vederea comunicarii tuturor actelor de procedura
referitoare la prezenta contestatie in municipiul ... ... , Str. ... nr. ., judetul
.., Impotriva raportului procedurii de atribuire a contractului nr.
din .......... si a comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din .......... ,
privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ...,... ... ” anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [oveiiinnn. , de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

.. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din .......... ca
neintemeiata si nelegala, precum si a raportului procedurii nr.
din .......... ;

Remedierea incalcarii legislatiei achizitiilor publice constand in
aprecierea de catre comisia de evaluare, in mod neintemeiat, a
caracterului admisibil (acceptabil si conform) a ofertei declarate
castigatoare, respectiv cea depusa de catre SC ... SRL (lider) - SC ......
SRL - SC ...SRL, cu subcontractant SC ...SRL si SC ... SRL;

.. Constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor cu privire
la nelegalitatea modului de evaluare de catre comisia de evaluare a
ofertei declarate castigatoare, respectiv incadlcarea dispozitiilor art. ... alin.
(.) din HG nr. .../...., ale art. ... alin. (.) lit. a), d) si g) acelasi act
normativ, referitoare la neconformitatea ofertei clasate pe locul . si ale
art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., coroborate cu dispozitiile art. ...
alin. (.) din HG nr. .../.... referitoare la inacceptabilitatea ofertei declarate
castigatoare;
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Ca si consecinta a petitiilor anterioare, obligarea comisiei de
evaluare la reevaluarea ofertei prezentate de catre asocierea declarata
castigatoare cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, a
legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice si a principiilor
consacrate de art. . alin. (.) din Legea nr. ../....;

.. Anularea deciziei de desemnare ca si castigatoare a procedurii a
ofertei depuse de catre asociatia ofertanta declarata castigatoare;

Obligarea la anularea in parte a raportului procedurii nr.
din .......... si a actelor subsecvente in ceea ce priveste stabilirea
caracterului acceptabil si neconform al ofertei declarate castigatoare si
reevaluarea acesteia cu respectarea cerintelor minime din documentatia
de atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile in materie;

.. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
generate de prezenta contestatie.

In prezenta cauza, ... SRL (Ofertant lider) - ...... SRL (asociat)
- ...SRL (asociat), cu sediul in municipiul ... ... , str. ... nr. .., bl. ...., sc. A,
et. ., ap. .., judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../.../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator
Jianu ..., a formulat cererea de interventie nr. ../.......... , inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [oviiinnn. , solicitdnd respingerea ca nefondata a

contestatiei formulata de asocierea al carei lider este ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care asocierea al carei lider este ... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca are un interes legitim in promovarea
contestatiei, conform prevederilor legale, sens in care invoca definitia
actului autoritatii contractante din Legea nr. .../...., considerand ca
indeplineste conditiile pentru a fi considerata o persoana vatamata in
sensul legii, avand un interes in legatura cu procedura de atribuire si
suferind sau riscand sa sufere un prejudiciu ca urmare a unui act al
autoritatii contractante sau a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind o procedura de atribuire.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca va respecta cerintele
legale privind constituirea cautiunii conform art. ..t din Legea nr. .../...., in
sensul depunerii in termenul maxim reglementat a recipisei de
consemnare.

Contestatoarea sustine ca a participat in calitate de ofertant la

procedura de atribuire pentru contractul "...... [, eee ean ", conform Anuntului
de participare simplificat SCN ....... [eviiiinnnn , avand o valoare estimata fara
TVA de .......... ,.. lei. La data de .......... , a primit notificarea prin
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comunicarea rezultatului procedurii nr. .../.......... , In care s-a precizat ca
oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, ocupand locul doi
in clasament, oferta castigatoare fiind cea depusa de asocierea ... SRL
lider - ...... SRL - ...SRL, cu subcontractant ...SRL si ... SRL.

In aceeasi zi, a fost publicat, in SICAP, raportul procedurii
0] P S , din care contestatoarea a constatat existenta mai multor
neconformitati evidente referitoare la caracterul admisibil al ofertei
declarate castigatoare.

Ulterior, la data de .......... , autoritatea contractanta a invitat-o la
sediul sau pentru a studia documentele solicitate conform dispozitiilor
legale. Dupa analiza dosarului achizitiei, inclusiv a proceselor-verbale de
evaluare, a ofertei declarate céstigétoare si a documentatiei de atribuire,
contestatoarea a constatat ca modalitatea de evaluare a ofertei
castigatoare incalca flagrant normele imperative din Legea nr. ../.... si
legislatia conexa, fiind declarata in mod nelegal admisibila si considera ca
aceasta situatie afecteaza rezultatul procedurii atat in detrimentul
autoritatii contractante, care poate fi ulterior pasibila de corectii financiare
din cauza atribuirii contractului unui ofertant cu o oferta neconforma, cat
si in detrimentul contestatoarei, care a depus o oferta conforma, dar nu a
fost declarata castigatoare din motive nelegale.

Contestatoarea sustine ca oferta declarata castigatoare prezinta
numeroase abateri de la prevederile documentatiei de atribuire si de la
legislatia aplicabila, atat in ceea ce priveste continutul propunerii
financiare, cat si al celei tehnice.

In legatura cu neconformitatea propunerii financiare criticate,
contestatoarea sustine ca este incompleta si nu raspunde cerintelor
minime si obligatorii din documentatia de atribuire, nereflectand toate
cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, aceasta
avand, astfel, un caracter neconform in sensul art. ... din HG nr. .../.....

Astfel, o prima critica vizeaza faptul ca ofertantul castigator nu a
prezentat lista de preturi pentru principalele categorii de servicii si lucrari
in conformitate cu cerintele cap.IV.... modul de prezentare al propunerii
financiare din fisa de date. In acest sens, contestatoarea subliniaza ca
propunerea financiara este incompleta si nu raspunde cerintelor minime si
obligatorii din documentatia de atribuire, fiind neconforma in temeiul
art. ... alin. (.) lit. ¢) sid) din HG nr. .../.....

Ofertantul céastigator nu a prezentat lista de preturi pentru
principalele categorii de servicii si lucrari in conformitate cu cerintele
Cap.IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date.

In sprijinul sustinerii criticii, contestatoarea a invocat pct. IV....
Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei,

potrivit caruia: "IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Se va completa astfel:

Oferta are caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate.

Propunerea financiard va fi prezentata conform Formularului nr. . si a Liste de preturi
pentru principalele categorii de servicii/lucrari.

Lipsa formularului de oferta reprezintad lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca
sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit.
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Propunerea financiard va contine, pe Idnga formularul de oferta, si anexa a formularului
ofertei financiare ANEXA . la Caietul de sarcini cu lista de preturi pusa la dispozitie in
documentatia de atribuire.

Ofertantii au obligatia de a intocmi un opis al documentelor incluse in propunerea
financiara iar paginile vor fi numerotate si semnate de ofertant.

La intocmirea propunerii financiare se va avea in vedere utilizarea a maxim doua
zecimale dupéa virguld astfel incdt sa se asigure verificarea de catre comisia de evaluare a
propunerii financiare prezentate, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in valoarea maxima estimatd a contractului
completatd in sectiunea ...... a fisei de date pentru indeplinirea contractului, precum si daca

este cazul verificarea incadrdrii acestora in situatia prevézutd la art ... din Legea nr. ../....."

Contestatoarea sustine ca, in conformitate cu cerintele fisei de date
anterior redare, ofertantii aveau obligatia de a prezenta, pe langa
formularul de oferta, si anexele formularului ofertei financiare - Formular .
- Anexa . si . la Caietul de sarcini, si lista de preturi pusa la dispozitie in
documentatia de atribuire, ce cuprinde principalele categorii de
servicii/lucrari, aceeasi obligatie fiind impusa ofertantilor si prin
prevederile caietului de sarcini, pag. . alin. ..

Contestatoarea mentioneaza ca asocierea criticata nu a prezentat
in cadrul propunerii financiare aceasta lista, ci a prezentat-o doar in cadrul
propunerii tehnice la pag. ..., necompletata cu valori.

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit Ordinului Presedintelui
ANAP ..../...., ofertantul are obligatia de a intocmi propunerea financiara
astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la
diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului
ofertat, astfel incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor
activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in
marginea pretului ofertat.

Conform contestatoarei, motivul pentru care legislatorul a inclus
posibilitatea introducerii unor liste de preturi in documentatiile de atribuire
este ca acestea faciliteaza compararea eficienta a ofertelor depuse de
operatorii economici. Totusi, in situatia de fata, deoarece ofertantul
declarat castigator nu a prezentat lista de preturi aferente principalelor
categorii de lucrari si servicii, autoritatea contractanta nu a putut evalua
in mod corect oferta asocierii al carei lider este .... Contestatoarea
considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegala si incorecta din
urmatoarele motive:

a) prezentarea acestei informatii esentiale din propunerea
financiara, ceruta expres in documentatia de atribuire, este obligatorie
atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta, fara de care
nu se poate determina corectitudinea pretului oferit;

b) se incalca principiul tratamentului egal, iar unul dintre ofertanti
este favorizat in mod evident prin declararea ofertei sale drept admisibila
si castigatoare, desi nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire,
fapt ce compromite rezultatul procedurii;

c) desi, pretul total al ofertei nu este neobisnuit de scazut,
propunerea financiara poate include costuri neasteptat de reduse, iar
conform art. ... alin. (.) lit. g) din HG nr. .../...., aceasta poate conduce la
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respingerea ofertei din procedura de atribuire daca aceste costuri nu pot fi
justificate sau nu sunt rezultatul concurentei libere, fapt ce ar putea
impiedica implementarea contractului conform cerintelor documentatiei de
atribuire;

d) nu se poate verifica corelatia dintre propunerea financiara si
elementele propunerii tehnice, ceea ce poate duce la executarea
defectuoasa a contractului.

Contestatoarea subliniaza ca, in lumina informatiilor prezentate
anterior, devine evident faptul ca oferta declarata castigatoare a fost
evaluata doar formal, cu scopul de a crea artificial circumstante care sa
conduca la declararea acesteia drept castigatoare. Aceasta concluzie este
sustinuta de mentiunile din raportul procedurii, capitolul ..... Evaluarea
Propunerilor Financiare, in care se retin urmatoarele:

n»Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

e coreldrii cu propunerile tehnice prezentate;

e identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise
de lege;

e asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu sunt neobisnuit de scazute
In raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat, astfel incdt sa nu se poatd asigura

indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini."

Contestatoarea se intreaba cum a putut comisia de evaluare sa
evalueze oferta financiara sub aceste aspecte, avand in vedere ca, dupa
cum se poate observa, singura mentiune din cadrul ofertei financiare a
asocierii contestate referitoare la preturi este cea cuprinsa in Formularul .
- Formularul de oferta, unde se precizeaza, in mod general, ca ,prin
propunerea noastra financiara, pentru lucrarile descrise in documentatia
tehnica, oferim un pret total de ..,...,...... lei + TVA”", iar ,pentru serviciile
de proiectare descrise in documentatia tehnica, oferim un pret de ...,......
lei + TVA.”

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare, nu avea posibilitatea sa evalueze in mod legal si corect oferta
declarata castigatoare sub aspectele invocate, in lipsa listei cu preturile
pentru principalele categorii de lucrari si servicii. Avand in vedere ca
operatorii economici trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire, iar ofertantul declarat
castigator nu a depus o oferta care sa respecte cerintele minime din
documentatia de atribuire, oferta acestuia are un caracter neconform.

O alta critica vizeaza Anexa . la formularul nr. . depusa de
ofertantul declarat castigator, despre care sustine ca nu este intocmita
conform, cu respectarea cerintelor minime impuse de catre autoritatea
contractanta.

Contestatoarea subliniaza ca, prin coroborarea prevederilor din cap.
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a
achizitiei, precum si cu prevederile din cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, reiese ca ,Formularele care trebuie prezentate de
catre ofertant sunt prezentate in invitatia de participare la sectiunea -
Documentatie si clarificari - Documentatia de atribuire - Formulare."

In plus, observa ca ofertantii trebuiau sa completeze si sa prezinte
Anexa . la Formularul nr. ., privind descrierea activitatilor in detaliu pe
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fiecare faza, subfaza si specialisti, precum si calculul tarifului de
proiectare ofertat.

Contestatoarea insereaza in contestatie Anexa . la Formularul nr. .,
asa cum a fost depusa de ofertantul declarat castigator, considerand ca
aceasta prezinta grave deficiente.

Contestatoarea subliniaza ca in cadrul documentului furnizat de
autoritatea contractanta se specifica modalitatea de completare, respectiv
~pentru serviciile de proiectare se va folosi formularul propunerii tehnice
la care se va adauga partea financiara cu tariful orar si zilnic si tariful total
pe faze, subfaze si toate activitatile definite in documentatia de
proiectare.”

De asemenea, in subsolul documentului se ofera inca o indicatie
privind intocmirea acestui formular, respectiv ,Activitatile se oferteaza
dupa continutul cadru al documentatiilor de realizat.", adica potrivit HG nr.
Y S

In primul rand, se observd cd ofertantul declarat castigdtor nu
completeaza "Anexa . la Formularul nr. ." conform cerintelor minime
solicitate de autoritatea contractanta, confundand in mod inadmisibil
fazele si subfazele definite de caietul de sarcini cu activitatile de detaliu a
acestora. De exemplu, in grafic, defineste ca activitati:

ACTIVITATEA . - PAC

ACTIVITATEA . - POE

ACTIVITATEA . - PT

Astfel, pentru intocmirea "Anexei . la Formularul nr. .", ofertantul
nu a inclus activitatile conform cerintelor, ci a inclus doar fazele si
subfazele pe care gresit le-a denumit activitati, fara a detalia preturile pe
activitati.

Astfel, modalitatea in care ofertantul declarat castigator a intocmit
Anexa . la Formularul nr. . este defectuoasa si nu respecta cerintele
minime din documentatia de atribuire si legislatia conexa, nefiind
completata conform instructiunilor autoritatii contractante, aspect care ar
fi trebuit sa determine declararea ca neconforma a ofertei.

Contestatoarea considera ca in ceea ce priveste neconformitatea
descrisa anterior, sunt aplicabile prevederile art. ... lit. (.) din HG
nr. .../...., avand in vedere ca ,propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.”

De asemenea, semnaleaza discrepante intre cele prezentate in
propunerea tehnica si propunerea financiara privind perioada de prestare
a serviciilor de proiectare, ceea ce influenteaza in mod direct si valoarea
ofertei.

OFERTA TEHNICA OFERTA FINANCIARA
PAC .. zile .. zile
P.O.E . Zile . Zile



P.T .. zile .. zile

A T . luni . zile

Contestatoarea aduce in atentie faptul ca modalitatea in care
ofertantul declarat castigator a repartizat orele/zilele prestate de
specialisti nu este concludenta in raport cu ceea ce trebuie prestata. In
Formularul de oferta se oferteaza . luna de proiectare + . luni de asistenta
tehnica, rezultand un total de . luni x .. zile = aproximativ ... de zile
lucratoare, in timp ce in Anexa . la Formularul nr. . se propun ... zile =
aproximativ . luni.

In plus, din acelasi document ar fi trebuit s& rezulte TARIFUL TOTAL
pe faze, subfaze si toate activitatile definite in documentatia de
proiectare. Prin simplu calcul matematic, insumand valorile cuprinse in
coloana denumita "tarif total", se observa ca nu rezulta cei ....... lei fara
TVA trecuti in Formularul de Oferta, ci doar ...... lei.

In ceea ce priveste Graficul privind lucrarile de executie, acesta nu
este intocmit in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
respectiv cele din fisa de date, pag. .., potrivit caruia:

- programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari, care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor, inclusiv
lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate, activitatile
de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz,
secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare si control al calitatii, conform
legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului, denumirea
activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului, drumul critic clar
identificat in planificarea activitatilor.

Contestatoarea sustine ca in Graficul Gantt depus nu se regaseste
evidentiat drumul critic cu evidentierea jaloanelor in executia contractului,
si nici secventierea, derularea in timp si durata testelor.

De asemenea, contestatoarea sustine ca oferta tehnica a asocierii
declarate castigatoare nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, sens in care invoca dispozitiile art. ... alin. (.) lit. a)
din HG .../...., raportat la art. ... alin. (.) din Lege.

Astfel, contestatoarea sustine ca oferta tehnica a ofertantului
declarat castigator, care a primit punctaj maxim la factorul de evaluare P.-
Demostrarea unei metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii
ca lucrarile sunt realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de
management al calitatii lucrarilor executate), contine lipsuri esentiale
care, in conditii de impartialitate a comisiei de evaluare, ar fi trebuit sa
conduca la respingerea acesteia.

Propunerea tehnica, asa cum este solicitata prin documentatia de
atribuire, are doua componente: oferta tehnica aferenta serviciilor de
proiectare si oferta tehnica aferenta lucrarilor de executie. Lacune majore
si abateri de la continutul caietului de sarcini se regasesc in ambele
componente ale propunerii tehnice, dar mai ales in cele ce vizeaza
proiectarea, cu sublinierea faptului ca termenul de prestare a serviciilor de
proiectare a constituit factor de evaluare.
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Contestatoarea subliniaza ca, potrivit fisei de date, cap. IV.... Modul
de prezentare al propunerii tehnice si cap. . Descrierea metodologiei de
realizare a fiecarei faze de proiectare - pag. ., lit. a) si b), ofertantii
trebuiau sa prezinte propunerea tehnicd conform Formularului .,

respectiv:

Descrierea metodologiei de realizare a fiecarei fazei de proiectare.

Faza . a contractului. Se definesc urmatoarele subfaze de elaborat:

- Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (P.A. C.)

- Proiectul de organizare a executiei lucrarilor (P.O.E.)

- Proiect tehnic de executie (P.T.)

Durata contractului pentru Faza . este de maxim .. zile de la semnarea
contractului de prestari servicii.

Faza . a contractului. Se definesc urmatoarele subfaze de elaborat:

A - Asistenta tehnica pe durata executiei lucrarilor de maxim .. luni
Intre data de incheiere fizica a lucrarilor si data pentru intocmirea receptiei la
terminarea lucrarilor:

- Referatele pe specialitati ale proiectantilor

- Documentatia As-Built

- Intocmirea documentatiei privind partea din Cartea Tehnicd a Constructiei ce
se realizeaza de catre proiectantul lucrarilor conform dispozitiilor legale;

- Intocmirea documentatiei privind Proiectul de urmarire a comportarii in timp a
constructiei ce se realizeaza de catre proiectantul lucrarilor conform dispozitiilor legale.

Documentatiile tehnice pentru obtinerea autorizatiilor de functionare a
obiectivului de investitie conform dispozitiilor legale.

(...)

b) Programul de prestare a serviciilor detaliat pe zile, separat pentru Faza . si
separat pentru Faza . a contractului (diagrama Gantt) care sa ilustreze, ordinea si
derularea in timp a activitatilor, durata acestor activitati (zile), nominalizarea expertilor
pe fiecare activitate.

De asemenea, contestatoarea invoca caietul de sarcini:

- pag. ./.. - «Servicii realizare a proiectului tehnic de executie actualizat la
data finalizarii lucrarilor - "as built" si va prezenta in oferta sa continutul cadru al
acestuia conform dispozitiilor legale ca activitati necesare realizarii prestarii
serviciilor.»;

- pag. ./.. - ,In cadrul propunerii tehnice ofertantul trebuie s§ faci dovada
indeplinirii conditiilor legale de autorizare pentru intocmirea documentatiilor si va
prezenta in oferta sa continutul cadru al acestora conform dispozitiilor legale ca
activitati necesare realizarii prestarii serviciilor.

- pag. ./.. — ,Proiectantul va realiza urméatoarele: [....]

Elaboreaza caiete de sarcini si instructiuni speciale pentru lucrarile de
interventii, anexe la proiectele elaborate in acest scop si care se introduc in cartile
tehnice. In cadrul propunerii tehnice, ofertantul trebuie s& facd dovada indeplinirii
conditiilor legale de autorizare pentru intocmirea documentatiilor si va prezenta in
oferta sa continutul cadru al acestora conform dispozitiilor legale ca activitati necesare
realizarii prestarii serviciilor”.

Contestatoarea subliniaza ca, in urma unei analize preliminare a
aspectelor sesizate anterior, documentatia de atribuire, compusa din fisa
de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
lucrari, nu a fost contestata de niciun operator economic. Asadar, toate

prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru



autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca documentatia acceptata implicit de
catre ofertantul declarat céastigator 1i impune sa urmeze cu strictete
prescriptiile acesteia, conform art. .. din Legea nr. ../.... si art. ... alin. (.)
din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. .../..... Prin depunerea
ofertei la procedura, se presupune ca ofertantul declarat castigator si-a
insusit documentatia de atribuire, iar nicio abatere de la prescriptiile ei nu
poate fi scuzata. Astfel, documentatia de atribuire are aceeasi valoare
pentru parti ca si un contract, iar niciuna dintre ele nu isi poate ignora sau
nesocoti clauzele.

Desi prevederile documentatiei de atribuire sunt clare, autoritatea
contractanta a omis sa le respecte in timpul evaluarii ofertei asocierii ...
SRL - ...... SRL - ...SRL, declarand-o admisibila si castigatoare, desi este
neconforma si inacceptabila.

Contestatoarea subliniaza ca in Anexa nr. . la Formularul nr.
lipsesc serviciile de proiectare solicitate conform documentatiei de
atribuire, enumerate la pag...-... In plus, nu se regasesc fazele, subfazele
si activitatile, asa cum sunt definite in caietul de sarcini.

Aceste deficiente sunt critice, deoarece caracterul incomplet al
Graficului Gantt ar fi fost suficient pentru a atrage descalificarea ofertei.

Contestatoarea mentioneaza ca, in procesul-verbal de evaluare
nr. ... din .......... , Nu s-a mentionat ca ofertantul declarat castigator a
prezentat diagrama Gantt conform cerintelor, in ciuda faptului ca aceasta
era o cerinta esentiala. In comparatie, la evaluarea ofertei sale, s-a
mentionat prezentarea corecta a Graficului Gantt conform cerintelor.
Astfel, contestatoarea sustine ca membrii comisiei de evaluare trebuiau sa
descalifice oferta criticata in loc sa o declare, in mod nelegal,
castigatoare.

In legatura cu cerinta minima neindeplinita din caietul de sarcini
Cap. .. pag. ../.. ,Propunerea tehnica va cuprinde in mod obligatoriu [...]
lista de presuri pentru principalele categorii de servicii/lucrari (...)”,
contestatoarea subliniaza ca, conform prevederilor din fisa de date a
achizitiei, cap. IV. ... Modul de prezentare al propunerii tehnice, lit. B.,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta Lista de preturi pentru principalele
categorii de servicii/lucrari, care au facut parte din documentatia de
atribuire, fiind clar ca prezentarea acestui document era obligatorie, lucru
care rezulta nu doar din prevederile exprese mentionate mai sus, ci si din
modul de evaluare al comisiei.

In raportul procedurii, se mentioneaza ca lista de preturi pentru
principalele categorii de lucrari/servicii a fost analizata, iar in ceea ce
priveste oferta criticata, s-a considerat ca cerinta minima a fost indeplinita
prin prezentarea documentului Lista de preturi - ...retea de apa si
canalizare, de la pag. ... la pag. ....

Contestatoarea atrage atentia ca in pagina . a contestatiei, a inclus
documentul in forma in care a fost prezentat in oferta criticata, de la
pag. ... la pag. ..., fara propriile valori, completate de catre ofertant.
Astfel, comisia de evaluare a apreciat gresit ca cerinta a fost indeplinita
prin prezentarea unui document ,in alb”, care nu angajeaza ofertantul in
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niciun fel si nu asigura autoritatea contractanta ca acesta poate
implementa corespunzator contractul. Aceasta evaluare este considerata
de contestatoare ca fiind absolut ilegala si contrara principiilor legislative
ce stau la baza achizitiilor publice.

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit cerintelor minime specificate
in caietul de Sarcini, pag. .., pct. ., si in fisa de date, cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, pagina .., oferta declarata castigatoare
nu respecta cerintele impuse prin documentatia de atribuire si prevederile
Legii nr. ../.... privind calitatea in constructii.

Potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... privind calitatea in
constructii, verificarea calitatii lucrarilor executate este obligatorie si se
efectueaza de catre investitori prin diriginti de santier autorizati, angajati
ai investitorilor si prin responsabili tehnici cu executia autorizati, angajati
ai executantilor. Asadar, una dintre categoriile de specialisti necesari si
obligatorii ce asigura ,verificarea nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului” este responsabilul tehnic cu executia. In conformitate cu
prevederile Legii nr. ../...., executantii lucrarilor de constructii au obligatia
de a asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
printr-un sistem propriu de calitate conceput si realizat prin personal
propriu, cu responsabili tehnici cu executia.

Astfel, pentru a indeplini cerinta din documentatia de atribuire,
ofertantul declarat castigator |-a propus pe domnul ..., care este autorizat
ca Responsabil Tehnic cu Executia conform Autorizatiei nr. ......... ,
din ........... Din autorizatia prezentata in oferta, rezulta ca acesta este
autorizat pentru domeniile:

... Constructii civile, industriale si agricole;

... Constructii si amenajari hidrotehnice;

... Constructii edilitare si de gospodarie comunala.

Contestatoarea subliniaza ca, in conformitate cu prevederile art. ..
din Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si
verificarea calitatii lucrarilor executate, din .......... , aprobat prin
HG .../...., responsabilul tehnic cu executia si dirigintele de santier isi
desfasoara activitatea numai in  domeniul/domeniile, respectiv
subdomeniul/subdomeniile de constructii in care au fost autorizati.

In plus, conform prevederilor art. .. din Legea nr. ../...., constituie
contraventie depasirea de catre verificatorii de proiecte atestati, expertii
tehnici atestati, auditorii energetici pentru cladiri atestati, responsabilii
tehnici cu executia autorizati si dirigintii de santier autorizati a
competentelor pe domenii, subdomenii, specialitati sau grade profesionale
pentru care sunt atestati/autorizati si/sau neindeplinirea obligatiilor ce le
revin potrivit reglementarilor in vigoare.

Prin urmare, responsabilul tehnic cu executia propus de catre
ofertantul declarat castigator poate verifica nivelul de calitate
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corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, doar partial.

In caietul de sarcini la pag. ./.. se mentioneaza codurile CPV
aferente obiectului contractului, printre care se regaseste si codul
CPV ........ -. Lucrari de instalatii electrice. In concordanta cu prevederile
caietului de sarcini, in propunerea tehnica de proiectare prezentata de
catre ofertantul declarat castigator, se descrie modalitatea in care vor fi
executate lucrarile de instalatii electrice si importanta acestora in
atingerea obiectivelor contractului.

Contestatoarea remarca ca, pentru a realiza serviciile referitoare la
proiectarea instalatiilor electrice, s-a propus un specialist - Inginer in
instalatii electrice, care sa ofere asistenta atat in faza de proiectare, cat si
in timpul executarii lucrarilor. Acest specialist este domnul Honcioiu Daniel
Olivian - Proiectant de specialitate - instalatii electrice, electrician
autorizat ANRE. Cu toate acestea, in oferta castigatoare nu exista o
prezentare a modului in care se asigura accesul la specialistii necesari si
obligatorii pentru a verifica nivelul de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor din contract, conform prevederilor
Legii ../.... si a altor legi relevante, in special un responsabil tehnic cu
executia autorizat in domeniul/subdomeniul instalatiilor electrice.

Prin urmare, contestatoarea concluzioneaza ca oferta declarata
castigatoare nu indeplineste cerintele minime din documentatia de
atribuire, ceea ce ar fi trebuit sa conduca la respingerea si declararea ei
ca inadmisibila.

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit cerintelor din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta solicita ofertantilor sa precizeze in oferta
lor categoriile de servicii/lucrari din contract pe care intentioneaza sa le
subcontracteze, precum si procentul sau valoarea aferenta activitatilor
realizate de subcontractanti.

Cu toate acestea, in oferta declarata castigatoare, se observa o
discrepanta majora intre procentele declarate in Formularul de oferta si
cele cuprinse in Acordurile de subcontractare. De exempluy,
subcontractantul SC ... SRL a semnat un Acord de subcontractare cu ...
SRL, precizand ca procentul de subcontractare este de ..%, insa in
Formularul de oferta acest procent este diferit. Similar,
subcontractantul ...SRL a semnat un Acord de subcontractare cu ......
SRL, cu un procent diferit de cel declarat in Formularul de oferta.

Contestatoarea argumenteaza ca aceste discrepante nu au fost
luate in considerare de catre comisia de evaluare, care a ignorat in mod
inadmisibil, faptul ca procentele declarate in Formularul de oferta nu
corespund celor din Acordurile de subcontractare. Mai mult decéat atat,
contestatoarea remarca ca in procesul-verbal de evaluare au fost
analizate si evaluate formulare ale ofertantului declarat castigator care nu
exista sau nu au fost depuse de catre acesta, evidentiind astfel
superficialitatea evaluarii ofertei castigatoare.

Contestatoarea considera ca punctajul acordat ofertelor prin
aplicarea criteriului de atribuire, “cel mai bun raport calitate pret”, este
eronat, reiterand ca, atat propunerea financiara cat si propunerea tehnica
sunt afectate de grave neconformitati si sustinand ca, in situatia in care
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Consiliul va trece peste argumentele aduse de subsemnata, se va observa
ca oferta tehnica prezentata de Asociatia noastra, atat in ceea ce priveste
proiectarea cat si executia, este superioara celei declarate castigatoare.

Contestatoarea considera ca punctajul acordat asocierii criticate
pentru factorul de evaluare P. este eronat, deoarece din graficul de
executie depus nu rezulta ca termenul de proiectare si executie sunt
superioare celor propuse de ea, ci din contra. De asemenea, in ceea ce
priveste Factorul de evaluare P. - Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi corespunzatori, oferta declarata castigatoare a obtinut
punctaj maxim, desi nu a prevazut un specialist RTE in instalatii electrice
si nu a demonstrat o metodologie superioara celei prezentate de
contestatoare.

Contestatoarea subliniaza ca in niciunul dintre procesele verbale de
evaluare sau rapoartele procedurii nu se argumenteaza concret care sunt
elementele care au determinat acordarea punctajului pe factorii de
evaluare P. si P. in aceasta modalitate, ceea ce lipseste de transparenta
procesul decizional si arunca intreaga evaluare intr-un joc aleatoriu, in
principal, in functie de interesele expertului cooptat.

Prin urmare, se impune reanalizarea punctajului acordat si
obligarea comisiei de evaluare sa arate avantajele ofertei care primeste
punctaj maxim prin comparatie cu celelalte oferte.

Autoarea contestatiei sustine ca desi autoritatea contractanta nu
are dreptul ca prin modalitatea de evaluare sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat, aceasta a permis
Asocierii ... SRL - ...... SRL - ...SRL, sa nu respecte cerinte minime din
cadrul documentatiei de atribuire, iar prin documente si mentiuni lacunare
sa-si demonstreze conformitatea si acceptabilitatea.

Contestatoarea subliniaza ca modalitatea prin care a fost evaluata
oferta declarata castigatoare a determinat aparitia unui avantaj evident in
favoarea ofertantului criticat.

De asemenea, contestatoarea considera ca membrii comisiei de
evaluare au incalcat in mod flagrant si principiul tratamentului egal,
respectarea caruia presupune ca, oricand pe parcursul procedurii de
atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de
sanse egale de a deveni contractanti.

Tratament egal inseamna atat egalitatea de oportunitati - definirea
unor cerinte cu respectarea acestui principiu, cat si egalitatea de rezultat,
adica egalitatea efectiva dupa aplicarea unor masuri sau a unor cerinte
care la prima vedere creeaza oportunitati egale, iar in aplicarea acestui
principiu, trebuie respectate urmatoarele reguli:

- eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica;
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- furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati
intr-o procedura de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

Contestatoarea subliniaza ca atunci cand unui ofertant i se acorda
privilegiul de a avea reguli proprii diferite fata de ceilalti participanti, iar
neconformitatile din oferta sa sunt explicate mai intens de catre comisia
de evaluare decat de catre ofertant insusi, procedura devine viciata in
mod evident, incdlcand astfel principiul tratamentului egal.

In situatia Tn care ofertantului declarat castigator i se permite sa nu
includa in oferta sa documente esentiale, cum ar fi Lista de preturi, sa
prezinte un Grafic de prestare a serviciilor incomplet, sa nu demonstreze
accesul la specialistii solicitati (RTE) etc., devine evident ca acesta nu
poate concura in mod corect cu ceilalti participanti. Atribuirea contractului
intr-o astfel de procedura devine profund ilegala.

In concluzie, contestatoarea considera ca toate aceste aspecte
evidentiaza faptul ca evaluarea ofertei depuse de catre asocierea ... SRL -
...... SRL - ...SRL, nu a respectat continutul obligatoriu al legislatiei
aplicabile in domeniu si al documentatiei de atribuire. Prin urmare, solicita
admiterea contestatiei conform formularii si motivarii acesteia, cu
cheltuieli de solutionare.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. ..../.......... , a fost inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oviiniinns , iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa
o] AR S , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eiiiiinnn. , completata prin
corespondenta inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviinnnnn,

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, in temeiul art. .. alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../...,

mentionand ca, in fapt, contestatoarea invoca gresit decizia comisiei de
evaluare referitoare la presupusa incalcare a legislatiei achizitiilor publice
prin actul administrativ vatamator, precum raportul procedurii de atribuire
a contractului Nr. ... din .......... si comunicarea rezultatului procedurii
nr. ... din ...........

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste punctul .
din documentatie, obiectivul specific al viitorului contract urmareste
activitatile de realizare a serviciilor de ...a extinderii sistemului centralizat
de distributie a apei potabile si a sistemului de canalizare menajera
existent in comuna Amarasti, conform solutiilor tehnice aprobate prin SF.
In aceasta etapa, nu a fost intocmit Proiectul Tehnic, iar evaluarea
ofertelor s-a facut pe preturi comasate.

Ofertantul declarat castigator a prezentat in propunerea financiara:

- Formularul de Oferta cu detalierea preturilor pe cele doua
componente de proiectare si executie,

- Anexa . - Formular . tariful orar si zilnic si tariful total pe faze si
subfaze, si toate activitatile definite in documentatia de proiectare din
care reiese durata de realizare de maxim o luna de zile,

- Anexa . la Formularul de Oferta, Anexa PT. cu detalierea surselor
de materiale utilizate la executia lucrarilor, inclusiv furnizori si preturi pe
unitati de masura la materiale. 5

Ofertantul nu a prezentat modelul de ANEXA transmis in
documentatia de atribuire, iar comisia de evaluare a considerat
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concludente documentele anexate fara a solicita clarificare, deoarece
preturile comasate prezentate la procedura vor fi detaliate dupa
intocmirea Proiectului Tehnic, cu incadrarea in valoarea totala licitata,
drept pentru care nu a fost un motiv de descalificare a ofertantului.

Pretul total al ofertei castigatoare nu este neobisnuit de scazut, asa
cum se mentioneaza in contestatie, deoarece diferenta de pret dintre cele
doua oferte este foarte mica:

- Asocierea ... SRL - - ...... SRL - ...SRL, cu subcontractant ...SRL si
subcontractant ... SRL - pret de .......... ,.. lei fara TVA,

- Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL, cu subcontractant ...SRL si
subcontractant ...SRL si subcontractant ... SRL - pret de .......... ,.. lei fara

TVA.

Pentru acest motiv, autoritatea contractanta considera ca nu se
poate concluziona ca ofertantul declarat castigator va avea o executie
defectuoasa a contractului, asa cum sustine contestatarul.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in propunerea tehnica a
ofertantului declarat castigator, la paginile ..-.., este prezentata
metodologia de lucru propusa pe faze de proiectare, cu termenul de
realizare a fazelor de proiectare (PAC+POE+PT) de .. de zile, detaliate in
zile si considera ca informatiile prezentate de contestatar nu sunt
relevante si nu modifica termenul de realizare a serviciilor de proiectare
declarat de acesta.

In aceeasi propunere tehnica, la paginile ..-.., sunt prezentate
"Atributiile referitoare la proiectare", care contin toate conditiile legale
pentru intocmirea documentatiilor de proiectare solicitate prin caietul de
sarcini.

In propunerea financiara a ofertantului declarat castigator, s-a
respectat Anexa . - Formular ., in care a inclus descrierea activitatilor,
specialistii si calculul tarifului total de proiectare pentru fiecare specialist.

Operatorul economic are dreptul de a stabili atat cheltuielile
indirecte, cat si profitul pe care intentioneaza sa il obtind, pe baza
propriilor analize, in functie de managementul propriu. Prevederile legale
nu permit respingerea unei oferte in situatia in care aceste valori nu au
fost detaliate dar oferta se incadreaza in valoarea totala estimata
comunicata prin anuntul de participare.

Ceea ce intereseaza, avand totodata suport legal, in conditiile in
care oferta corespunde cerintelor caietului de sarcini si documentatiei de
atribuire, este ca pretul inclus de operatorul economic in propunerea
financiara sa nu depaseasca valoarea totala estimata, iar preturile
propuse sa fie justificate si sa fie rezultatul liberei concurente.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in propunerea tehnica a
ofertantului declarat castigator, la paginile ... - ..., este prezentat
programul de executie (diagrama Gantt), conform documentatiei de
atribuire, pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari, inclusiv
drumul critic cu evidentierea jaloanelor in executia contractului,
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secventierea, derularea in timp si durata testelor. Comisia de evaluare
considera ca cerinta a fost indeplinita.

In propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator, la
paginile ... - ..., a fost indicata "Lista de preturi - ...retea de apa si
canalizare", iar comisia de evaluare a mentionat in procesul verbal tehnic
ca documentul a fost prezentat fara a include preturile corespunzatoare.

Conform documentatiei de atribuire, la sectiunea fisa de date cap.
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, subpunctul B.
Prezentarea modului de realizare a lucrarilor, aliniatul ., s-a solicitat
"Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii pentru verificarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor incluse in obiectul contractului, conform
prevederilor Legii ../.... si a altor legi relevante".

Obiectul contractului supus achizitiei, conform fisei de date si
anuntului de participare, cuprinde serviciile de proiectare (documentatiile
tehnice necesare pentru obtinerea avizelor/acordurilor/autorizatiilor,
proiect tehnic si detalii de executie, asistenta tehnica din partea
proiectantului) si executia lucrarilor de extindere a sistemului centralizat
de distributie a apei potabile si a sistemului de canalizare menajera
existent in .... Documentatia de proiectare va include lucrari de extindere
a sistemului centralizat de distributie a apei potabile si a sistemului de
canalizare menajera existent in ..., cuprinzand: gospodaria de ap3,
reteaua de distributie a apei potabile, statiile de pompare a apei potabile,
bransamentele alimentare cu apa, reteaua de canalizare menajera, statiile
de pompare a apei uzate, racordurile la reteaua de canalizare menajera.

Ofertantul a prezentat responsabili privind executarea lucrarilor
structura echipei propuse pentru managementul contractului, iar la RTE a
fost numit dl. ...- specializare Constructii edilitare si de gospodarire
comunala - autorizat RTE, autorizatie valabila in domeniile activitatii
obiectului achizitiei, neexistand solicitare in mod expres in documentatia
de atribuire, referitoare la personal autorizat RTE electric.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca Asociatul .-...... SRL a
prezentat in propunerea tehnica ca este atestat de Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei si are o experienta vasta in
domeniul electric, oferind antrepriza generala, ...in cadrul proiectelor de
inginerie civila pentru obiective civile si industriale.

Autorizatiile, licentele si certificatele de atestare detinute de catre
societate sunt:

- Atestat ANRE de tip CIA nr...... [oviiinnnn, pentru proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane

- Atestat ANRE de tip C.A nr. ..... [oviiiinnn. , pentru executare de linii electrice, aeriene si
subterane

- Licenta de functionare nr. ..../T din .......... pentru proiectare, instalare, modificare sau
intretinere a componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

- Autorizatie nr. ..../.......... pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu.

- Autorizatie nr. ..../.......... pentru instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu

- Autorizatie nr. .... din .......... pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si

stingere a incendiilor.
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- Autorizatie nr. .... din .......... pentru instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor
de limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu
efect de sera.

- Autorizatie nr. .... din .......... pentru efectuarea lucrarilor de proiectarea sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip
natural organizat.

- Autorizatie nr. .... din .......... pentru efectuarea lucrarilor de ignifugare a materialelor
combustibile.
- Autorizatie ISCIR nr. B/CR./AFD/./....[c.c....... pentru instalare, reparare si

intretinere, verificari tehnice in utilizare la cazane de apa calda, avand Pmax=... kW.

Referitor la punctul ., autoritatea contractanta subliniaza ca
acordurile de subcontractare a lucrarilor nu pot fi stabilite in mod exact in
aceasta faza de preturi comasate si ca acestea vor fi determinate cu
precizie dupa intocmirea Proiectului Tehnic.

In ceea ce priveste verificarea defalcarii cotelor si activitatilor
fiecarui subcontractant, s-au analizat Acordul de asociere impreuna cu
Acordurile de subcontractare si Anexa nr. . la Formularul .. Cotele de
participare conform Acordului de Asociere sunt urmatoarele: ... SRL ..,..
%, ...... SRL ..,..%, si ...SRL .,.%. Conform Acordurilor de subcontractare,
... SRL subcontracteaza catre ... SRL cu un procent de ..%, iar ... ... SRL
subcontracteaza catre ...SRL cu un procent de .,..%. Valorile
subcontractate sunt specificate in Anexa nr. . la Formularul ..

Autoritatea contractanta considera ca evaluarea nu a fost realizata
in mod formal cu scopul de a crea artificial circumstante care sa
determine declararea unei oferte ca fiind castigatoare. Criteriul de
evaluare a fost cel care a stat la baza stabilirii punctajului final, dupa
verificarea documentelor de ofertare ale celor doi ofertanti si declararea
acestora ca fiind admisibile.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in urma aplicarii criteriului
de atribuire, cel mai bun raport calitate-pret, asa cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire sens in care a prezentat, sub forma tabelara,
modalitatea de acordare a punctajelor.

In final, autoritatea contractanta invoca respectarea principiilor
legale in ceea ce priveste tratamentul egal fata de toti ofertantii
participanti la procedura de achizitie publica, conform art. . alin. (.) lit. b)
din Legea ../.....

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

In prezenta cauza, asocierea a carei lider este ... SRL a formulat
cererea de interventie nr. ../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiniins , solicitdand admiterea cererii de interventie si respingerea
ca nefondata a contestatiei formulata de catre asocierea a carei lider este
... SRL.

Intervenienta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata,
mentinerea ca legale si temeinice a tuturor actelor si procedurile
contestate, mentinerea ca legale si temeinice a tuturor actelor emise de
autoritatea contractanta cu ocazia evaluarii ofertelor in ceea ce priveste
oferta noastra, mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii
nr. .../ coooeennn. si a actelor subsecvente.
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Intervenienta apreciaza ca se impune respingerea contestatiei sub
aspectul tuturor capetelor de cerere si constatarea caracterului nefondat
al criticilor contestatoarei, oferta sa fiind evaluata in mod corect si legal
de catre autoritatea contractanta, oferta fiind pe deplin admisibila
( acceptabila si conforma), fiind respectate, contrar sustinerilor
contestatoarei, dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si principiile consacrate de art. . alin. (.) din Legea nr. ../.....

Referitor la lista necompletata, lipsita de valori, intervenienta
constata ca Ordinul Presedintelui ANAP nr. ..../...., invocat de catre
contestatoare, se aplica contractului de achizitie publica/sectoriala de
produse si nu este relevant in aceasta situatie.

Contractul supus procedurii de atribuire este unul de ...lucrari.
Pretul, pe categoriile de cheltuieli, a fost fixat forfetar, avand in vedere ca
autoritatea contractanta nu a furnizat liste de cantitati, bazandu-ne
pentru calcularea valorii propunerii financiare pe estimarile din Studiul de
Fezabilitate, care nu sunt definitive.

Prin oferta depusa, intervenienta mentioneaza ca s-a angajat sa
realizeze toate operatiunile/lucrarile necesare la pretul forfetar stabilit de
autoritatea contractanta, respectand nivelul de calitate si performanta
impus de aceasta iar riscul privind cantitatile si preturile pe categorii de
lucrari este asumat de contract. Astfel, in situatia in care documentatia de
atribuire nu include liste de cantitati, ofertantii au libertatea de a stabili
consumurile si tehnologiile de executie.

In concluzie, in opozitie cu afirmatiile contestatoarei, intervenienta
considera ca legislatia nu permite includerea in documentatiile de atribuire
a unor liste de preturi care sa contind categoriile de lucrari aferente
activitatilor/elementelor principale de lucrare/servicii iar Autoritatea
contractanta a optat pentru solicitarea unor liste de preturi care nu
detaliaza si liste de cantitati, fapt ce face imposibila compararea ofertelor
pe aceasta baza.

Intervenienta subliniaza ca in cadrul documentelor de propunere
financiara au fost prezentate:

- Formularul de Oferta cu detalierea preturilor pe cele doua
componente de proiectare si executie,

- Anexa . - Formular . tariful orar si zilnic si tariful total pe faze si
subfaze si toate activitatile definite in documentatia de proiectare din care
reiese durata de realizare de maxim o luna de zile,

- Anexa . la Formularul de oferta,

- Anexa PT. cu detalierea surselor de materiale utilizate la executia
lucrarilor, inclusiv furnizori si preturi pe unitati de masura la materiale.

Intervenienta argumenteaza ca comisia de evaluare nu avea
autoritatea sau capacitatea de a determina corectitudinea pretului ofertat
bazandu-se pe listele de preturi publicate in documentatia de atribuire, in
absenta unor cantitati clare stabilite. Acest lucru subliniaza necesitatea
unei clarificari precise a volumului de lucrari inainte de evaluarea
preturilor si mentioneaza ca preturile vor fi detaliate ulterior, odata cu
intocmirea Proiectului Tehnic, pentru a se incadra in valoarea totala
ofertata. Aceasta sugereaza ca detailarea preturilor va fi realizata intr-un
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stadiu ulterior al procesului, cand specificatiile tehnice vor fi mai bine
definite.

Intervenienta evidentiaza ca in lipsa unor cantitati stabilite prin
documentatia de atribuire, este dificil de determinat daca propunerile
financiare ale partilor implicate contin sau nu costuri anormal de scazute.
Acest aspect subliniaza importanta clarificarii volumului de lucrari pentru a
asigura corectitudinea procesului de evaluare a ofertelor financiare,

In final, subliniaza ca lipsa listei de preturi din propunerea
financiara a intervenientului nu indica o lipsa de corelatie intre aceasta si
propunerea tehnica, precum si ca acest aspect nu ar conduce automat la
o executie defectuoasa a contractului, asa cum sustine contestatoarea.
Aceasta sugereaza ca exista alti factori relevanti in evaluarea
corectitudinii si adecvarii unei oferte, in afara doar a listei de preturi.

Intervenienta subliniaza ca prezentarea listei de preturi invocate de
contestatoare poate face, cel mult, obiectul unei solicitari de clarificari din
partea comisiei de evaluare, avand rolul de completare formala. Acest
lucru este sustinut de mai multe considerente:

- Lista de preturi a fost publicata in cadrul propunerii noastre
tehnice fara valori specifice.

- In ANEXA PT . se regasesc o mare parte din preturile din lista.

- Pretul total ofertat este forfetar (fix).

Intervenienta considera, in subsidiar, ca omiterea listei de preturi
cu valori din propunerea lor financiara ar putea, cel mult, sa faca obiectul
unei clarificari de completare din partea comisiei de evaluare si nu sa
conduca automat la respingerea ofertei ca fiind neconforma, asa cum
sustine si solicita contestatoarea, intr-un mod neintemeiat. In acest sens,
intervenienta invoca art. ... din Legea nr. ../...., sustinand ca autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si completari ale
documentelor prezentate de operatorii economici in cazul in care acestea
sunt incomplete sau eronate, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei, fara a oferi un avantaj evident in favoarea unui
ofertant prin aceste clarificari sau completari. de asemenea, intervenienta
invoca art. ... din HG nr. .../.....

Completarea propunerii financiare, mentioneaza intervenienta este
sustinuta de sensul si continutul altor informatii initiale din cadrul ofertei,
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Intervenienta subliniaza ca in ANEXA . LA FORMULARUL NR.. sunt
specificate obiectivele specifice ale contractului viitor, care vizeaza
activitatile de ...a sistemului de distributie a apei potabile si a sistemului
de canalizare menajera in .... Acest lucru este in conformitate cu solutiile
tehnice aprobate prin SF si cerintele caietului de sarcini si fisei de date.

De asemenea, intervenienta mentioneaza ca in elaborarea
propunerii financiare au respectat Anexa . - Formular . din documentatia
de atribuire, incluzdnd descrierea activitatilor de proiectare conform
caietului de sarcini si specialisti, tariful orar si calculul tarifului total de
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proiectare pentru fiecare specialist. Anexa . - Formular . a fost intocmita
tindnd cont de fazele de proiectare, pentru a obtine tariful pentru fiecare
specialist si faza in parte.

Intervenienta evidentiaza ca activitatea de asistenta tehnica din
partea proiectantului a fost ofertata pentru o perioada de . luni, in care
proiectantul isi asuma intreaga activitate in conformitate cu prevederile
legale. In oferta lor de proiectare, au considerat necesare cel putin . zile
din cele . luni pentru desfasurarea acestei activitati.

De asemenea, intervenienta contesta calculul prezentat de
contestatoare, considerandu-l eronat deoarece nu poate fi luata in
considerare in mod efectiv o perioada de . luni pentru asistenta tehnica.
In cazul in care contestatia este admisa, se solicita CNSC sa aiba in
vedere clarificarile din partea comisiei de evaluare si sa permita
corectarea oricaror erori aritmetice, inclusiv diferentele de cantitati intre
propunerile tehnice si financiare. Aceste aspecte, subliniaza intervenienta,
nu ar trebui sa conduca automat la declararea ofertei lor ca fiind
neconforma, asa cum sustine si solicita contestatoarea.

Intervenienta subliniaza ca sustinerea contestatoarei cu privire la
neconcordanta intre pretul total indicat in formularul de oferta si suma
calculata prin adunarea valorilor din coloana "tarif total" este eronata.
Pretul total pentru serviciile de proiectare este fix si forfetar, in suma
de ....... ,.. lei fara TVA. Aceasta suma cuprinde tarifarea serviciilor de
proiectare pentru fiecare specialist, cheltuielile cu deplasarile pe teren,
inclusiv cele necesare pentru intocmirea documentatiilor si asigurarea
asistentei tehnice din partea proiectantului, precum si alte cheltuieli
incluse in oferta tehnica prezentata.

Intervenienta mentioneaza ca operatorul economic are dreptul de a
stabili cheltuielile indirecte si profitul pe baza propriilor analize si
management propriu. Prevederile legale nu permit respingerea unei oferte
in situatia in care aceste valori nu sunt detaliate, dar oferta se incadreaza
in valoarea totala estimata comunicata prin anuntul de participare si
subliniaza ca ceea ce conteaza, cu suport legal, este ca pretul inclus in
propunerea financiara sa nu depaseasca valoarea totala estimata si sa fie
justificat si rezultat al concurentei libere. Pretul total al ofertei lor nu este
considerat neobisnuit de scazut, mai ales ca diferenta de pret intre oferta
sa si cea a contestatoarei este foarte mica.

Intervenienta mentioneaza si diferenta de pret intre oferta sa si cea
a contestatoarei, evidentiind ca ambele oferte sunt in apropierea valorii
de referinta.

Intervenienta solicita, in legatura cu "Graficul privind lucrarile de
executie”, sa se constate ca in cadrul propunerii tehnice, intre paginile ...
si ..., a fost prezentat un program de executie (diagrama Gantt) conform
cerintelor din documentatia de atribuire, respectiv pe luni calendaristice.
Aceasta prezentare a inclus detalierea nivelului de Proiectare Antreprenor/
Elaborare Documentatii si categoriile de lucrari, inclusiv drumul critic,
secventierea, derularea in timp si durata testelor (Teste in perioada
lucrarilor/Spalare/Proba de presiune/Conectare conducta, Teste Ia
Finalizare/Receptia lucrarilor).
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Referitor la critica privind ,ASPECTE DE NECONFORMITATE ALE
PROPUNERII TEHNICE”, intervenienta reitereaza ca propunerea tehnica a
respectat Anexa . - Formular . din documentatia de atribuire, incluzand
descrierea activitatilor/fazelor de proiectare conform paginii . a caietului
de sarcini si a prezentat graficul Gantt conform cerintelor din
documentatia de atribuire. Mai mult, in cadrul PROPUNERII TEHNICE
PROIECTARE s-au indicat expertii pentru fiecare activitate si s-au detaliat
durata si succesiunea activitatilor.

In eventualitatea admiterii contestatiei, intervenienta solicita
Consiliului sa ia in considerare posibilitatea clarificarii oricaror omisiuni din
documentele respective printr-o solicitare din partea comisiei de evaluare.
De asemenea, subliniaza ca omiterea din graficul de executie a unor etape
componente poate fi considerata o abatere tehnica minora, deoarece
aceste etape sunt descrise in PROPUNEREA TEHNICA PROIECTARE.

Intervenienta subliniaza ca la receptiile care se vor efectua, vor fi
respectate prevederile legale in vigoare referitoare la atributiile ce le revin
iar la finalul lucrarilor de executie, se vor intocmi referate pe specialitati
de catre proiectantii specialisti.

Intervenienta reitereaza, in legatura cu lista de preturi pentru
principalele categorii de servicii/lucrari, ca in PROPUNEREA TEHNICA
EXECUTIE LUCRARI, la paginile ... - ... a prezentat - Lista de preturi fara

valori, tinand cont de prevederile HG .../.... art. (.) "Toate documentele de
fundamentare a valorii prevazute la alin. (.) se depun prin mijloace ...nice, fiind incarcate intr-o
sectiune dedicata a portalului SEAP, iar continutul acestora este vizibil comisiei de evaluare

dupéd decriptarea propunerii financiare."

In concluzie, Intervenienta considera ca a respectat cerintele din
caietul de sarcini si fisa de date.

In legatura cu critica referitoare la prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea
verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii ../.... si a altor legi incidente, intervenienta sustine ca in
fisa de date, la capitolul IV.... referitor la modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea Contractanta a stabilit urmatoarele cerinte:
.Ofertantul va prezenta pentru personalul declarat, CV-uri, diplome,
declaratii de disponibilitate, recomandari, autorizatii, atestate, decizii,
etc., cu specializari in domeniul obiectului achizitiei, cum ar fi lucrari de
construire / reabilitare / modernizare / extindere retele de apa /
canalizare, aductiuni de apd, retele de fluide, lucrdri de retele tehnice
edilitare supraterane / subterane”. In conformitate cu aceasta cerinta, s-
a prezentat autorizatia RTE pentru d-nul ..., cu specializare in Constructii
edilitare si de gospodarire comunala, autorizat RTE - valabila pentru
domeniile activitatii obiectului achizitiei, fara a exista o solicitare expresa
in documentatia de atribuire pentru personal autorizat RTE in instalatii
electrice. Totusi, se mentioneaza ca accesul la personalul autorizat RTE in
instalatii electrice este asigurat prin d-nul ..., cu autorizatia Nr. ........ ,
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valabila la .......... , iar acest aspect poate fi verificat prin accesarea simpla
a site-ului ISC. De asemenea, d-nul ... este angajatul ...... SRL, conform
Registrului salariatilor, pag. ..., la nr. ..., din PROPUNEREA TEHNICA
EXECUTIE LUCRARI.

Se mai subliniaza ca un alt motiv al contestatiei este "CERINTA
MINIMA NEINDEPLINITA DE CATRE OFERTANTUL DECLARAT CASTIGATOR
- Proportia de subcontractare." In legatura cu aceasta critica,
intervenienta invoca cap. III..... a) din fisa de achizitie si sustine ca
procentele din acordurile de subcontractare nu pot fi stabilite exact in faza
de ofertare cu preturi forfetare, ci vor fi determinate mai precis dupa
elaborarea Proiectului tehnic. Cu toate acestea, documentele prezentate,
cum ar fi Acordul de Asociere impreuna cu Acordurile de subcontractare si
Anexa nr. . la Formularul ., ofera claritate asupra cotelor de participare
conform Acordului de Asociere.

De exemplu, ... SRL detine un procent de ..,..%, ...... SRL ..,..%,
iar ...SRL .,.%. In plus, conform Acordurilor de Subcontractare, ... SRL
subcontracteaza ... SRL cu un procent de ..%, in timp ce ......

subcontracteaza ...SRL cu un procent de .,..%. Aceste detalii sunt
evidentiate in Anexa nr. . la Formularul ..

Este esential de mentionat ca nu exista discrepante intre
prevederile contractelor de subcontractare si informatiile prezentate in
Formularul de oferta. Contestatoarea afirma ca nu a fost depus
Formularul F., insa intervenienta explica ca acest formular nu este inclus
in sectiunea Formulare din documentatia de atribuire. De asemenea,
intervenienta precizeaza ca au fost depuse DUAE-uri pentru fiecare
asociat si subcontractant, precum si acorduri de asociere si de
subcontractare conform formularelor furnizate de autoritatea contractanta
in documentatia de atribuire.

Intervenienta subliniaza ca din DUAE-urile prezentate rezulta
urmatoarele informatii:

- DUAE-ul pentru ... indicd urmatoarele: Modalitatea de participare este prin Asociere,
iar ofertantul care a depus oferta este SC ... SRL cu rolul de ofertant Lider. Membrii participanti
sunt ...... SRL, ..., ... si...SRL, fiecare avand rolul de ofertant sau subcontractant. Proportia de
subcontractare indicd ca SC ... SRL este subcontractant cu o proportie de ..%.

- DUAE-ul pentru ...... indicd urmatoarele: Modalitatea de participare este prin Asociere,
iar ofertantul care a depus oferta este SC ... SRL cu rolul de ofertant Lider. Membrii participanti
sunt ...... SRL, ..., ... si ...SRL, fiecare avadnd rolul de ofertant sau subcontractant. Proportia de
subcontractare arata ca SC ...SRL este subcontractant cu o proportie de .,..%.

- DUAE-ul pentru ...indica urmdatoarele: Modalitatea de participare este prin Asociere,
iar ofertantul care a depus oferta este SC ... SRL cu rolul de ofertant Lider. Membrii participanti
sunt ...... SRL, ..., ... si ...SRL, fiecare avénd rolul de ofertant sau subcontractant.

- DUAE-ul pentru subcontractant ... SRL indicd urmatoarele: Modalitatea de participare
este prin Asociere, iar ofertantul care a depus oferta este SC ... SRL cu rolul de ofertant Lider.
Membrii participanti sunt ...... SRL, ..., ... si ...SRL, fiecare avand rolul de ofertant sau
subcontractant.

-DUAE-ul pentru subcontractant ...SRL indica urmatoarele: Modalitatea de participare
este prin Asociere, iar ofertantul care a depus oferta este SC ... SRL cu rolul de ofertant Lider.

Membrii participanti sunt ...... SRL, ..., ... si ...SRL, fiecare avand rolul de ofertant sau
subcontractant.

Intervenienta considera ca, astfel, autoritatea contractanta a avut
garantii suficiente cu privire la informatiile din DUAE-uri, acceptand ca
orice membru al unei asocieri poate indica existenta subcontractantului,
atata timp cat subcontractantul a depus propriul DUAE.
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In ceea ce priveste critica adusa punctajului acordat ofertelor prin
aplicarea criteriului de atribuire, cel mai bun raport -calitate-pret,
intervenienta subliniaza ca aceasta este considerata eronata.

Intervenienta subliniaza ca in ceea ce priveste factorul de evaluare
P., conform ofertei tehnice prezentate, termenul de proiectare este de
maxim .. de zile (PROPUNERE TEHNICA PROIECTARE pag. .., ..;
PROPUNERE TEHNICA EXECUTIE LUCRARI - Grafic Gantt pag. ...).
Termenul de ...este de . luni (. luna proiectare si . luni executie) conform
propunerii tehnice si Graficului Gantt prezentat.

Algoritmul de calcul indicat de Autoritatea Contractanta este
urmatorul: pentru cel mai mic termen de ...se acorda punctajul maxim
alocat; durata de executie minima. Pentru celelalte termene ofertate,

punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P = (DURATA
minima/DURATA n) x ..p.
Contestatoarea a propus o durata de executie de .. luni (. luni

proiectare + . luni executie), care este mai mare decat cea propusa in
oferta intervenientei, de . luni, motiv pentru care punctajul acordat,
calculat conform algoritmului de calcul, este mai mic, respectiv . puncte.

In ceea ce priveste factorul de evaluare P., intervenienta subliniaza
ca membrii comisiei de evaluare aveau obligatia de a analiza fiecare
oferta si de a acorda punctajul in conformitate cu algoritmul de calcul
prezentat din fisa de date, pag. ., si nu raportat la o anumita
metodologie, asa cum gresit sustine contestatoarea.

Algoritmul de calcul pentru un Plan de management al calitatii
trebuie sa fie conform urmatorului criteriu pentru a obtine punctajul
maxim: * Prezentarea generala si reflectarea caracteristicilor specifice ale
contractului de Ilucrari * Identificarea nivelului de implicare al
responsabililor in controlul calitatii lucrarilor * Realizarea controlului
calitatii la toate etapele punerii in opera a documentatiei

Punctajele sunt acordate in functie de nivelul de detaliere si
adecvare a planului de management al calitatii la cerintele specifice ale
contractului.

Intervenienta subliniaza ca, asa cum s-a aratat mai sus, nu a
existat o solicitare explicita in documentatia de atribuire pentru
prezentarea unui personal autorizat RTE in instalatii electrice la momentul
depunerii ofertei. Prin urmare, nu s-a prezentat autorizatia pentru domnul
.., avand numarul ........ si valabila pana la ........... Este important de
mentionat ca domnul ... este angajat al ...... , conform Registrului
salariatilor, pag. ..., la numarul ..., din Propunerea Tehnica Executie
Lucrari.

Intervenienta observa ca Contestatoarea nu a demonstrat in ce
consta superioritatea metodologiei prezentate de aceasta, in afara de
aspectul privind RTE in instalatii electrice.

De asemenea, se solicita respingerea ultimului motiv al
contestatiei, potrivit caruia, prin modalitatea de evaluare a ofertei
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declarate castigatoare, ar fi determinat un avantaj evident pentru aceasta
si ar fi incalcat in mod flagrant principiul tratamentului egal. Intervenienta
argumenteaza ca oferta lor a fost evaluata corect si legal de catre
autoritatea contractanta, fara sa determine un avantaj evident pentru
asocierea lor si respectand in intregime principiul tratamentului egal.
Sustinerile contestatoarei sunt considerate pur speculative si fara o baza
factuala.

In concluzie, intervenienta solicita admiterea cererii de interventie,
constatandu-se ca aceasta este admisibila, avand in vedere interesul de
a-si proteja drepturile castigate prin procedura de atribuire si dreptul de a
formula aparari in contradictoriu cu contestatoarea, in ceea ce priveste
continutul si realitatea elementelor ofertei lor, respectiv legalitatea
procedurii de evaluare si atribuire a contractului. Ca urmare, solicita
respingerea contestatiei sub aspectul tuturor cererilor sale.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... SRL, in calitate de lider al asocierii contestatoare, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eiiiinnn, , a transmis Rdspuns la Cererea
de interventie formulata de asocierea al carei lider este ... SRL (Lider) si
la Punctul de vedere al Autoritatii contractante.

Referitor la Cererea de interventie, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei in forma sa actuala si, in consecinta, respingerea
cererii de interventie ca nefondata.

Contestatoarea mentioneaza ca intervenienta sustine, in cererea sa
de interventie, ca lipsa listelor de cantitati din documentatia de atribuire
confera ofertantilor libertatea de a determina consumurile si tehnologiile
de executie. De asemenea, afirma ca autoritatea contractanta a solicitat
liste de preturi care nu includ si liste de cantitati, facand imposibila
compararea ofertelor pe aceasta baza. Intervenienta argumenteaza ca
absenta listelor de preturi din propunerea sa financiara nu afecteaza
compatibilitatea acesteia cu propunerea tehnica si sugereaza ca lipsa
acestor liste ar putea fi clarificata prin completare din partea comisiei de
evaluare. Contestatoarea respinge aceste afirmatii, subliniind ca
ofertantul castigator recunoaste ca nu a respectat cerintele documentatiei
de atribuire cu privire la listele de preturi. Totusi, lipsa si omisiunea
acestora sunt justificate, in mod neadecvat, prin reinterpretarea
prevederilor documentatiei de atribuire.

Conform cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din
Fisa de Date a Achizitiei, oferta trebuie sa includa lista de preturi pentru
principalele categorii de servicii/lucrari, iar absenta acesteia inseamna
absenta ofertei si a actului juridic de angajare in contract. Mai mult,
documentatia de atribuire nu a fost contestata de potentialii ofertanti in
termenul legal acordat, conferind forta obligatorie pentru toti operatorii
economici care au depus oferte si pentru autoritatea contractanta.

Contestatoarea argumenteaza ca documentatia de atribuire,
acceptata implicit de toate societatile ofertante, impune strict respectarea
prevederilor sale. Aceasta este subliniata de art. .. din Legea nr. ../.... si
de art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care indica faptul ca ofertantul
trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu documentatia de atribuire.
Prin depunerea ofertelor, ofertantii au acceptat integral documentatia de
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atribuire, iar niciun deviatie de la aceasta nu poate fi acceptata. Astfel,
documentatia de atribuire are aceeasi valoare atat pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta, iar nicio parte nu poate ignora sau
incalca clauzele acesteia.

Contestatoarea subliniaza ca, in cazul in care intervenienta
considera ca prevederile documentatiei de atribuire nu erau clare, acesta
putea solicita clarificari sau informatii suplimentare autoritatii contractante
conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... De asemenea, daca
intervenienta aprecia ca cerintele documentatiei de atribuire au fost
stabilite incorect, putea contesta documentatia de atribuire conform art. .
din Legea nr. .../...., respectand termenele legale.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta a cerut explicit
prezentarea listelor de preturi pentru activitatile principale/categoriile de
lucrari in documentatia de atribuire. Aceasta cerinta nu a fost contestata,
consolidandu-si astfel forta obligatorie. Nerespectarea acestei cerinte
atrage neconformitatea ofertei, iar evaluarea ofertelor, in care s-a ignorat
aceasta obligatie, este ilegala si trebuie anulata.

Contestatoarea aduce in discutie o distinctie importanta intre liste
de cantitati si liste de preturi pentru activitatile principale/categoriile de
lucrari ale contractului. Mai mult, subliniaza ca intervenienta face o
confuzie intre aceste concepte si omite faptul ca contractul anterior a fost
anulat din cauza numeroaselor incalcari ale legislatiei, fapt care arata
importanta respectarii riguroase a procedurilor legale.

Contestatoarea precizeaza ca procedura in discutie a fost supusa
unui control ex-ante al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)

conform documentatiei de atribuire DF....... , pe baza careia s-a emis o
adresa privind implementarea masurilor de remediere conform Avizului
Conform Conditionat ..../.......... /DGCEMSS.

In aceastd adress, la pagina .., se impun ca si masuri de remediere
urmatoarele: ,AC va elabora si atasa listele de preturi care sa contina/
prezinte principalele categorii de activitati/lucrari (la nivel macro) cu o
defalcare rezonabila pe componente si in care ofertantii urmeaza sa
completeze preturile forfetare/globale aferente fiecarei categorii de
lucrari/ activitate”. De asemenea, se specifica ca lista de preturi elaborata
de autoritatea contractanta nu trebuie sa includa cantitati sau
caracteristici tehnice obligatorii pentru ofertanti.

Contestatoarea argumenteaza ca lista de preturi, elaborata conform
cerintelor, trebuie sa includa doar preturile forfetare ale principalelor
activitati incluse in contract. Acest aspect este sustinut de Legea
nr. ../...., in art. .., care stipuleaza ca ,ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei” si de HG nr. .../...., in art. ... alin. (.), care precizeaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire”.
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Contestatoarea respinge solicitarea intervenientului de a se aplica
dispozitiile art. ... din Legea nr. ../..... Acest articol prevede ca autoritatea
contractanta nu poate determina aparitia unui avantaj evident in favoarea
unui ofertant/candidat prin clarificirile/completdrile solicitate. In acest
context, contestatoarea sustine ca aplicarea acestor dispozitii ar incalca
principiul proportionalitatii, prevazut de art. . alin. (.) lit. e) din aceeasi
lege.

De asemenea, contestatoarea argumenteaza ca propunerea
financiara a intervenientului nu poate fi asimilata unei erori aritmetice,
deoarece aceasta nu a fost prezentata deloc. Astfel, aplicarea
articolului ... ar conduce la modificarea continutului propunerii financiare,
ceea ce ar face oferta inacceptabila conform dispozitiilor art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.....

Contestatoarea concluzioneaza ca riscul intocmirii ofertelor, inclusiv
nerespectarea unor cerinte, cade 1in sarcina operatorilor economici
participanti la procedura. Ea sustine ca lipsa listei de preturi nu poate fi
completata printr-un eventual raspuns la o solicitare de clarificari,
deoarece aceasta este inadmisibila conform prevederilor legale.

Contestatoarea subliniaza ca apararile privind al doilea motiv de
neconformitate a ofertei financiare sunt lipsite de temei si neconcludente.
Ea se bazeaza pe prevederile cap.IV.... referitoare la Modul de prezentare
al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei si pe cap.IV.... care
stipuleaza modul de prezentare al propunerii tehnice, precizand ca
formularele necesare trebuie prezentate in conformitate cu cerintele
incluse in documentatia de atribuire.

Contestatoarea aduce in discutie faptul ca ofertantul nu a respectat
cerintele documentatiei de atribuire si nici legislatia corespunzatoare. Ea
mentioneaza ca autoritatea contractanta a cerut explicit ca pentru
servicile de proiectare sa fie folosit formularul propunerii tehnice,
completat cu partea financiara care sa includa tariful orar si zilnic total
pentru fiecare faza si subfaza, conform activitatilor definite 1in
documentatia de proiectare.

Contestatoarea subliniaza ca ofertantul a omis sa includa in Anexa .
la Formularul nr. . activitatile conform cerintelor, prezentand doar fazele
pe care le-a denumit gresit activitati, fara a detalia preturile pe activitati.
Astfel, sustine ea, ofertantul nu a respectat Anexa nr. . a Formularului
nr. .. Aceasta neglijenta, argumenteaza contestatoarea, nu poate fi
corectata printr-un eventual raspuns la o solicitare de clarificari, deoarece
ar presupune redepunerea documentului intr-o forma conforma. Astfel de
actiuni, conform opiniei sale, ar incalca dispozitiile alin. (.) al art. ... din
HG nr. .../.... si ar contraveni principiilor fundamentale care guverneaza
achizitiile publice.

Contestatoarea mentioneaza ca nu va relua argumentele
prezentate anterior, insa subliniaza ca sustinerile din cererea de
interventie sunt nefondate si neintemeiate. Ea observa ca in Anexa nr. . la
Formularul nr. . nu sunt incluse niciunul dintre serviciile de proiectare
solicitate conform documentatiei de atribuire, asa cum sunt enumerate la
paginile ..-... Nu sunt prezente fazele, subfazele si activitatile definite in
caietul de sarcini.
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Contestatoarea argumenteaza ca aceste servicii de proiectare
lipsesc din planul de lucru si din graficul de executie, ceea ce atrage
neconformitatea ofertei declarate castigatoare. Ea remarca ca chiar
intervenienta recunoaste ca a omis din graficul de executie a contractului
"etape componente", dar considera ca acestea sunt abateri tehnice
minore, ceea ce, in opinia sa, este complet gresit. Abaterile tehnice
minore sunt definite ca omisiuni clare, dar care pot fi corectate, insa
numai daca nu sunt semnificative 1in contextul ofertei. Totusi,
contestatoarea argumenteaza ca in cazul de fata nu este vorba despre o
abatere tehnica minora, deoarece programul de prestare a serviciilor
trebuia prezentat detaliat pe zile, separat pentru Faza . si Faza . a
contractului, inclusiv ordinea si derularea in timp a activitatilor si durata
acestora, informatii care lipsesc din oferta prezentata.

In legatura cu cerinta minima neindeplinita din Caietul de Sarcini,
Cap. .., pag. .. din .., referitoare la Lista de preturi pentru principalele
categorii de servicii/lucrari, contestatoarea sustine ca intervenienta a
afirmat ca a prezentat Lista de preturi fara valori, conform prevederilor
HG nr. .../...., care stabilesc ca documentele de fundamentare a valorii se
depun prin mijloace ...nice si sunt accesibile comisiei de evaluare dupa
decriptarea propunerii financiare.

Contestatoarea respinge aceasta afirmatie si sustine ca
intervenienta nu a respectat cerintele din caietul de sarcini si fisa de date
a achizitiei. Ea argumenteaza ca lista de preturi trebuie sa fie completata
conform cerintelor, iar lipsa valorilor contravine acestor prevederi, facand
oferta neconforma.

Contestatoarea subliniaza ca, fara a intelege exact contextul sau
ratiunea pentru care se face aceasta afirmatie, este cert ca asocierea ...
nu a depus nici in cadrul propunerii financiare si nici in cadrul propunerii
tehnice decét o Lista de Preturi fara valori. Daca se sugereaza ca s-ar fi
depus o alta lista "vizibila comisiei de evaluare dupa decriptarea
propunerii financiare", aceasta ar fi o afirmatie care ar putea atrage
sanctiuni penale.

Contestatoarea argumenteaza ca, avand in vedere ca nu a existat o
declaratie de confidentialitate a ofertei la care sa aiba acces, iar in cadrul
intregii oferte a intervenientului nu se regaseste o Lista de Preturi corect
completata cu valorile aferente, absenta acesteia duce la declararea
ofertei ca fiind neconforma si inacceptabila. Ea subliniaza ca lipsa Listei de
Preturi nu poate fi completata ulterior prin solicitari de clarificari, deoarece
ar echivala cu o completare a ofertei tehnice, conducand la o favorizare
evidenta a ofertantului cu efecte directe asupra rezultatului procedurii.

In ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala si
proportia de subcontractare, contestatoarea remarca ca autoritatea
contractanta solicita ofertantului sa precizeze in oferta categoriile de
servicii/lucrari pe care intentioneaza sa le subcontracteze, precum si
procentul sau valoarea aferenta activitatilor indicate in oferta. Ea arata ca
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intervenienta a declarat subcontractanti in Anexa nr. . la formularul de
oferta, insa procentele declarate in formular nu corespund cu cele din
acordurile de subcontractare.

Astfel, contestatoarea argumenteaza ca exista discrepante majore
intre prevederile contractelor de subcontractare si formularul de oferta,
iar sustinerea conform careia procentele din acordurile de subcontractare
nu pot fi stabilite cu exactitate la aceasta faza este contrara atat
prevederilor documentatiei de atribuire cat si dispozitiilor legale. Ea
concluzioneaza ca, la momentul depunerii ofertei, ofertantul declarat
castigator apreciaza ca 1i este imposibil sa respecte prevederile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei, transferand de fapt
indeplinirea cerintelor minime dupa data incheierii contractului, in cazul
subcontractarii, dupa data intocmirii Proiectului Tehnic.

Contestatoarea sustine ca nici procentul din acordurile de
subcontractare de ..% si nici cel din Anexa nr. . la Formularul . -
formularul de oferta, nu sunt sigure, acestea putand avea orice valoare
care va fi determinata ulterior semnarii contractului, in opozitie cu
cerintele autoritatii si legislatiei. Totusi, in ceea ce priveste valorile in sine,
... considera ca nu exista discrepante.

In raport cu aceste afirmatii, prin calcul matematic, se observa ca:

- In DUAE se declara ca procentul de participare al ... este de ..,..%

din valoarea totala a ofertei, adica .......... ,.. lei, care este egal
CU cevrennn. ,.. lei, nucu......... ,.. lei.
- Iar ..% din ......... ,.e el = . ,. lei, nu cu ......... ,.. lei, asa cum

sustine intervenienta.

Astfel, afirmatia conform careia nu exista discrepante cu privire la
procentul de subcontractare este nesustinuta si eronata.

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea afirma ca achizitoarea pretinde ca ofertantul nu a
prezentat modelul de anexa transmisa in documentatia de atribuire, iar
comisia de evaluare a considerat concludente documentele anexate fara a
solicita clarificari, deoarece preturile comasate prezentate la procedura
vor fi detaliate dupa intocmirea Proiectului Tehnic, cu incadrarea in
valoarea totala licitata, motiv pentru care nu a fost un motiv de
descalificare a ofertantului.

Aceasta afirmatie este criticata pentru ca nu respecta prevederile
legale aplicabile. Conform art. ... din HG nr. .../...., printre atributiile
comisiei de evaluare se regasesc verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini si evaluarea
acestora in conformitate cu criteriile de atribuire. Totodata, comisia are
responsabilitatea de a stabili ofertele inacceptabile si/sau neconforme si
de a motiva incadrarea acestora in fiecare din aceste categorii.

Prin urmare, decizia comisiei de evaluare de a accepta documentele
anexate fara a solicita clarificari nu respecta procedura legala si nu este in
conformitate cu atributiile acesteia, ceea ce ar trebui sanctionat de catre
Consiliu.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eiiiinnnn ,
contestatoarea a comunicat factura aferenta cheltuielilor de judecata
solicitate si extrasul de cont aferent.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ...... .. lei,

conform art. ..- alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oiiiinnn. , recipisa de
consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data
de ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ...

peen e ” prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [ , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , valoarea estimata a contractului de lucrari de .......... .

lei, fara TVA si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.
In procedura de atribuire au depus oferte doua asocieri, iar ulterior
stabilirii rezultatul procedurii, impotriva raportului procedurii de atribuire

nr. .../, si a comunicarii rezultatului procedurii nr. .../ .......... ,
asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL, a finaintat Consiliului
contestatia in analiza prin care solicita urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din .......... ca

neintemeiata si nelegala, precum si a raportului procedurii nr.
din .......... ;

- remedierea incalcarii legislatiei achizitiilor publice constand in
aprecierea de catre comisia de evaluare, in mod neintemeiat, a
caracterului admisibil (acceptabil si conform) a ofertei declarate
castigatoare, respectiv cea depusa de catre SC ... SRL (lider) - SC ......
SRL - SC ...SRL, cu subcontractant SC ...SRL si SC ... SRL;

- constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor cu privire la
nelegalitatea modului de evaluare de catre comisia de evaluare a ofertei
declarate castigatoare, respectiv incalcarea dispozitiilor art. ... alin. (.) din

HG nr. .../...., ale art. ... alin. (.) lit. @), d) si g) acelasi act normativ,
referitoare la neconformitatea ofertei clasate pe locul . si ale art. ... alin.
(.) si (.) din Legea nr. ../...., coroborate cu dispozitiile art. ... alin. (.) din
HG nr. .../.... referitoare la inacceptabilitatea ofertei declarate

castigatoare;

- ca si consecinta a petitiilor anterioare, obligarea comisiei de
evaluare la reevaluarea ofertei prezentate de catre asocierea declarata
castigatoare cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, a
legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice si a principiilor
consacrate de art. . alin. (.) din Legea nr. ../....;

- anularea deciziei de desemnare ca si castigatoare a procedurii a
ofertei depuse de catre asociatia ofertanta declarata castigatoare;

- obligarea la anularea in parte a raportului procedurii nr.
din .......... si a actelor subsecvente in ceea ce priveste stabilirea
caracterului acceptabil si neconform al ofertei declarate castigatoare si
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reevaluarea acesteia cu respectarea cerintelor minime din documentatia
de atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile in materie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
generate de prezenta contestatie.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza,
asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL, declarata castigatoare, a depus
cererea de interventie in interesul autoritatii contractante, inregistrata la
CNSC cu nr. ..... [oviiinnnnn , In cadrul careia a solicitat respingerea
contestatiei formulata de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a
ofertei sale, cererea de interventie este incuviintata in principiu, in
conformitate cu art. .., art. .. si art. .. din Codul de procedura civila, dat
fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in
pricina.

Analizand contestatia, Consiliul constatda ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta depusa de
asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL, pe care a si declarat-o castigatoare,
criticile referindu-se atat la propunerea tehnica cat si la cea financiara
depuse de asocierea criticata, despre care sustine ca sunt neconforme.

Referitor la prima critica, potrivit careia ofertantul contestat nu a
prezentat Lista cu preturile pentru principalele categorii de servicii si
lucrari, solicitata prin fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca, in
cadrul pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de
date a achizitiei, se regaseste urmatoarea cerinta:

,Se va completa astfel:

Oferta are caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al
Continutului, pe toatd perioada de valabilitate.

Propunerea financiara va fi prezentata conform Formularului
nr. . si a Listei de preturi pentru principalele categorii de
servicii/lucrari.

(...)

Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de
oferta, si anexa a formularului ofertei financiare ANEXA . Ia
Caietul de sarcini cu lista de preturi pusa la dispozitie in
documentatia de atribuire.”

O solicitare similara se regaseste si in cadrul caietului de sarcini,
unde autoritatea contractanta a precizat necesitatea ca propunerea
financiara sa contina, pe langa formularul de oferta, ,si lista de preturi
pusa la dispozitie in documentatia de atribuire”.

Aferent acestei cerinte, in documentatia de atribuire se regaseste,
alaturi de Formularul nr. . - Formularul de oferta si documentul ,Lista de
preturi - ...retea de apa si canalizare”, care contine un tabel in care sunt
enumerate ,Activitatile principale/categoriile de lucrari” [cheltuieli pentru
obtinerea si amenajarea terenului, cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului, proiectarea, cheltuieli pentru investitia de baza
(retea de alimentare cu apa, gospodarie de apa, retea de canalizare,
montaj utilaj tehnologic, utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu
montaj-procurare, organizare santier)], in legatura cu care au fost
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enumerate subactivitati aferente, si rubrici corespunzatoare acestora
pentru consemnarea preturilor, fara TVA.

Consiliul constata ca prezentul contract de achizitie publica este de
tip , proiectare si executie”, cu pret forfetar, fix. Data fiind aceasta natura
a contractului, astfel cum rezulta din prevederile documentatiei de
atribuire, propunerea financiara urma sa fie intocmita de ofertanti pe
categorii de activitati/lucrari, definite de autoritatea contractanta Lista de
preturi, anexa la formularul de oferta, urmand ca devizele de lucrari sa fie
intocmite in cursul executarii contractului, in cursul etapei de proiectare,
cu ?ncaAdrarea in pretul fix ofertat.

Intrucat documentatia de atribuire nu a fost contestata in termen
legal, aceasta a devenit obligatorie, atat pentru ofertanti, care aveau
obligatia de a prezenta oferta conform solicitarilor impuse de achizitoare
in documentatie, respectiv prezentarea propunerii financiare potrivit
solicitarilor din documentatia de atribuire, implicit si a Listei de preturi
pentru principalele categorii de servicii/lucrari, cat si pentru autoritatea
contractanta, care trebuia sa evalueze ofertele prin raportare la propriile
reguli stabilite in cadrul acestui document, respectiv verificarea existentei
in ofertele depuse a listei in discutie.

Astfel, se impunea ca ofertantii sa elaboreze propunerea financiara
prin prezentarea formularului nr. . si a Listei de preturi pentru principalele
categorii de servicii/lucrari, completarea acestui ultim document
presupunand stabilirea de catre ofertanti a unor preturi forfetare pentru
activitatile principale, respectiv categoriile de lucrari care fac parte din
viitorul contract, concret indicate de achizitoare in lista pusa la dispozitia
ofertantilor, cumularea valorilor aferente acestor activitati conducand, in
final, la stabilirea pretului ofertat.

In aceste conditii, nu prezintda relevanta incidenta sau nu a
Ordinului nr. ..../.... al presedintelui ANAP, cata vreme cerinta
documentatiei de atribuire de a prezenta lista de preturi pentru
principalele categorii de servicii/lucrari nu a fost contestata de potentiali
ofertanti si nici nu a fost modificata/eliminata de autoritatea contractants,
astfel ca trimiterile contestatoarei si ale intervenientei la acest ordin nu
vor fi retinute de Consiliu.

Din continutul propunerii financiare depusa de asocierea ... SRL
- SRL - ...SRL rezulta ca ofertantul a depus formularul nr. . -
Formular de oferta, dar nu a depus si Lista de preturi pentru principalele
categorii de servicii/lucrari, solicitat prin documentatia de atribuire, aspect
recunoscut, de altfel, de intervenienta. O astfel de lista a fost depusa in
propunerea tehnica, avand in vedere ca cerintda a fost stabilita si in
legatura cu modul de prezentare a propunerii tehnice, insa documentul nu
contine valorile aferente categoriilor de servicii/lucrari indicate de
autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta a evaluat propunerea financiara a asocierii
criticate si, potrivit informatiilor din procesul verbal nr. .../.......... , a
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retinut ca ofertantul a depus Formularul de oferta (formularul ,nr. .”, Nota
Consiliului: in realitate este vorba de formularul nr. ., potrivit
documentatiei de atribuire, formularul nr. . neexistand in prezenta
procedura), anexa nr. . la formularul de oferta (in cadrul careia se
regasesc informatii cu privire la valorile executate de subcontractanti,
perioada de garantie, de mobilizare, termenul pentru emiterea ordinului

de incepere, perioada de remediere a defectelor), anexa nr. . la
formularul de oferta (care contine informatii privind activitatea de
proiectare) si anexa PT. - (surse de materiale) si a concluzionat ca

.propunerea financiara a fost prezentatd in conformitate cu cerintele
publicate in fisa de date, listele de cantitati sunt conform documentatiei
de atribuire, propunerea financiara reprezinta ..,..% din valoarea
estimata”.

Astfel, Consiliul constata ca, desi in propunerea financiara a
ofertantului criticat nu se regaseste Lista de preturi pentru principalele
categorii de servicii/lucrari, autoritatea contractanta a retinut ca aceasta
propunere respecta cerintele din fisa de date, in cadrul punctului de
vedere transmis CNSC, aceasta mentionand ca a considerat ca nu este
necesara completarea listei intrucat preturile comasate prezentate la
procedura vor fi detaliate dupa intocmirea proiectului tehnic, cu
incadrarea in valoarea solicitata, aceasta teorie fiind sustinuta, de altfel, si
de intervenienta.

Consiliul nu poate Iimpartasi opinia autoritatii contractante
referitoare la faptul cd nu era necesara completarea listei in discutie,
avand in vedere faptul ca solicitarea de a depune o lista in care sa fie
evidentiate preturile forfetare aferente activitatilor principale/categoriilor
de lucrari, a fost cerinta expres prevazuta in documentatia de atribuire,
ale carei prevederi obligatorii trebuiau respectate, potrivit art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.... [Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. .. alin. (.) din
Lege.]. Documentul in discutie reprezinta parte a propunerii financiare,
astfel cda nedepunerea acestuia reprezinta depunerea unei propuneri
financiare incomplete.

Asa cum s-a mai retinut, completarea Listei de preturi pentru
principalele categorii de servicii/lucrari, presupunea stabilirea unor valori
forfetare pentru principalele activitati/categorii de lucrari, respectiv pentru
activitatile componente ale acestora, astfel ca lipsa informatiilor din acest
document conduce la imposibilitatea verificarii sustenabilitatii si
corectitudinii pretului ofertat de asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL.

O eventuala solicitare de clarificari transmisa in baza art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., asa cum sustine intervenienta ca ar trebui, nu este
posibila, in conditiile in care aceasta ar presupune solicitarea depunerii
unui document care trebuia sa faca parte din oferta (respectiv a unor
informatii pe care ofertantul trebuia sa le cunoasca la momentul depunerii
ofertei, intervenienta sustinand insa ca preturile vor fi detaliate dupa
intocmirea proiectului tehnic) si ale carui informatii nu se regasesc in alte
documente care fac parte din oferta.

Un astfel de demers al autoritatii contractante ar conduce la
completarea ofertei asocierii ... SRL - ...... SRL - ...SRL cu un document
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care a lipsit initial din aceasta si a carei depunere transforma oferta
criticata din oferta care nu respecta cerinta caietului de sarcini de a
prezenta acest document in oferta conforma, deci la crearea unui avantaj
si la incalcarea dispozitiei at. ... alin. (.) din acelasi act normativ.

Neprezentarea ofertei conform solicitarilor din documentatia de
atribuire este sanctionata de legiuitor, prevederile art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., stipuland ca ,Oferta este considerata inacceptabila daca
nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia, (...)".

Prin urmare, Consiliul va admite critica analizata, aceasta fiind
intemeiata.

De altfel, Consiliul constata ca este intemeiata si critica autoarei
contestatiei referitoare la completarea gresita de catre asocierea criticata
a Anexei nr. . la formularul de oferta, relevante in acest sens fiind
urmatoarele considerente:

Potrivit documentatiei de atribuire, Anexei nr. . la formularul de
oferta, se refera la serviciile de proiectare, mentiondndu-se ca partea
financiara vizeaza tariful orar si zilnic si tariful total pe faze, subfaze si
toate activitatile definite in documentatia de proiectare, ofertantii avand
obligatia sa completeze informatii cu privire la urmatoarele aspecte:

Nr Descriere Nume Persoana Ore/ Zile/| Tarif | Tarif | Tarif |Sectiunea de grafic
faza/subfaza/ | care presteaza activitatea Om Om | Orar | zilnic|Total | Perioada pe zile
act]vitatel Ore in ziua ...
[ore] |[[zile]|[lei/oral|[lei/zi]| [lei] | « | « | « | s | Z
=3(....2) . =X 0000, z
TOTAL GENERAL:
o Faza . Total:
Subfaza . Total:
..... Activitatea . Specialist .
Specialist .
Specialist n
..... Activitatea . Specialist .
Specialist .
Specialist n

...n |Activitatea n

..n [Subfazan Total:
Faza n Total:

P

Activitatile se oferteaza dupa continutul cadru al documentatiilor de realizat

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a definit

fazele si subfazele aferente serviciilor de proiectare astfel:

~FAZA . a contractului. Se definesc in continuare urmatoarele Subfaze de
elaborat:

- Proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (P.A.C.)

- Proiectului de organizare a executiei lucrarilor - (P.O.E.)
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- Proiect tehnic de executie (P.T.),

Durata contractului pentru Faza . este de maxim .. zile de la semnarea
contractului de prestari servicii.

FAZA . a contractului. Se definesc in continuare urmatoarele Subfaze de
elaborat:

In timpul executiei lucrérilor:

- Asistenta tehnica pe durata executiei lucrarilor.

Intre data de incheiere fizica a lucrarilor si data pentru intocmirea receptiei la
terminarea lucrarilor:

- Referatele pe specialitati ale proiectantilor

- Documentatia As-Built

FAZA . a contractului. Se definesc in continuare urmdatoarele Subfaze de
elaborat:

- intocmirea documentatiei privind partea din Cartea Tehnica a Constructiei ce
se realizeaza de catre proiectantul lucrarilor conform dispozitiilor legale;

- intocmirea documentatiei privind Proiectul de urmarire a comportarii in timp
a constructiei ce se realizeaza de catre proiectantul lucrdrilor conform dispozitiilor
legale;

- Documentatiile tehnice pentru obtinerea autorizatiilor de functionare a
obiectivului de investitie conform dispozitiilor legale.”

Verificand propunerea financiara depusa de asocierea declarata
castigatoare, Consiliul constata ca, in anexa nr. . la formularul de ofert3,
nu se regasesc toate informatiile solicitate de autoritatea contractanta

prin documentatia de atribuire, in conditiile in care aceasta are urmatorul

continut:
Nr. Descriere faza/ Nume Om/ | Zile/ | Tari | Tarif | Tarif Sectiunea de grafic
subfaza/activitate- Persoana ore om f zilnic | total Perioada pe zile
care orar Om in ziua .....
presteaza
activitatea
(...) (...) (...) GGG (...) g .| G g (...)
TOTAL
GENERAL
Faza . Total
Subfaza . (...) (...) GGG (...) g .| G g (...)
..... Activitatea . - PAC (...) (...) GGG (...) g .| . g (...)
..... Activitatea . - POE (...) (...) GGG (...) g GOl GD) g (...)
..... Activitatea . - PT (...) (...) GGG (...) g .| G g (...)
..... Activitatea . - (..) (...) GGG (...) (... OGO G (...)
Asistentd tehnicd ) )

Se observa, analizand informatiile prezentate de ofertant, prin
raportarea la modalitatea de stabilire, din caietul de sarcini, a fazelor si
subfazelor, ca modul in care ofertantul a completat Anexa nr. . este gresit
si incomplet, in conditile in care orele/om, respectiv tarifele
corespunzatoare vizeaza doar Faza . cu subfazele acesteia si subfaza
Asistenta tehnica din Faza ., in legatura cu celelalte subfaze ale fazei
(Referatele pe specialitati ale proiectantilor, Documentatia As-Built) si cu
Faza . (intocmirea documentatiei privind partea din Cartea Tehnica a
Constructiei ce se realizeaza de catre proiectantul lucrarilor conform
dispozitiilor legale, intocmirea documentatiei privind Proiectul de urmarire
a comportarii in timp a constructiei ce se realizeaza de catre proiectantul
lucrarilor conform dispozitiilor legale, Documentatiile tehnice pentru
obtinerea autorizatiilor de functionare a obiectivului de investitie conform
dispozitiilor legale) nefiind furnizate niciun fel de informatii.
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Prin urmare, ca si in situatia precedenta, Consiliul constata ca
propunerea financiara prezentata de ofertantul declarat castigator nu a
respectat cerintele obligatorii stabilite prin documentatia de atribuire, iar
completarea acesteia, in conditiile in care in procedura se oferteaza
preturi forfetare ale activitatilor din contract, nu este posibila decat cu
incdlcarea prevederilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., critica fiind
intemeiata.

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse in
motivarea anterioara au condus la convingerea Consiliului privind solutia
ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv la faptul ca oferta depusa de
asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL nu indeplineste cerintele impuse cu
privire la prezentarea propunerii financiare, eventuala
respingere/admitere a acestora nefiind de natura sa schimbe aceasta
concluzie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia

depusa de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL - ... SRL si sa anuleze actele
autoritatii contractante privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei
depusa de asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL, precum si comunicarile

privind aceasta decizie.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea

nr. .../.... cu cele ale art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei
de ..... ,.. lei, reprezentand onorariul avocatial (conform factura nr.
din .......... , emisa de CABINET AVOCAT ...si ordin de plata nr. ..............
din .......... , emis de CEC BANK).

Fata de cele constatate, Consiliu, incuviintand in principiu cererea de
interventie formulatda de asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL, o va
respinge.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de asocierea ... SRL (lider) - ... SRL
- ... SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta si
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL,
precum si comunicarile privind aceasta decizie.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ... SRL - ......

SRL - ...SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora
criteriul de atribuire ales.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL a sumei de ...... ,.. lei, reprezentand
onorariul avocatial (conform factura nr. ... din .......... , emisa de CABINET
AVOCAT ...si ordin de plata nr. .............. din .......... emis de CEC BANK).

Incuviinteaza 1in principiu cererea de interventie formulata de
asocierea ... SRL - ...... SRL - ...SRL si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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