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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... cu sediul
in..., Nr........ , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr..... si a raportului procedurii nr...., emise de
catre autoritatea contractanta... (CONSILIUL LOCAL...), cu sediul in....... ,
nr....... , in cadrul procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,Executie lucrari pentru obiectivul de
investitii: REABILITARE SI MODERNIZARE DISPENSAR UMAN DIN
localitatea......... , cod..., s-a solicitat:

1. anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
neconforma a ofertei sale si de declarare drept castigatoare a ofertei
depuse de Asocierea..., precum si a actelor care au stat la baza emiterii
acesteia si a celor subsecvente;

2. anularea in parte a raportului procedurii nr.... din..., In ceea ce
priveste evaluarea ofertei sale..., precum si actelor care au stat la baza
emiterii acesteia, respectiv in ceea ce priveste desemnarea drept
castigatoare a ofertei depuse de Asocierea...;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale... in
conformitate cu prevederile legale in conditiile statuate in decizia ce se va
pronunta, respectiv la continuarea procedurii de atribuire de la etapa
evaluarii propunerilor....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Contestatorul precizeaza ca motivele de nelegalitate procedurala
sunt:

a. Evaluarea in baza unor cerinte care nu sunt prevazute, in mod
expres, in documentatia de atribuire: Autoritatea contractanta Iisi
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fundamenteaza o parte semnificativa a motivelor de respingere pe
prevederi din caietul de sarcini. Cu toate acestea, documentul intitulat
«Caiet de sarcini» la care face referire comunicarea de respingere nu s-a
regasit printre documentele publicate in documentatia de atribuire
disponibila ofertantilor in SEAP. Evaluarea unei oferte in raport cu reguli
necunoscute societatii sale incalca principiul transparentei, tratamentului
egal si predictibilitatii, prevazute de art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

b. Neacordarea posibilitatii de clarificare inaintea respingerii ofertei:
Comisia de evaluare a procedat la respingerea directa a ofertei fara a uza
de institutia clarificarilor (art. 209 din Legea nr. 98/2016). In cadrul
prezentei..., autoritatea contractanta a procedat la respingerea directa a
ofertei fara a solicita clarificari, desi unele dintre aspectele invocate vizau
elemente susceptibile de confirmare sau explicare, fara modificarea
continutului ofertei.

2. Analiza motivelor de respingere retinute de autoritatea
contractanta.

Motivul de respingere... drumul... - Considera ca autoritatea
contractanta sustine in mod eronat ca drumul... prezentat nu este corect:
»Nu Tndepliniti cerinta in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap. 9 Cerinte
pentru executia lucrarilor, ,(...) Ofertantul va cuprinde in propunerea
tehnica si urmatoarele (cerinte minime): (...) drumul... si graficul
Gantt aplicate la contract vor fi corelate cu graficul de executie”, deoarece
drumul..., nu reprezinta o succesiune de activitati interdependente care sa
determine termenul minim de executie. Prin definitie etapele drumului
critic trebuie sa fie activitati fara rezerve de timp a caror intarziere sa aiba
ca efect intarzierea intregului proiect”.

Precizeaza ca singura referire din fisa de date a achizitiei la
drumul...), unde este precizat ca ,Aceasta organigrama va include si o
descriere a rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de
comunicare dintre membrii echipei, care trebuie sa fie corelat cu
drumul...”.

Contestatorul sustine ca a depus in oferta documentul... Drum
critic.pdf in care este reprezentat drumul..., corelat cu graficul de executie,
documentul... Grafic fizic.pdf si documentul... Grafic gantt.pdf.

Arata ca motivarea respingerii se limiteaza la afirmatia potrivit
careia ,drumul...”, fara a indica activitatile pretins gresit incadrate,
relatiile logice considerate eronate, rezervele de timp calculate de comisie
sau varianta corecta a drumului critic rezultata dintr-o verificare proprie.

Mentiunea ca ,prin definitie” activitatile de pe drumul... trebuie sa
fie activitati fara rezerve de timp nu este suficienta pentru a fundamenta
respingerea ofertei. drumul... reprezinta succesiunea activitatilor care
determina durata totald/minima de realizare a proiectului, iar
reprezentarea sa intr-un grafic Gantt poate cuprinde mai multe
segmente/activitati critice, fara ca acest aspect sa demonstreze, prin el
insusi, caracterul incorect al drumului critic.
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In lipsa unei cerinte exprese... prezentarea calculelor de tip CPM, a
rezervelor de timp, a unei retele PERT sau a unei anumite forme grafice
unice si continue a drumului critic, autoritatea contractanta nu putea
respinge oferta doar pe baza unei aprecieri generale, nesustinute printr-o
analiza tehnica efectiva.

Precizeaza ca Graficul si drumul... au fost generate prin programul
specializat IntelSOFT (ISDP) si este perfect... cu realitatea din santier. In
tehnologia constructiilor si in managementul de proiect, este complet legal
si uzual ca doua sau mai multe activitati sa aiba aceeasi precedenta (sa
porneasca in acelasi timp). Acest lucru demonstreaza ca echipele de
finisaje (Arhitectura) si cele de Instalatii lucreaza concomitent pe sectoare
diferite, optimizand durata de executie.

Prin urmare, definitia drumului critic (CPM) este respectata:
Culoarea rosie evidentiaza lantul de activitati cu durata maximala care au
rezerva de timp zero (Total Float= 0).... (240 zile), cat si... (... zile) au
caracter critic in contextul resurselor alocate, deoarece, orice intarziere a
uneia dintre ele ar decala automat data de finalizare a dispensarului.

Cronologie corecta: Graficul respecta pe deplin logica temporalg,
toate activitatile deruldandu-se succesiv si corect in intervalul.../08/...
(durata totala de 259 de zile).

In aceste conditii, considera cad, comisia evalueaza documentele
depuse in oferta in baza unor cerinte care nu sunt prevazute in mod expres
in documentatia de atribuire.

Atata timp cat in fisa de date nu exista o cerinta expresa... drumul...,
acesta nu poate constitui un motiv de respingere, ca neconforma, a ofertei
sale. A

Motivul de respingere... tehnologia propusa - In opinia sa,
autoritatea contractanta sustine, in mod eronat: ,Nu indepliniti cerinta
in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap. 9 Cerinte pentru
executia lucrarilor, ,(...) Ofertantul va cuprinde in propunerea tehnica
si urmatoarele (cerinte minime): (...)- Tehnologia propusa pentru
solutiile cuprinse in Caietul de sarcini, detalierea din punct de vedere
descriptiv si tehnic a modului de abordare a acestora”, deoarece,
nu prezentati in cadrul propunerii... tehnologia propusa pentru solutiile
cuprinse in caietul de sarcini, detalierea din punct de vedere descriptiv si
tehnic a modului de abordare a acestora”.

Se observa ca, spre deosebire de alte motive de respingere, in
prezenta critica, autoritatea contractanta isi intemeiaza concluzia exclusiv
pe prevederile Caietului de sarcini, fara a indica existenta unei
cerinte corespunzatoare in Fisa de date a achizitiei - cap. IV.... - Modul de
prezentare a propunerii.... Or, atunci cand autoritatea a apreciat ca
anumite cerinte rezulta... din Fisa de date, cat si din Caietul de sarcini, a
facut trimitere expresa la ambele documente.

Atata timp céat, in fisa de date nu exista o cerinta expresa...
tehnologiile propuse, sustine ca acesta nu poate constitui un motiv de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale.
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Motivul de respingere... costurile de mentenanta si costurile de
resurse... si financiare - Autoritatea contractanta sustine, in mod eronat,
ca ,Nu indepliniti cerinta in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap. 9 Cerinte
pentru executia lucrarilor, ,(...) Ofertantul va cuprinde in propunerea
tehnica si urmatoarele (cerinte minime): (...)- Costuri de mentenanta si
costuri de resurse... si financiare pe perioada exploatarii tehnologiei
propuse pentru solutiile cuprinse in Caietul de sarcini”, deoarece,
nu prezentati in cadrul propunerii... Costuri de mentenanta si costuri de
resurse... si financiare pe perioada exploatarii tehnologiei propuse pentru
solutiile cuprinse in Caietul de sarcini”.

Se observa si aici ca, spre deosebire de alte motive de respingere, in
prezenta critica, autoritatea contractanta isi intemeiaza concluzia exclusiv
pe prevederile Caietului de sarcini, fara a indica existenta unei cerinte
corespunzatoare in Fisa de date a achizitiei - cap. IV.... - Modul de
prezentare a propunerii.... Or, atunci cand autoritatea a apreciat ca
anumite cerinte rezulta... din Fisa de date, cat si din Caietul de sarcini, a
facut trimitere expresa la ambele documente.

In lipsa unei cerinte exprese si publicate in documentatia de
atribuire, considera ca ofertantul nu avea obligatia de a intocmi si depune
un asemenea document si nici nu putea anticipa existenta unei astfel de
exigente la momentul elaborarii ofertei.

Atata timp cat, in fisa de date nu exista o cerinta expresa... costurile
de mentenanta si costurile de resurse... si financiare pe perioada
exploatarii, sustine ca acesta nu poate constitui un motiv de respingere, ca
neconforma, a ofertei sale.

Motivul de respingere... managerul de proiect - Autoritatea
Contractanta  sustine, in mod eronat, ca «Nu indepliniti  cerinta
in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap. 4. Atributiile si
responsabilitatile partilor, , Ofertantul va numi in cadrul ofertei... un... de
proiect care, dupa semnarea contractului, va comunica direct cu persoana
nominalizata de Autoritatea Contractanta la nivel de contract ca si... cu
monitorizarea si implementarea contractului, si identificata in contract.
(...) Pentru activitatile ce se desfasoara pe santier, ofertantul va numi in
cadrul ofertei... un Sef de santier (cu studii superioare in domeniul CCIA)
care va relationa direct cu personalul Autoritatii Contractante... de
executarea Contractului. (...) Ofertantul va prezenta 1in cadrul
propunerii..., pe langa personalul minim mentionat, tot personalul de
specialitate (... pentru proiectare céat si pentru executie) si tot personalul
de executie necesar executarii tuturor lucrarilor din proiect.
Pentru personalul de specialitate se vor prezenta diplome de studii,
certificate de abilitare, dupa caz, si se va demonstra modalitatea de acces
la specialista desemnati (contracte de munca/ declaratii de
disponibilitate/contracte de prestari servicii etc), in conformitate cu
Caiet de sarcini, Cap. 9. Cerinte pentru executia lucrarilor, ,,(...) Personalul
de specialitate minim solicitat pentru executia lucrarilor este:... de proiect
(certificat de absolvire), sef santier (studii superioare in domeniul
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CCIA), Responsabili tehnici cu executia autorizati ISC....... Lista
personalului nu este una limitativa, ofertantul va prezenta orice alt
specialist necesar executiei lucrarilor... legilor si normativelor in vigoare”,
deoarece nu cuprindeti si nu nominalizati in organigrama... de proiect».

de date a achizitiei, cap.IV....- Modul de prezentare a
propunerii..., se solicita: ,3) Se va prezenta Formular nr.... prin care
ofertantul va ilustra organizarea de proiect pe care o propune. Aceasta se
va realiza prin prezentarea unei organigrame cuprinzatoare care
sa identifice in mod clar toti specialistii (prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii cheie pentru executie) si echipamentele
pe care ofertantul intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor.
Aceasta organigrama va include Sio descriere a rolurilor Si
responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii
echipei, care trebuie sa fie corelat cu drumul.... Oferta tehnica va fi
realizata in conformitate cu prevederile legale in vigoare”.

Precizeaza ca, societatea sa a completat integral acest Formular
nr...., incluzand tot personalul de specialitate, atributiile si liniile de
comunicare solicitate in mod transparent prin FDA. In acest sens, au fost
depuse, in propunerea tehnica, fisierele... Specialisti.pdf;...
ORGANIGRAMA.pdf;... UTILAJE disponibile.pdf;... @ RESURSE DE
PERSONAL executie.pdf- documente care raspund integral cerintei din
fisa de date a achizitiei, respectiv:

- Se regaseste organigrama, care cuprinde toti specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractelor, in conformitate cu prevederile Legii 10/... si a altor
legi incidente: RTE pentru domeniile... si instalatii..., Sef santier...;
De asemenea, sunt nominalizati si specialistii non cheie, respectiv:
electrician autorizat..., ignifugator, inginer si tehnicieni in sisteme de
Securitate, sisteme detectie, supraveghere video si control acces, RVT si
RSL - IP

- se regaseste modalitatea de asigurare a accesului la
specialisti - declaratii de disponibilitate, angajamente de colaborare,
extrase Revisal

- descrierea rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile
de comunicare dintre membrii echipei

- echipamentele pe care ofertantul intentioneaza sa le utilizeze
la realizarea lucrarilor

- resursele de personal executie.

Precizeaza ca, cerintele specifice... detinerea unui ,... de proiect cu
certificat de absolvire” sau a unui ,Sef de santier cu studii superioare CCIA
(..., Industriale si Agricole)” nu au fost mentionate nicaieri in Fisa de Date
(FDA).

In consecinta, sustine ca motivul de respingere este nefondat,
intrucéat, ofertantul a indeplinit cerinta efectiv prevazuta la pct. 3 din
FDA... organizarea de proiect si specialistii implicati in executarea
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contractului. Totodata, arata ca pretinsa obligatie de a nominaliza un... de
proiect si un Sef de santier cu studii superioare CCIA nu se regaseste
in documentatia de atribuire publicata, astfel incat, autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta tehnica utilizand criterii de
calificare sau cerinte de personal care nu se regasesc in documentatia de
atribuire. Acest fapt reprezinta o incalcare principiilor tratamentului egal si
al transparentei (art. 2 din Legea nr. 98/2016).

... Motivul de respingere... - Autoritatea contractanta sustine in mod
eronat ca ,, Nu indepliniti cerinta in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap. 7.
Responsabilitatile antreprenorului, Responsabilitati cu caracter general,
»(...) Ofertantul va demonstra detinerea tuturor autorizatiilor si
certificatelor necesare... legislatiei in vigoare pentru executia lucrarilor
(daca este cazul) intr-o forma actualizata (in vigoare)...
pentru organizatia sa, cat si pentru personalul propus”, deoarece nu
demonstrati ca sunteti autorizati sa executati lucrari de instalatii
electrice nefiind prezentat... pentru instalatii electrice”.

Societatea sa a declarat in cadrul ofertei un subcontractant
autorizat..., societatea.... Subcontractantul a completat DUAE, a fost
depus Acordul de subcontractare. In cuprinsul propunerii... a fost
nominalizat... subcontractantul, cat si electricianul autorizat..., angajat al
subcontractantului.

Intrucat, subcontractantul si electricianul erau nominalizati in oferta,
lipsa copiei fizice a atestatului constituie o simpla omisiune formala. Prin
urmare, lipsa copiei atestatului reprezinta o omisiune
formala susceptibila de clarificare in conditiile art. 209 din Legea nr.
98/2016. Mai mult, datele... atestarea... sunt informatii publice,
verificabile pe portalul..., astfel incat, Comisia de evaluare avea
posibilitatea de a verifica valabilitatea atestatului pe.... In aceste conditii,
considera ca autoritatea contractanta nu poate justifica respingerea
ofertei exclusiv prin lipsa copiei unui document a carui existenta si
valabilitate erau verificabile direct din bazele de date ale statului
(anexeaza prezentei printscreen cu extras din ,Lista atestate agenti
energie” - unde se regaseste subcontractantul declarat, inclusiv numarul
atestatului si perioada de valabilitate.)

Lipsa documentului fizic la faza de depunere a ofertei este un viciu de
forma remediabil, sau o clarificare simpla si nu poate constitui un motiv de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale.

... Motivul de respingere... - Apreciaza ca autoritatea contractanta
sustine, in mod eronat: «Nu indepliniti cerinta in conformitate cu Fisa de
date, Cap. IV..... Modul de prezentare al propunerii..., ,, (...) 5)... va trebui
sa cuprinda cel putin: e Lista procedurilor... de executie a tuturor
obiectelor si categoriilor de lucrari care urmeaza sa fie aplicate la
realizarea obiectivului de investitii, precum si descrierea succesiva a
procedurilor... indicate in lista” si in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap.
7. Responsabilitatile antreprenorului, Responsabilitati legate de
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controlul... lucrarilor executate, ,...”, deoarece nu descrieti succesiv... de
executie».

Contestatorul sustine ca a depus... cerintei din Fisa de date a
achizitiei, documentele:... Formular 8.pdf....pdf si... calitatii.pdf.

Astfel, la capitolul... din... este prezentata lista procedurilor... de
executie aplicabile lucrarilor ce fac obiectul contractului, fiind identificate
procedurile aferente principalelor categorii de lucrari de... si instalatii. In
cadrul acestui inscris, cerinta tehnica a fost indeplinita intr-un mod
exhaustiv:

0... (Lista procedurilor... de executie), subscrisa a identificat si
codificat un numar de 24 de... de Executie (PTE) specifice tuturor
obiectelor si categoriilor de lucrari aferente dispensarului (de la trasare,
structuri din beton, finisaje, pana la instalatii electrice, termice
si sanitare).

0... (Descrierea succesiva a procedurilor...), subscrisa a realizat o
detaliere strict cronologica si tehnologica structurata pe 5... de realizare a
lucrarilor, descriind cu precizie modul in care procedurile se aplica in lant
(de la Etapa I - Lucrari pregatitoare, continuand succesiv cu..., III, IV si
pana la Etapa V - Montaj echipamente, probe si receptii).

... elaborat de societatea sa nu este un document generic, ci a fost
fundamentat direct pe caracteristicile... reale ale investitiei din...
(imobil regim P+2, structura din caramida si plansee din beton), integrand
cerintele Legii nr.... si ale HG nr. 766/1997, exact asa cum se solicita prin
documentatia publica.

In masura in care comisia pretinde ca succesiunea procedurilor...
trebuia raportata la alte specificatii particulare, reaminteste ca autoritatea
contractanta nu a pus la dispozitie Caietul de Sarcini in cadrul procedurii
din SEAP. Societatea sa a raspuns complet cerintelor transparente din Fisa
de Date. O excludere bazata pe sustinerea falsa ca documentul
lipseste, cand acesta se afla fizic la dosarul ofertei si este extrem de
detaliat, in opinia sa, reprezinta o apreciere eronata a continutului ofertei
de catre comisia de evaluare.

Atata timp cat, in fisa de date nu exista o cerinta expresa... nivelul
de descriere a procedurilor, acesta nu poate constitui un motiv de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale.

. Motivul de respingere... - autoritatea contractanta sustine «Nu
indepliniti cerinta in conformitate cu Fisa de date, Cap. IV..... Modul de
prezentare al propunerii..., ,(...) 5)... va trebui sa cuprinda cel putin: e...
de control al..., verificari si incercari, continand metodologia detaliata
pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante de executie” si in conformitate cu Caiet de
sarcini, Cap. 7. Responsabilitatile antreprenorului, Responsabilitati legate
de controlul... lucrarilor executate, ,(...) In cadrul propunerii... ofertantul
va prezenta urmatoarele: -... de control al..., verificarii si incercarii in
conformitate cu cerintele... obligatoriu aplicabile obiectivului/ obiectivelor
prezentei achizitii. Pentru descrierea completa a... de control al...,
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verificarii si incercarii, acesta se va intocmi in conformitate cu cerintele...
obligatoriu aplicabile obiectivului/ obiectivelor prezentei achizitii si se vor
avea in vedere prevederile LEGII nr.... calitatea in..., HG 766/1997-
Regulamentele... calitatea in..., HG 492/2018 Regulamentul... controlul
de stat al... in..., HG 925/1995 Regulamentul de verificare si expertizare
tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor cu
modificarile si completarile ulterioare si celelalte prevederi
legale mentionate in caietele de sarcini”, deoarece... nu cuprinde lucrarile
de placare cu gips-carton, sarpanta, invelitori».

Si in acest caz, considera ca autoritatea
contractanta completeaza cerintele din Fisa de date a achizitiei cu cele din
Caietul de sarcini - document care nu a fost pus la dispozitia ofertantilor.

Precizeaza ca... (documentul....pdf) impreuna cu documentele...
Formular 8.pdf si... calitatii.pdf, raspund cerintei 5 din Fisa de date a
achizitiei, deci trebuie analizate impreuna.

Astfel... depus in oferta trebuie analizat in ansamblul sau si nu
exclusiv prin raportare la tabelul.... In cadrul listei procedurilor... de
executie au fost identificate, in mod expres, procedurile aferente lucrarilor
de sarpanta si invelitori, respectiv PTE-215 - Executie sarpanta din lemn
si PTE-217 - Executia lucrarilor de invelitori si anexe. De asemenea, in
cadrul descrierii succesive a procedurilor..., la etapa aferenta lucrarilor de
inchideri, anvelopa si finisaje, sunt mentionate expres lucrarile
de sarpanta si invelitori, cu precizarea efectuarii verificarilor pe parcursul
executiei si la finalizarea fiecarei categorii de lucrari, precum si a
documentarii rezultatelor in inregistrarile de calitate.

Prin urmare, chiar daca aceste categorii de lucrari nu au fost
individualizate... in tabelul..., ele au fost avute in vedere in cadrul... si sunt
tratate prin procedurile... aplicabile si prin mecanismele de control al...
descrise in oferta tehnica.

In aceste conditii, aratd cd observatia autoritétii contractante poate
evidentia o lipsa de corelare sau de detaliere punctuala la nivelul...,
insa, nu poate fundamenta concluzia ca respectivele categorii de
lucrari nu au fost tratate in oferta sau ca ofertantul nu a prevazut...
de control al... pentru acestea, si o asemenea imprejurare nu poate
fundamenta respingerea ofertei, ca neconforma.

Motivul de respingere... masurile de mediu -autoritatea
contractanta sustine in mod eronat «Nu indepliniti cerinta in conformitate
cu Fisa de date, Cap. IV..... Modul de prezentare al propunerii..., ,(...)
6) Se va prezenta descrierea cel putin a urmatoarelor masuri de mediu:
Masurile adoptate pentru controlul zgomotului si vibratiilor; e Masurile
pentru reducerea prafului; e Managementul deseurilor; ¢ Masurile
adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele existente in zona
santierului datorate executiei lucrarilor”, deoarece nu prezentati
masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele existente in
zona santierului datorate executiei lucrarilor».
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Precizeaza ca a depus in cuprinsul propunerii..., documentele...
Formular 9 - mediu.pdf si....pdf, ca raspuns la cerinta 6 din Fisa de date a
achizitiei.

Astfel, in cadrul documentului ,,....pdf, la capitolul 9 - ,,... construit si
a infrastructurii existente”, au fost prezentate, in mod expres, masurile
aplicabile retelelor edilitare existente, respectiv, identificarea si marcarea
retelelor existente inaintea inceperii lucrarilor, executarea controlata a
lucrarilor in zonele sensibile si remedierea imediata a eventualelor avarii
de catre executant. Aceste... au fost prevazute tocmai pentru prevenirea
si gestionarea situatiilor in care executia lucrarilor ar putea afecta
infrastructura existenta.

Prin urmare, sustine ca, cerinta din Fisa de date referitoare la
prezentarea masurilor adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele
existente a fost indeplinita, informatiile respective regasindu-se, in mod
explicit, in documentatia tehnica depusa.

In realitate, arata ca observatia autoritatii contractante nu
vizeaza lipsa masurilor solicitate, ci, eventual, gradul de detaliere al
acestora. Or, documentatia de atribuire nu a impus un anumit nivel minim
de dezvoltare sau prezentarea unei... distincte de interventie,
ci, doar prezentarea masurilor adoptate, cerinta care a fost respectata de
ofertant.

Motivul de respingere... de management... - Arata ca
autorltatea contractanta sustine «Nu indepliniti cerinta in conformitate cu
Caiet de sarcini, Cap. 7. Responsabilitatile antreprenorului,
Responsabilitati legate de securitatea si sanatatea in munca pe durata
executiei lucrarilor pe santier, ,(...) In cadrul propunerii... ofertantii vor
prezenta... de management... in conformitate cu cerintele... obligatoriu
aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei achizitii. Pentru descrierea
completa a... de management..., acesta se va intocmi in concordanta cu
cerintele... obligatoriu aplicabile obiectivului/ obiectivelor prezentei
achizitii si se vor avea in vedere prevederile Legea nr. 319/2006 a
securitatii si sanatatii in munca, HG 1425/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii 319/..., HG
1048/2006... cerintele minime de securitate si sanatate pentru utilizarea
de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de
munca si celelalte prevederi legale mentionate in caietele de sarcini”,
deoarece nu prezentati in cadrul ofertei plan de management...»

Se observa si aici ca, spre deosebire de alte motive de respingere, in
prezenta critica, autoritatea contractanta isi intemeiaza concluzia exclusiv
pe prevederile Caietului de sarcini, fara a indica existenta unei cerinte
corespunzatoare in Fisa de date a achizitiei - cap. IV.... - Modul de
prezentare a propunerii.... Or, atunci cand autoritatea a apreciat ca
anumite cerinte rezulta... din Fisa de date, cat si din Caietul de sarcini, a
facut trimitere expresa la ambele documente.
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Atata timp céat, in fisa de date nu exista o cerinta expresa...
prezentarea unui plan de management..., acesta nu poate constitui un
motiv de respingere, ca neconforma, a ofertei sale.

Motivul de respingere... cheltuielile indirecte - Contestatorul
arata ca autoritatea contractanta sustine «Nu indepliniti cerinta
in conformitate cu Caiet de sarcini, Cap. 9 Cerinte pentru executia
lucrarilor, ,(...) Ofertantul va cuprinde 1in propunerea tehnica
si urmatoarele (cerinte minime): (...) - Cheltuielile indirecte detaliate
(procentual in propunerea tehnica si valoric in propunerea financiara)”,
deoarece nu prezentati in cadrul ofertei detalierea cheltuielilor indirecte».

Se observa si aici ca, spre deosebire de alte motive de respingere, in
prezenta critica, autoritatea contractanta isi
intemeiaza concluzia, exclusiv, pe prevederile Caietului de sarcini, fara a
indica existenta unei cerinte corespunzatoare in Fisa de date a achizitiei -
cap. IV.... - Modul de prezentare a propunerii.... Or, atunci cand
autoritatea a apreciat ca anumite cerinte rezulta... din Fisa de date, cat si
din Caietul de sarcini, a facut trimitere expresa la ambele documente.

In plus, aratd c3, in Fisa de date a achizitiei, ins&, in cap. IV.... Modul
de prezentare al propunerii financiare, este precizat ca ,Se va prezenta
detalierea cheltuielilor indirecte in forma valorica”. Contestatoarea a
respectat aceasta cerinta si a prezentat informatiile solicitate in cadrul
propunerii financiare.

Documentatia de atribuire nu contine insa obligatia prezentarii
procentuale a cheltuielilor indirecte in cadrul propunerii....

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta a evaluat oferta
prin raportare la o cerinta suplimentara, care nu rezulta din Fisa de date a
achizitiei si care nu putea constitui motiv de respingere a ofertei.

In drept, invoca prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 si art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016,

Avand in vedere motivele de fapt si de drept expuse detaliat in
cuprinsul prezentei contestatii, solicita Consiliului ca, prin decizia ce o va
pronunta, sa dispuna cele precizate in preambulul deciziei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1... /...224]....-semnat.pdf.p7s, din anexa la anuntul de participare
publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistratd la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta contestatorului a fost
declarata neconforma in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016... achizitiile publice coroborate cu prevederile art. 137 alin. (3)
lit. @) din Normele metodologice.

In opinia sa, contestatia nu prezinta niciun argument pertinent si/sau
concludent care sa conduca la anularea documentelor contestate.
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Asa cum rezulta din mentiunile inserate de contestator la... 2 din
contestatie, critica principala a actelor contestate vizeaza ,fundamentarea
de catre Autoritatea contractanta a motivelor de respingere pe prevederi
din Caietul de sarcini _ care, insa, nu s-a regasit printre documentele
publicate in documentatia de atribuire disponibila ofertantilor in SEAP”.

Autoritatea contractanta critica pozitia procesuala exprimata de
contestator, deoarece:

- Autoritatea contractanta a publicat prescrierile Caietul de sarcini;

- potrivit prescrierilor pct. IV.... Modul de prezentare al propunetrii...
din Fisa de date:

.in elaborarea propunerii... ofertantii sunt obligati sa respecte in
totalitate cerintele prevdzute in caietul de sarcini. In cazul in care, pe
parcursul indeplinirii contractului, se constata faptul ca anumite elemente
ale propunerii... sunt inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in
caietul de sarcini, prevaleaza prevederile caietului de sarcini. Propunerea
tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de
catre ofertant a tuturor cerintelor/ obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini”.

- documentatia de atribuire nefiind contestata, a devenit obligatorie
tuturor ofertantilor.

Pornind de la aceasta premisa, (si)

Observand ca insusi contestatorul recunoaste urmatoarele:

» NU prezinta detalierea din punct de vedere descriptiv si tehnic a
modului de abordare a tehnologiei propuse _ dat fiind faptul ca aceasta
cerinta era inscrisa in Caietul de sarcini;

» NU prezinta costurile de mentenanta si costurile de resurse... si
financiare pe perioada exploatarii tehnologiei propuse _ dat fiind faptul ca
aceasta cerinta era inscrisa in Caietul de sarcini;

» NU cuprinde si nu nominalizeaza in organigrama un... de proiect _
dat fiind faptul ca aceasta cerinta era inscrisa in Caietul de sarcini;

» NU prezinta in cadrul... a lucrarilor de placare cu gips-
carton, sarpanta, invelitori _dat fiind faptul ca aceasta cerinta era inscrisa
in Caietul de sarcini;

» NU prezinta... de management... _ dat fiind faptul ca aceasta
cerinta era inscrisa in Caietul de sarcini,

» NU prezinta detalierea cheltuielilor indirecte _ dat fiind faptul ca
aceasta cerinta era inscrisa in Caietul de sarcini;

apreciaza ca solutia comisiei de evaluare, care a decis in unanimitate
declararea, ca neconforma, a ofertei contestatorului, este corecta si legala.

Autoritatea arata ca in esenta, prin criticile formulate (cel putin cu
privire la punctele supra aratate), contestatorul nu face altceva decat sa isi
invoce propria culpa in pregatirea si prezentarea unei oferte neconforme,
ceea ce, in mod rezonabil, nu este permis.

Nu in ultimul rand, arata ca afirmatia contestatorului...
careia ,, Caietul de sarcini nu s-a regasit printre documentele publicate in
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documentatia de atribuire disponibila ofertantilor in SEAP”, este una
neavenita.

Cat priveste celelalte motive de respingere a ofertei contestatorului
ca neconforma, respectiv:

» drumul..., (deoarece) nu reprezinta o succesiune de activitati
interdepente care sa determine termenul minim de executie;

»... pentru instalatii electrice nu a fost prezentat;

»... hu descrie succesiv procedurile... de executie;

» Masurile de mediu nu se apleaca asupra situatiilor producerii unor
avarii la retelele existente in zona santierului datorate executiei lucrarilor;

intelege sa se prevaleze de toate constatarile comisiei de evaluare pe
care le considera pertinente si concludente.

Nu Tn ultimul rand, subliniaza faptul ca autorul contestatiei nu a
produs nicio justificare rezonabila care sa rastoarna constatarile comisiei
de evaluare _ criticile formulate fiind simple supozitii necorelate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Raportat la lipsurile constatate cu ocazia evaluarii propunerii... a
contestatorului, autoritatea sustine ca, nicio solicitare de clarificari
nu putea acoperi aceste lipsuri fara ca oferta initiala sa fie completata,
in mod nepermis.

In aceeasi ordine de idei, raportat la prevederile legale incidente,
subliniaza faptul ca autoritatea contractanta/comisia de evaluare are
optiunea/posibilitatea de a solicita clarificari, dar, numai in masura in care
prin aceste solicitari nu se creeaza in beneficiul ofertantului un avantaj
materializat prin modificarea ofertei initial prezentate.

Or, in conditiile in care, insusi contestatorul recunoaste faptul ca NU
s-a conformat prescrierilor Caietului de sarcini, orice solicitare de clarificari
era superflua.

Pentru toate aceste considerente, (si) in acord cu piesele dosarului
achizitiei, solicita CNSC respingerea, in tot, a contestatiei, ca nefondata.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in
valoare de... emisa de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (CONSILIUL LOCAL...) in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata, pentru atribuirea contractului, avand
drept obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta in etapa de verificare a
conformitatii propunerii... cu specificatiile din caietul de sarcini.

In acest sens, Consiliul retine ca oferta contestatorului... a fost
respinsa, ca neconforma, pentru un numar de zece motive distincte,
consemnate in cuprinsul Raportului procedurii nr.... si comunicate prin

Pagina 12 din 20



adresa nr....., motive pe care contestatorul le critica, punctual, prin
contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze.

In prealabil, Consiliul apreciaza necesar sa se pronunte asupra
sustinerii cu caracter general formulate de contestatorul..., potrivit careia,
documentul intitulat ,Caiet de sarcini”, pe care se intemeiaza o parte
insemnata dintre motivele de respingere, nu s-ar fi regasit printre
documentele publicate in documentatia de atribuire disponibila ofertantilor
in SEAP, sustinere care, in opinia contestatorului, ar lipsi de temei toate
constatarile comisiei de evaluare intemeiate pe acest document.

Verificand anuntul de participare simplificat nr...., publicat in SEAP la
data de..., Consiliul constata ca, la sectiunea VI - Informatii
suplimentare, rubrica ,Lista de fisiere care compun documentatia de
atribuire”, figureaza, alaturi de celelalte componente ale documentatiei de
atribuire, fisierul identificat prin codul [SCN1... /...03], denumit
,Cap_3_1_Caiet_Sarcini_partea_scrisa-semnat.pdf.p7m”,  precum  Si

fisierul identificat prin codul [SCN1... /...04], denumit
,Cap_3_2_Caiet_Sarcini_partea desenata-semnat.pdf.p7m”.
Rezulta, asadar, ca... partea scrisa, cat si partea

desenata a caietului de sarcini au fost publicate in SEAP odata cu
anuntul de participare simplificat, fiind accesibile tuturor operatorilor
economici interesati in mod direct, nerestrictionat, complet si gratuit,
inca de la data initierii procedurii de atribuire, astfel cum, de altfel,
autoritatea contractanta a si mentionat la sectiunea I din fisa de date a
achizitiei.

Publicarea celor doua fisiere distincte este confirmata si de continutul
caietului de sarcini, in cuprinsul caruia autoritatea contractanta a precizat
ca ,Partea scrisda si partea desenata a caietului de sarcini se gasesc
incarcate in SEAP ca fisiere separate”.

De asemenea, faptul ca respectivul caiet de sarcini a fost accesibil
operatorilor economici rezulta si din raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nr...., publicat de autoritatea contractanta in SEAP anterior
datei-limita de depunere a ofertelor, in cuprinsul caruia sunt consemnate
intrebari si raspunsuri care fac trimitere expresa la continutul acestui
document.

Sustinerea contestatorului... potrivit careia, caietul de sarcini nu s-ar
fi regasit printre documentele publicate in documentatia de atribuire
este, prin urmare, contrazisa de piesele dosarului achizitiei si urmeaza a fi
inlaturata, ca neintemeiata.

Nu in ultimul rand, Consiliul observa ca pct. 1IV.... ,Modul de
prezentare al propunerii...” din fisa de date a achizitiei, document a
carui publicare nu este pusa in discutie de contestator, prevede, in debutul
sau, ca ,In elaborarea propunerii... ofertantii sunt obligati sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini”, ca ,Propunerea tehnica
elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini” si ca ,Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea
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de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini”.

Rezulta ca, si in ipoteza - infirmata in speta - in care caietul de
sarcini nu ar fi fost publicat, ofertantii erau, in orice caz, avertizati prin fisa
de date a achizitiei cu privire la caracterul obligatoriu al cerintelor cuprinse
in acest document, avand la dispozitie... posibilitatea de a solicita
clarificari, in conditiile art. 160 din Legea nr. 98/2016 si ale pct. II.... din
fisa de date a achizitiei, cat si pe aceea de a contesta documentatia de
atribuire, in conditiile art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Or, contestatorul... nu a uzat de niciuna dintre aceste posibilitati, ci a
inteles sa depuna oferta, punand in discutie continutul documentatiei de
atribuire abia ulterior comunicarii rezultatului procedurii, respectiv, intr-un
moment in care documentatia de atribuire dobandise deja caracter
definitiv si obligatoriu.

Stabilind, astfel, ca prevederile caietului de sarcini au fost opozabile
ofertantilor, Consiliul va proceda la analiza motivelor de respingere
retinute de comisia de evaluare, sub aspectul temeiniciei acestora.

Cu privire la motivul de respingere... tehnologia propusa, Consiliul
retine ca, potrivit cap. 9 ,Cerinte pentru executia lucrarilor” din caietul de
sarcini, ,Ofertantul va cuprinde in propunerea tehnica si urmatoarele
(cerinte minime): (...) Tehnologia propusa pentru solutiile cuprinse in
Caietul de sarcini, detalierea din punct de vedere descriptiv si tehnic a
modului de abordare a acestora”.

Consiliul retine ca cerinta astfel formulata nu se limiteaza la o
declaratie de asumare a solutiilor din proiectul tehnic, ci impune
ofertantului sa prezinte..., modul concret in care intelege sa execute
lucrarile prin raportare la aceste solutii, sub dublu aspect, descriptiv si
tehnic.

Verificand propunerea tehnica depusa de..., Consiliul constata ca
aceasta cuprinde o sectiune... managementul executiei, organizarea de
santier, logistica si planificarea lucrarilor, graficul Gantt si graficul de
executie, extrasele de resurse, programul pentru executie (Formularul
nr....), sistemul de asigurare a... (Formularul nr....)...... de control al...,
verificari si incercari, masurile..., precum si declaratiile solicitate prin
documentatia de atribuire, insa, niciunul dintre aceste documente nu
contine descrierea tehnologiei de executie propuse pentru solutiile
cuprinse in caietul de sarcini, in sensul cerut prin documentatia de
atribuire.

Astfel, sectiunea... managementul executiei trateaza exclusiv
aspecte de organizare, respectiv, subcontractantii propusi, organizarea de
santier, planificarea lucrarilor, resursele umane, resursele materiale si
echipamentele, aprovizionarea, transportul si depozitarea materialelor, iar
nu modul de abordare tehnologica a lucrarilor de reabilitare si modernizare
care fac obiectul contractului.

Consiliul observa, totodata, ca... nu sustine, prin contestatie, ca ar fi
depus in propunerea tehnica un document care sa raspunda acestei

Pagina 14 din 20



cerinte si nu indica nici documentul, nici sectiunea din oferta in care s-ar
regasi descrierea tehnologiei propuse, apararea sa fiind intemeiata
exclusiv pe imprejurarea ca cerinta se regaseste in caietul de sarcini, iar
nu in fisa de date a achizitiei.

Pentru considerentele expuse anterior, aceasta aparare nu poate fi
primita, astfel incat constatarea comisiei de evaluare sub acest aspect este
intemeiata.

Cu privire la motivul de respingere... costurile de mentenanta
si costurile de resurse... si financiare, Consiliul retine ca, prin acelasi cap.
9 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit, ca cerinta
minima a propunerii..., prezentarea de , Costuri de mentenanta si costuri
de resurse... si financiare pe perioada exploatarii tehnologiei propuse
pentru solutiile cuprinse in Caietul de sarcini”.

VerificAnd  propunerea tehnica a  contestatorului,  Consiliul
constata ca aceasta nu cuprinde nicio mentiune referitoare la costurile de
mentenanta ori la resursele... si financiare necesare pe perioada
exploatarii, sub nicio forma: descriptiva, tabelara sau valorica.

Nici sub acest aspect, contestatorul... nu afirma ca ar fi prezentat
informatiile solicitate, ci arata, dimpotriva, ca, in lipsa unei cerinte exprese
si publicate in documentatia de atribuire, nu avea obligatia de a intocmi si
depune un asemenea document si nici nu putea anticipa existenta unei
astfel de exigente la momentul elaborarii ofertei.

Or, astfel cum s-a aratat, cerinta era prevazuta intr-un document
publicat in SEAP odata cu anuntul de participare simplificat, la care fisa de
date a achizitiei facea trimitere expresa si imperativa, astfel incat, aceasta
era in mod cert previzibila pentru un ofertant care ar fi manifestat diligenta
ceruta in elaborarea ofertei.

Constatarea comisiei de evaluare sub acest aspect este, prin urmare,
la randul sau, intemeiata.

Cu privire la motivul de respingere... managerul de proiect, Consiliul
retine cq, potrivit cap. 4 JAtributiile si
responsabilitatile partilor” din caietul de sarcini, ,Ofertantul va numi in
cadrul ofertei... un... de proiect care, dupa semnarea contractului, va
comunica direct cu persoana nominalizata de Autoritatea Contractanta la
nivel de contract ca si... cu monitorizarea si implementarea contractului, si
identificata in contract”.

Potrivit aceluiasi capitol, managerul de proiect organizeaza si
supravegheaza derularea efectiva a contractului, fiind singura interfata cu
autoritatea contractanta in ceea ce priveste implementarea acestuia,
gestioneaza, coordoneaza si programeaza toate activitatile
contractantului la nivel de contract, asigura toate resursele necesare
aplicarii sistemului de asigurare a..., gestioneaza relatia dintre contractant
si subcontractantii acestuia si raporteaza daca executia lucrarilor se
realizeaza cu respectarea clauzelor contractuale si a continutului caietului
de sarcini.
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... de acesta, acelasi capitol al caietului de sarcini prevede ca, pentru
activitatile care se desfasoara pe santier, ofertantul va numi in cadrul
ofertei... un sef de santier, cu studii superioare in domeniul
constructiilor..., industriale si agricole... de organizarea si supravegherea
activitatilor realizate pe santier si care constituie interfata cu autoritatea
contractanta, exclusiv cu privire la aceste activitati.

Totodata, prin cap. 9 ,Cerinte pentru executia lucrarilor”, caietul de
sarcini a stabilit ca ,Personalul de specialitate minim solicitat pentru
executia lucrarilor este:... de proiect (certificat de absolvire), sef santier
(studii superioare in domeniul CCIA), Responsabili tehnici cu executia
autorizati ISC......

Rezulta ca managerul de proiect nu reprezinta o simpla denumire
formala, ci o pozitie distincta in cadrul organizarii de proiect, cu atributii
proprii, care nu se confunda cu cele ale sefului de santier si care nu pot fi
considerate acoperite prin nominalizarea acestuia din urma.

Verificand organigrama depusa de... in cadrul propunerii..., Consiliul
constata ca aceasta cuprinde, in subordinea ofertantului reprezentat prin
reprezentantul sau imputernicit, pozitiile de... tehnic cu executia, sef de
santier... si... /..., urmate de cei cinci subcontractanti nominalizati si de
echipa de executie a ofertantului, fara ca pozitia de... de proiect sa
figureze.

Aceeasi concluzie rezulta si din celelalte documente ale propunerii...,
respectiv din lista specialistilor propusi pentru executarea contractului si
din tabelul de personal cuprins in Formularul nr...., in care sunt enumerate
pozitiile de... tehnic cu executia pentru...... tehnic cu executia pentru
instalatii... si sef de santier, urmate de personalul de executie, fara nicio
referire la un... de proiect.

Consiliul observa, in acest sens, casingura pozitie de
natura sa asigure coordonarea generala, care figureaza in propunerea
tehnica, este cea de ,Coordonator de lucrari/Sef santier”, atribuita unei
singure persoane, fapt ce confirma ca functia distincta de... de proiect,
astfel cum a fost descrisa prin caietul de sarcini, nu a fost
prevazuta in organizarea de proiect propusa de contestator.

Prin contestatie... nu sustine ca ar fi nominalizat un... de proiect, ci,
enumera specialistii cuprinsi in organigrama, respectiv responsabilii
tehnici cu executia, managerul..., seful de santier Si
responsabilul..., aratand ca cerintele... managerul de proiect si seful de
santier cu studii superioare in domeniul CCIA nu ar fi fost mentionate in
fisa de date a achizitiei.

Aceasta aparare nu poate fi primita, intrucat, pe de o parte, cerinta
era cuprinsa intr-un document publicat si devenit obligatoriu, iar, pe de
alta parte, pct. IV....subpct. 3 din fisa de date a achizitiei
impunea prezentarea unei organigrame cuprinzatoare, care
sa identifice, in mod clar, toti specialistii, cerinta care nu poate fi
considerata indeplinita atunci cand din organigrama lipseste chiar prima
pozitie din lista personalului de specialitate minim solicitat.
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Prin urmare, Consiliul apreciaza constatarea comisiei de evaluare sub
acest aspect ca fiind intemeiata.

Cu privire la motivul de respingere... cheltuielile indirecte, Consiliul
retine ca, prin cap. 9 ,Cerinte pentru executia lucrarilor” din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a stabilit, ca cerinta minima, prezentarea
de ,Cheltuielile indirecte detaliate (procentual in propunerea tehnica si
valoric in propunerea financiara)”.

Cerinta astfel formulata instituie doua obligatii distincte, care privesc
componente diferite ale ofertei, respectiv, detalierea procentuala a
cheltuielilor indirecte, in cuprinsul propunerii... si detalierea valorica a
acestora, in cuprinsul propunerii financiare.

Prin contestatie... invoca pct. IV.... ,Modul de prezentare
al propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei, potrivit caruia ,Se va
prezenta detalierea cheltuielilor indirecte in forma valorica”, sustindnd ca
a respectat aceasta cerinta si ca documentatia de atribuire nu ar cuprinde
obligatia prezentarii procentuale a cheltuielilor indirecte in cadrul
propunerii....

Consiliul constata ca cele doua prevederi nu se exclud, ci se
completeaza, fisa de date a achizitiei reglementand componenta valorica,
aferenta propunerii financiare, iar caietul de sarcini reglementand...,
componenta procentualad, aferenta propunerii....

Faptul ca fisa de date a achizitiei nu reia, la capitolul destinat
propunerii financiare si cerinta... detalierea procentuala in propunerea
tehnica, nu este de natura sa inlature aceasta din urma cerinta, care se
regaseste intr-un document ce face parte din documentatia de atribuire si
la care fisa de date a achizitiei face trimitere expresa.

VerificAnd propunerea tehnica depusa de contestator, Consiliul
constata ca aceasta nu contine nicio detaliere procentuala a cheltuielilor
indirecte, constatarea comisiei de evaluare sub acest aspect fiind, prin
urmare, la randul sau, intemeiata.

Consiliul apreciaza necesar sa reitereze ca documentatia de
atribuire, necontestata in termenul legal, dobandeste caracter obligatoriu
deopotriva pentru operatorii economici, in etapa de elaborare a ofertelor,
potrivit art. 123 alin. (1) din anexa la HG nr. 395/2016 si pentru
autoritatea contractanta, in exercitarea atributiilor sale exclusive
prevazute la art. 1... alin. (1) din acelasi act normativ, printre care se
numara, potrivit lit. f), verificarea conformitatii propunerilor... ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Caracterul obligatoriu al cerintelor analizate rezulta, in speta, si din
mentiunile exprese ale caietului de sarcini, potrivit carora ,Cerintele de
mai jos reprezinta cerinte minime. Orice oferta care nu le indeplineste va fi
respinsa ca neconforma”, respectiv , Lipsa oricarei descrieri de mai sus sau
descrierea incompleta are ca efect respingerea ofertei ca neconforma”.

Consiliul retine, totodata, ca verificarea conformitatii propunerilor...
nu se limiteaza la simpla inventariere a documentelor depuse de ofertanti,
ci presupune verificarea efectiva a continutului fiecaruia dintre acestea si
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stabilirea masurii in care elementele prezentate
raspund cerintelor minime stabilite prin documentatia de atribuire, iar, in
speta, comisia de evaluare a realizat o asemenea verificare, consemnand,
pentru fiecare dintre motivele analizate anterior... cerinta neindeplinita, cu
indicarea documentului si a capitolului din care aceasta provine, cat si
constatarea concreta rezultata din analiza propunerii....

Nu Tn ultimul rand, Consiliul observa ca cerintele minime stabilite
prin caietul de sarcini au fost aplicate, in mod uniform, tuturor
participantilor la procedura de atribuire, motive de respingere de aceeasi
natura, intre care cele... costurile de mentenanta si detalierea procentuala
a cheltuielilor indirecte, fiind retinute, prin acelasi raport al procedurii, si
in privinta celorlalti ofertanti ale caror oferte au fost declarate
neconforme, astfel incat, nu se poate retine o aplicare selectiva a
documentatiei de atribuire, de natura sa contravina principiului
tratamentului egal consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Cu privire la critica potrivit careia comisia de evaluare ar fi trebuit sa
solicite clarificari anterior respingerii ofertei, Consiliul retine ca, potrivit
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta ,are
dreptul” de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de ofertanti, text din care rezulta ca este vorba despre o
facultate recunoscuta autoritatii contractante, in scopul lamuririi unor
aspecte neclare din oferta, iar nu despre o obligatie a acesteia care sa
conduca la remedierea neconformitatilor constate.

Exercitarea acestei facultati este, in plus, limitata de dispozitiile art.
134 alin. (6) din anexa la HG nr. 395/2016, potrivit carora, in cazul in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare continutul propunerii..., oferta sa va fi considerata inacceptabila,
exceptiile de la aceasta regula fiind limitativ prevazute la alin. (7)-(9) ale
aceluiasi articol si... exclusiv viciile de forma si abaterile... minore.

Or, lipsurile constatate in speta nu se incadreaza in niciuna dintre
aceste categorii.

Astfel, potrivit art. 135 alin. (3) din anexa la HG nr. 395/2016, viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni a caror corectare ori
completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a
caror corectare ori completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

In spetainsa, elementele in discutie, respectiv, descrierea
tehnologiei propuse, costurile de mentenanta si de resurse... si financiare
pe perioada exploatarii, nominalizarea managerului de proiect si
detalierea procentualda a cheltuielilor indirecte, lipsesc in intregime din
propunerea tehnica, neexistand, prin urmare, alte informatii din cuprinsul
ofertei care sa sustina, in mod neechivoc, completarea lor.
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De asemenea, potrivit art. 134 alin. (8) din acelasi act normativ, sunt
considerate abateri... minore acele omisiuni sau abateri din propunerea
tehnica care pot fi completate ori corectate intr-un mod care nu conduce la
depunerea unei noi oferte.

Completarea propunerii... cu elementele lipsa ar fi presupus insq,
in speta, elaborarea si prezentarea, ulterior datei-limita de depunere a
ofertelor, a unor documente si analize care nu au existat la momentul
depunerii ofertei, ceea ce ar fi echivalat, sub aspectele respective, cu
depunerea unei oferte noi si ar fi conferit contestatorului un avantaj in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, cu incalcarea art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a principiului tratamentului egal.

In acest sens, Consiliul retine considerentele Curtii de Justitie a... din
Hotardrea pronuntata in cauza C-599/10, potrivit carora, cererea de
clarificare nu poate suplini lipsa unui document sau a unei informatii a
caror comunicare era solicitata prin documentele achizitiei, autoritatea
contractanta fiind tinuta sa respecte cu strictete criteriile pe care le-a
stabilit ea insasi, iar solicitarea de clarificari neputand avea ca rezultat
prezentarea, de catre ofertantul in cauza, a ceea ce in realitate ar fi o noua
oferta.

Fata de cele ce preceda, Consiliul constata ca, cele patru motive de
respingere analizate anterior sunt, fiecare in parte, intemeiate si suficiente
pentru a atrage caracterul neconform al ofertei depuse de..., in conditiile
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137
alin. (3) lit. a) din anexa la HG nr. 395/2016, comisia de evaluare fiind
obligata, potrivit art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ, sa respinga o
asemenea oferta.

In ceea ce priveste celelalte motive de respingere retinute de comisia
de evaluare si criticate prin contestatie, Consiliul nu mai procedeaza la
analiza acestora, intrucat, chiar in ipoteza in care criticile formulate cu
privire la ele s-ar dovedi intemeiate, caracterul neconform al ofertei
depuse de... nu ar putea fi inlaturat, rezultatul fiind acelasi.

Pe cale de consecinta, urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate...
capatul de cerere prin care contestatorul solicita anularea in parte a
raportului procedurii nr.... si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propriei sale oferte..., cat si cel prin care acesta solicita
anularea deciziei de desemnare drept castigatoare a ofertei depuse de
Asocierea..., cu privire la acest din urma capat de cerere Consiliul
retinand, suplimentar, ca, prin contestatie nu a fost formulata nicio critica
referitoare la continutul ofertei declarate castigatoare sau la modul in care
aceasta a fost evaluata.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... (CONSILIUL LOCAL...).

Pentru aceste motive
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in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... (CONSILIUL LOCAL...).
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 21 (doudzecisiuna) pagini
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