In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-
mail, in aceeasi zi), formulata de..., cu sediul in...... ) e , nr..., avand
CUI: ..... si numar de inregistrare la... ..... , reprezentata legal prin
administrator, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in......... , nr...., in cadrul procedurii

de licitatie deschisa online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand ca obiect: ,Furnizarea, montajul si executia
lucrarilor, pentru obiectivul: Furnizare, montaj si punere in functiune
statie de reincarcare vehicule electrice in cadrul obiectivului de investitii:
Cresterea eficientei energetice a cladirilor... ” municipiul...... " cod..., s-a
solicitat:

1. Pe fondul cauzei:

a. In principal:

i Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere, constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii
tehnice din documentele achizitiei si din fisa de date, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016;

ii. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou
termen—limjté pentru depunerea ofertelor.

b. In subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea
mésu[ilor de remediere, anularea procedurii,

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul considera ca cerintele documentatiei de atribuire
incalca principiile  tratamentului egal si ingradesc accesul prin
restrangerea nepermisa a concurentei, cu incalcarea dispozitiilor legale in
materie din Legea nr. 98/2016.

Contesta prevederile Capitolului 7 - ,Cerinte, functionalitati
software” din Fisa tehnica a statiei de incarcare (F5), intrucat, acestea:
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- introduc  specificatii tehnice ce privesc o platforma de
operare/software care nu face obiectul prezentei achizitii;

- stabilesc o conditie abuziva privind vechimea minima de 1 an a
platformei.

Precizeaza ca, la Capitolul 7 ,Cerinte, functionalitati software” din
fisa tehnica a statiei de incarcare, se impun, in fapt, caracteristicile unei
platforme de operare (software de management, monitorizare, raportare
etc.), desi, aceasta platforma nu face obiectul contractului supus
prezentei proceduri.



Mai mult, se solicita ca platforma respectiva sa aiba o vechime de
cel putin 1 an, conditie care, in opinia contestatorului, nu este
justificata tehnic si favorizeaza, in mod evident, anumite solutii deja
implementate pe piata (inclusiv platformele ... - ..."),
in detrimentul altor operatori economici.

Arata ca, in cauza, autoritatea contractanta:

- recunoaste expres ca furnizarea software-ului si operarea statiilor
vor face obiectul unor contracte ulterioare,

- insa, introduce totusi, in fisa tehnica a statiei, specificatiile detaliate
ale unei platforme de operare (care este un alt produs/serviciu, viitor
obiect al unor alte contracte).

In opinia contestatorului, aceasta practica extinde nejustificat
obiectul prezentei achizitii, restrange artificial concurenta, intrucat, doar
operatorii care detin deja o astfel de platforma - dezvoltata exact pe
modelul impus - pot participa cu sanse reale si a fost sanctionata in mod
repetat de... siinstantele de judecata, ca fiind abuziva, in numeroase
spete privind caiete de sarcini care descriau de facto solutii ... sau
platforme similare.

Apreciaza ca, in mod corect, pentru o procedura care are ca obiect
statii de incarcare, autoritatea putea solicita doar ca echipamentele sa fie
compatibile cu viitoare platforme de operare, nu sa se detina deja si
sa se demonstreze, o platforma cu anumite functionalitati, care nici
macar nu este achizitionata in cadrul acestei proceduri.

In continuare, contestatorul arata ca:

- pe de o parte, se afirma explicit si neechivoc ca acest produs ,va
face obiectul unor contracte ulterioare”, asadar, nu se
achizitioneaza si nu se oferteaza in cadrul prezentei proceduri;

- pe de alta parte, se descriu in detaliu functionalitatile specifice ale
unui produs software (platforma cu 3 module specifice), se stabilesc 15+
functionalitati specifice obligatorii, se impune ,minim 1 an in exploatare”,
se solicita demonstratie practica ,inaintea desemnarii castigatorului”, se
solicita prezentarea beneficiarului pentru validare.

Contestatorul considera ca acestea sunt cerinte de executie
contractuala, nu de eligibilitate pentru un produs viitor neachizitionat,
autoritatea solicitand evaluarea si demonstrarea conformitatii pentru
ceva ce declara explicit ca nu achizitioneaza.

Mai mult, arata ca autoritatea contractanta solicita indeplinirea
unor conditii detaliate (punctele... -... ) pentru un software care:

- nu face obiectul prezentului contract (declarat explicit in punct... )
- nu se achizitioneaza acum;
- nu se plateste in cadrul acestei proceduri;
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- va face obiectul unor ,contracte ulterioare”, viitoare, incerte,
necunoscute;
- volumul si nivelul de detaliu al cerintelor software (... -... )
sugereaza ca acestea ar trebui sa reprezinte un lot separat al licitatiei
sau cel putin sa faca parte din obiectul principal de contract, nu cerinte
anexe pentru un produs neachizitionat.

In ceea ce priveste ,Conditia de vechime de minimum 1 an a
platformei”, contestatorul considera ca aceasta este o cerinta arbitrara si
discriminatorie.



In opinia S.A., impunerea unei vechimi de celputin 1 an a
platformei de operare nu are nicio fundamentare tehnica in
documentatie, fiind o conditie arbitrara, stabilita exclusiv in beneficiul
anumitor solutii deja prezente pe piata, care exclude operatori economici
care au dezvoltat solutii noi, cel putin la fel de performante, dar lansate
recent.

Considera ca, prin aceasta prevedere se incalca atat principiul
tratamentului egal, catsi cel al proportionalitatii, deoarece, vechimea
platformei nu reprezinta un indicator obiectiv al calitatii sau fiabilitatii, un
produs software modern, dar mai nou, poate fi chiar superior tehnic
unuia vechi; astfel, se creeaza un avantaj evident pentru platforma
ELVO, care detine acord de exclusivitate cu..., utilizate ca model in
numeroase licitatii similare, aspect deja constatat de... in multiple cauze.

In ceea ce priveste ,Cerinta de demonstratie inainte de
desemnarea castigatorului”, contestatorul apreciaza ca aceasta
este vaga si nu mentioneaza exact cand anume va avea loc.

De asemenea, documentatia de atribuire nu specifica:

- Cine evalueaza demonstratia.

- Pe baza caror criterii obiective.

- Cum se puncteaza (daca software-ul nu se plateste).

- Ce se intampla daca comisia considera subiectiv ca ,nu
demonstreaza suficient”.

Considera ca, fara grila de evaluare clara, comisia poate respinge
subiectiv orice demonstratie, transformand cerinta intr-un instrument de
eliminare discretionara a ofertantilor nedoriti.

Fata de aspectele mai sus mentionate, considera ca cerintele... -...
sunt inexecutabile.

In continuare sustine ca, in forma actuala, cerinta de la Punctul 7,
este nelegala, restrictiva si denota o lipsa de intelegere a standardelor
tehnice aplicabile. Considera ca aceasta are ca unic efect favorizarea
ofertantilor care propun o solutie ,la pachet” (statie + software-
ul descris), chiar daca software-ul nu se achizitioneaza, eliminand
competitorii care ofera statii perfect conforme cu standardele
europene si internationale.

Mentioneaza ca, in situatia in care, autoritatea
contractanta considera ca este necesara achizitionarea concomitenta a
platformei software de management, aceasta trebuie:

a) Inclusa explicit in obiectul contractului, ca lot separat sau parte a
solutiei tehnice integrate;

b)  Specificata ca prestatie contractuala, cu:

. Valoare distincta in oferta financiara

J Criterii de evaluare clare si punctaj asociat
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J Conditii de receptie si garantie

. Remedii contractuale pentru neconformitate

C) Evaluata conform Legii 98/..., nu prin demonstratii informale pre-
atribuire.

Astfel, subliniaza ca, in situatia in care autoritatea contractanta are
nevoie de software in prezent, acesta trebuie inclus in obiectul
contractului si remunerat corespunzator, pentru a asigura o evaluare
obiectiva si o raspundere clara privind conformitatea. Daca, dimpotriva,
software-ul nu este necesar in prezent, nu pot fi impuse cerinte tehnice



referitoare la acesta, intrucat, o asemenea abordare ar contraveni
principiului proportionalitatii si ar restrictiona nejustificat concurenta.

Precizeaza ca in cazul in care software-ul este esential pentru
functionarea solutiei - aspect confirmat prin cerintele tehnice formulate -
acesta trebuie: inclus explicit in obiectul contractului; evaluat si platit
proportional cu importanta S.A.; supus raspunderii contractuale pentru
conformitate.

In continuare, contestatorul face trimitere la Modelul de contract
Cap..... , potrivit caruia: ,Achizitorul are obligatia sa achizitioneze,
respectiv sa cumpere si sa plateasca pretul convenit in prezentul
contract. Plata facturilor primite si acceptate de catre achizitor, se va
face in termen de 15 zile de la data alimentarii contului Achizitorului de
catre Finantator”.

Considera ca aceste prevederi conditioneaza in mod direct scadenta
platilor catre executant de actiunea/intarzierea unui tert (finantatorul),
care nu este parte a contractului de achizitie publica, ceea ce este
contrar cadrului legal aplicabil platilor in raporturile dintre autoritati
contractante si profesionisti, sens in care, face trimitere la Legea nr.
72/2013 (transpunerea Directivei 2011/7/UE), Legea nr. 98/2016 - art.
2.

Cu privire la formularile de tipul ,in termen de 15 zile de la data
alimentarii contului de catre
finantator”, contestatorul precizeaza ca acestea nu stabilesc un termen
determinat de plata fata de executant, ci un termen conditionat de un
eveniment viitor si incert, in afara controlului operatorului economic, fapt
care contravine cerintelor Legii nr.... si ale Directivei 2011/7/UE, care
impun termene certe, raportate la factura si receptie/verificare, nu la
momentul incasarii fondurilor de la finantator.

Prin raportarea scadentei la momentul finantarii PNRR, clauzele din
caietul de sarcini si din contract suspenda practic curgerea termenului de
plata pana la incasarea fondurilor, ceea ce, in opinia
contestatorului, echivaleaza cu o derogare nepermisa de la termenele de
30/... de zile prevazute de Legea nr. 72/2013.

Considera ca o asemenea clauza este abuziva si lovita de nulitate.

Totodata, considera ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
asumarii raspunderii si denaturarea raportului contractual.

Solicita constatarea nelegalitatii clauzelor privind plata din Caietul
de sarcini si din Modelul de contract (art. 12 ,Plati” si/sau clauze
echivalente care raporteaza scadenta la alimentarea contului de catre
finantator).

Solicita obligarea autoritatii contractante sa modifice
capitolul ,Plati/Modalitati de plata” din Caietul de sarcini si din Modelul de

Pagina 7 din 25



contract, dupa cum urmeaza, cu respectarea Legii 72/... si a Directivei
2011/7/UE:

J Introducerea unui termen de plata cert, de exemplu:

,Plata facturilor se efectueaza in maximum 30 de zile calendaristice de la
data primirii facturii si receptiei prestatiilor / finalizarii procedurii de
verificare, dar nu mai mult de 30 de zile de la receptie, in conformitate
cu Legea nr. 72/2013. Derogarea la un termen de cel mult... de zile este
posibila doar in mod exceptional, daca este obiectiv justificata si
stipulata expres in documentatia de atribuire si in contract.”



° Eliminarea conditionarii de finantator, printr-o formulare de tipul:
,Intarzierea transferului fondurilor MDLPA sau a altor surse de finantare
nu suspenda si nu amana scadenta obligatiilor de plata ale Achizitorului
fata de Executant; Achizitorul isi asuma raspunderea pentru onorarea la
termen a obligatiilor de plata stabilite prin contract.”

Pe cale de consecinta, solicita eliminarea din caietul de sarcini si
din Modelul de contract, a clauzelor prin care termenul de plata este
legat de data alimentarii contului de catre finantator si inlocuirea lor cu
clauze conforme legislatiei in vigoare, care sa stipuleze un termen de
plata cert, determinat si neconditionat de actiunea unui tert.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
autoritatea contractanta transmite ,Nota de remedieri”, precizand ca a
adoptat urmatoarele remedieri:

- Ofertantii vor trebui sa prezinte certlﬁcate de conformitate cu
privire la respectarea standardelor:...;...:...;...5...;... jeeej... S CU privire
la conformitatea cu Directiva RoHS... - Directiva 2011/65/UE Anexa II,
cu modificarile aduse prin Regulamentul (UE) 2015/863 si Regulamentul

(UE) 2017/...
- Ofertantu vor trebui sa prezinte certlﬁcate de conformitate cu
privire la respectarea standardelor:...;...:...;...5...;... Jeeej... SI CU privire

la conformitatea cu Directiva RoHS... - D|rect|va 2011/65/UE Anexa II,
cu modificarile aduse prin Regulamentul (UE) 2015/863 si Regulamentul

(UE) 2017/....
- Pentru statia de incarcare AC: Temperatura de lucru: -... °C ~
+70°C.

Ulterior, prin adresa nr....., Iinregistrata la... sub nr....,

autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia  1n cauza, precizand urmatoarele  aspecte  si
remedieri adoptate:
- a adoptat masuri de remedieresi a efectuat
modificari asupra documentatiei de atribuire, asa cum reiese
din masurile de remediere elaborate de proiectantul..., postate in SEAP
in data de... si, ulterior, in data de..., ca urmare a unor sesizari din
partea operatorilor economici,;
- a pus la dispozitia tuturor operatorilor economici interesati de
procedura: Caiet de sarcini revizuit, in urma celor sesizate de contestator
(pct. 12. - Plati); Model de contract de furnizare modificat, tinand cont
de cele semnalate in contestatie (pct.... - Pretul contractului. Modalitati
de plata), postate in SEAP.

Tinand cont de informatiile transmise, avand in vedere ca masurile
de remediere sunt nesemnificative in ceea ce priveste elaborarea
ofertelor, autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art.
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153, alin. (4) din Legea nr. 98/2016, considera si stabileste ca nu este
necesara prelungirea....

Prin corespondenta electronica inregistrata la... sub nr....,
contestatorul precizeaza ca isi mentine contestatia.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta reitereaza faptul ca a adoptat masuri de remediere,
postand in SEAP: Nota de remediere si raspuns din partea proiectantului;
caietul de sarcini actualizat; model de contract actualizat.



Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., contestatorul
precizeaza urmatoarele:

- Capitolului 7 - ,Cerinte, functionalitati software” se mentine critica.

- Cerinte referitoare la platforma software - autoritatea a introdus,
prin masurile de remediere, o cu totul alta cerinta: certificarea
OCPP... a platformei software, prin aceasta producandu-se o
inversare a obiectului cerintei.

- nu numai ca nu s-a eliminat Capitolul 7 din fisa tehnica, ci I-a
pastrat si chiar completat cu cerinte noi si mult mai restrictive.

- In loc de eliminare, autoritatea a introdus, asadar: obligatia
furnizarii accesului gratuit la platforma pe toata perioada garantiei;
cerinta ca platforma - nu statile - sa fie certificata OCPP...;
cerinta existentei unei aplicatii mobile gratuite pentru clienti.
Rezulta astfel ca, raspunsul autoritatii este exact opusul a ceea ce
s-a solicitat.

Contestatorul considera ca prin aceasta ,dubla inversare” a

sensului contestatiei, autoritatea obtine urmatoarele efecte:

a) Statii necertificate OCPP - in lipsa cerintei de certificare a
statiilor, pot fi ofertate echipamente care nu respecta integral
protocolul OCPP sau sunt incompatibile cu alte platforme de pe
piatd; aceasta situatie avantajeaza operatorul ..., care, nu detine
statii certificate OCPP....

b) Platforma certificata OCPP... obligatoriu - in Romania exista un
numar important de platforme care lucreaza pe protocol OCPP,
insa, din cauza costurilor ridicate ale certificarii, doar o

singura platforma este efectiv certificata OCPP... - ELVO; ... detine
un contract de exclusivitate cu aceasta platforma.
c) Acces gratuit la platforma pe perioada garantiei - obligatia

furnizarii gratuite a accesului la platforma pe perioada garantiei

de... de luni reprezinta, in fapt, o prestare de servicii software

considerabila, mascata in spatele contractului de furnizare a

statiilor.

In opinia contestatorului, conduita descrisa mai sus poate fi
incadrata, in privinta acestei proceduri, dupa cum urmeaza:

A. Fals in justificare.

B. Incalcarea prevederilor Legii nr.....

C. Restrangere artificiala a concurentei (art. 3 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 101/2016).

D. Modificare substantiala a obiectului contractului prin
clarificari (art. 34 din Legea nr. 98/2016.

E. Lipsa transparentei si interpretare arbitrara a

contestatiei (art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.
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Cu privire la critica referitoare la ,Model de contract: plati”,
contestatorul precizeaza ca aceasta ,se remediaza”

In continuare, contestatorul aratd cd potrivit punctului de vedere
transmis de autoritatea contractanta, respectiv de proiectant (raspuns
care poarta si stampila proiectantului), se invoca necesitatea
demonstrarii conformitatii echipamentelor cu Directiva RoHS... -
Directiva 2011/65/UE, Anexa II, cu modificarile aduse prin Regulamentul
(UE) 2015/863 si Regulamentul (UE) 2017/...,
insa, subliniaza ca o asemenea cerinta nu se regaseste in fisa de date,



fisa tehnica a produselor sau in caietul de sarcini aferente documentatiei
de atribuire initiale.

Prin urmare, apreciaza ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari
autoritatea a introdus specificatii tehnice suplimentare,
respectiv, obligatia de a face dovada conformitatii RoHS potrivit acestor
acte normative, ceea ce echivaleaza cu o modificare a cerintelor initiale
ale procedurii.

Prin corespondenta electronica inregistrata la... sub nr....,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Cu privire la Platforma software si Capitolul 7 din Fisa tehnica.

1. Distinctia dintre platforma de management si operarea comerciala

Platforma de management reprezintda componenta software
instalata pe statie, prin care autoritatea poate vizualiza parametri,
urmari  functionarea si  gestiona  setarile tehnice de  baza.
Aceasta functionalitate  este indispensabila in  exploatarea  unui
echipament tehnic de tip EVSE (...). Eliminarea completa a Capitolului 7
ar fi condus la imposibilitatea utilizarii statiilor si la o achizitie incompleta
2. Motivul pentru care platforma trebuie sa fie certificata OCPP...

a) ... a statiei - certificarea platformei.

J ... a statiei garanteaza ca aceasta poate comunica cu platforme
certificate.

o ... a platformei garanteaza ca aceasta poate comunica cu alte statii

pe care autoritatea le detine deja sau le va achizitiona in alte proiecte.
Pentru a asigura interoperabilitatea bilaterald, sunt necesare ambele
certificari.

b)  Autoritatea detine si alte statii de incarcare.

Prin urmare, este esential ca platforma primita in cadrul acestui contract
sa fie compatibila nu doar cu statia ofertata, ci si cu infrastructura
existenta a autoritatii.

Aceasta reprezintda o exigenta tehnica legitima, rezonabila si
proportionala.

c) ... Nu este restrictiva.
. Furnizorii de statii din Romania utilizeaza software produs la nivel
international, nu doar software local.
. Pe site-ul... exista zeci de platforme certificate
OCPP..., din numeroase state.
. Piata..., chineza, sud-coreeana, americana etc., toate cu platforme
compatibile.

Cu privire la standardele tehnice suplimentare (RoHS)
1. Conformitatea RoHS nu este un element optional, ci o obligatie
legala.
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Toate echipamentele electrice si electronice comercializate in UE
sunt obligatoriu supuse normelor RoHS (Directiva 2011/65/UE, Anexa 11,
cu completarile ulterioare).

Autoritatea are dreptul - si obligatia - sa se asigure ca
echipamentele achizitionate nu contin substante periculoase peste
limitele admise si ca sunt conforme cu legislatia europeana.

2. Clarificarea emisa nu reprezinta o modificare a
documentatiei Contestatorul doreste sa ofere doar o declaratie pe
proprie raspundere, insa:



o conformitatea RoHS este dovedita prin documente
ale producatorului,

o declaratia ofertantului nu poate substitui
documentele tehnice obligatorii.
Considera ca solicitarea este justificata, proportionala si

vizeaza exclusiv  protectia beneficiarului si conformitatea cu
standardele UE.
Pretinsa ,restrangere a concurentei”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca:

o Toate cerintele introduse au un fundament tehnic
obiectiv.

o Compatibilitatea, interoperabilitatea si conformitatea
sunt cerinte minime pe piata....

o Nicio cerinta nu vizeaza -caracteristici disponibile

exclusiv unui singur operator.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe  suport
memory stick.

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr...., contestatorul
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa
de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Furnizarea, montajul si executia lucrarilor,
pentru obiectivul: Furnizare, montaj si punere in functiune statie de
reincarcare vehicule electrice  in cadrul obiectivului de investitii:
Cresterea eficientei energetice a cladirilor... ” municipiul...... " cod...... ,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este de..., fara TVA. Conform cap. II....) din anuntul de
participare, criteriul de atribuire al contractului este: ,Cel mai bun
raport calitate - pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
anumite cerinte ale documentatiei de atribuire, despre care sustine ca ar
restrictiona, iIn mod nejustificat, accesul la procedura de atribuire.

Procedand la analiza criticilor din contestatia..., in ordinea in care
au fost formulate, Consiliul retine ca un prim aspect vizeaza cerintele de
la capitolul 7, intitulat ,cerinte, functionalitati software”, din fisa
tehnica aflata la pag. 12 - 14 din proiectul tehnic, prin care autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele aspecte:
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.7 Cerinte, functionalitati software

.... Statia va putea functiona cu o aplicatie software de exploatare,
ce va acoperi minim 3 module: monetizare, setup statii, aplicatie
mobila client. Furnizarea softului si operarea statiilor vor face obiectul
unor contracte ulterioare.

.... Modulul de monetizare va respecta minim urmdatoarele cerinte:

- Functia ,Pre-plata”:  Aplicatia va  permite Incarcarea
unui wallet digital cu credite prin plati online cu cardul sau prin virament
sau alte metode.



Functia ,Plateste cat incarci”: Aplicatia va permite clientului
sa plateasca folosind un card inregistrat in aplicatie strict pentru
sesiunea de incarcare curenta.

- Functia , Post-Plata”: Aplicatia va trimite la sfarsit de luna un
desfasurator cu toate sesiunile de incarcare efectuate pe parcursul
lunii in curs pentru efectuarea platii. Acest serviciu trebuie sa poata fi
oferit la nivel de client individual, firma sau flota.

Functia de Integrare directa cu procesator de plati

Aplicatia permite vizionarea rapoartelor financiare, rapoartelor de
utilizare, id-ul clientilor, facturilor generate precum si a performantei
istorice a fiecarui punct de incarcare/locatie/operator in parte.

.... Modul de setup statii, va respecta minim urmdatoarele cerinte:
setarea de preturi, tarife diferite pe fiecare conector in parte, putere de
incarcare, locatie exacta pe harta, setarea pretului la nivel de client
si/sau statiei de incarcare - preturi diferentiate pe categorii de clienti

.... Aplicatia mobila pentru client, va avea minim urmatoarele
functionalitati: Harta cu pozitionarea statiilor Istoricul sesiunilor de
incarcare - Modul de inregistrare a cardului de credit/debit pentru plati
directe prin aplicatie Statusul pistolului de incarcare
(disponibil/ in incarcare/ defect/ indisponibil

Afisarea informatiilor: Romanad, Engleza si cel putin 2 limbi de
circulatie internationala

.... Aplicatia software de exploatare trebuie sa fie existenta in
piata si exploatare de minim 1 an - nu se vor accepta solutii ce nu sunt
deja testate in exploatare, solutii de tip ,proiect”. Furnizorul va trebui
S.A.fie in masura S.A.prezinte beneficiarului inainte de
desemnarea castigatorului, functionalitatile aplicatiilor si sa
demonstreze ca acestea functioneaza”.

Ulterior, prin masurile de remediere, autoritatea contractanta a
modificat cerinta de la punctul... de mai sus, astfel:

~Pentru fiecare statie, beneficiarul va primi acces securizat pentru
perioada de garantie, la o platforma software de management si
monitorizare. Platforma va fi certificata OCPP.... Platforma va functiona
cu o aplicatie mobila client, disponibila gratuit pe... si.... Operarea
statiilor in scop comercial va face obiectul unor contracte ulterioare”.

Din analiza anuntului de participare, a caietului de sarcini si a
proiectului tehnic publicat in SEAP ca anexa (detaliere) a caietului de
sarcini, Consiliul retine ca obiectul prezentei proceduri consta in
achizitionarea unor statii de reincarcare a autovehiculelor electrice.

Aceste statii de reincarcare sunt dispozitive/produse/aparate
electrice care urmeaza a fi furnizate si montate de catre operatorul
economic care va fi desemnat castigator si vor fi utilizate ca interfata
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intre reteaua de alimentare cu energie electrica si vehiculele electrice
care, astfel, pot fi considerate consumatori.

Totodata, din analiza proiectului tehnic, Consiliul retine ca statiile
de reincarcare vor fi amplasate pe domeniul public, aspect din care
rezulta ca, desi nu a fost precizat expres prin caietul de sarcini sau
proiectul tehnic, nu este exclus ca viitoarea lor utilizare sa fie publica.

Prin urmare, in timpul functionarii, statiile de reincarcare consuma
energie electrica din reteaua furnizorului (PPC, Electrica etc.) si o
livreaza autovehiculelor conectate.



In mod evident, aceastd energie electricd trebuie achitatd de cdtre
cineva, ceea ce implica contorizarea, raportarea, cuantificarea printr-o
modalitate tehnica, cum ar fi montarea unui contor sau utilizarea unei
aplicatii de management.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a precizat, atat prin
documentatia de atribuire in forma initiald, cat si prin masurile de
remediere si punctul de vedere, faptul ca intentioneaza sa incheie, pe
viitor, un contract cu un operator economic in vederea operarii statiilor
de reincarcare, aspect care, confirma faptul ca intentia autoritatii
contractate este de a permite accesul persoanelor fizice interesate la
serviciile de reincarcare prin statiile care fac obiectul prezentei.

Or, in aceasta situatie, energia electrica consumata de fiecare
persoana fizica prin intermediul statiei de reincarcare ar trebui achitata
de catre respectiva persoana fizica, ceea ce implica existenta unei
aplicatii de management care sa permita monitorizarea, cuantificarea si
monetizarea energiei electrice, la nivel de utilizator sau companie, exact
cum a descris autoritatea contractanta la capitolul 7 din fisa tehnica.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca cerinta ca statia de incarcare, ca
echipament hardware, sa functioneze cu o aplicatie software de
management este justificata de modalitatea publica in care urmeaza a fi
utilizate statiile de reincarcare, deoarece, spre deosebire de o statie de
reincarcare cu acces privat (cum este cea rezidentiala, instalata acasa
pentru uz personal), costurile cu energia electrica se distribuie
utilizatorilor finali.

Totodata, Consiliul retine ca, prin masurile de remediere,
autoritatea contractanta a remediat documentatia de atribuire, in sensul
ca a impus punerea la dispozitie a unei aplicatii de management pe
perioada de garantie, situatie in care, cerintele privind functionalitatile
aplicatiei capata o semnificatie practica.

Critica cu privire la protocolul OCPP... urmeaza a fi respinsa, ca
nefondata, motivat de faptul ca, astfel cum sustine in mod corect
autoritatea contractanta, pe site-ul OCA (acronim de la... ), la adresa
internet https: //openchargealliance.org/certified-companies/ se
regasesc numeroase sisteme de management a statiilor de reincarcare,
fiind lipsit de relevanta faptul ca ar fi certificat soft-ul unui singur
producator roman.

Este de notorietate faptul ca majoritatea statiilor de reincarcare
comercializate sunt fabricate in China, situatie in care, nu este exclus ca
respectivele statii de reincarcare sa fie livrate cu aplicatii software
provenite chiar de la fabricantul statiei.

Pe de alta parte, conformitatea produselor cu protocolul OCPP...
este justificata de faptul ca acest protocol reprezinta standardul de
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interoperabilitate in domeniu si asigura autoritatea contractanta ca
statiile ofertate pot sa functioneze cu alte aplicatii conforme cu acelasi
protocol.

Critica contestatorului potrivit careia, ar fi nelegala mentiunea
autoritatii contractante, din punctul de vedere, conform careia trebuie sa
fie certificate OCPP... atadt soft-ul de management, cat si statia de
reincarcare urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, motivat de faptul ca,
pana la data limita de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta are



dreptul de a-si indrepta, remedia, detalia si clarifica documentatia de
atribuire, astfel incat, aceasta sa corespunda necesitatii sale.

Or, cata vreme va pune la dispozitia publicului statiile de
reincarcare prin intermediul unui operator, nu poate fi considerata
restrictiva cerinta demonstrarii compatibilitatii cu protocolul OCPP... care
reprezinta standardul actual in domeniu.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca mentiunea privind certificarea
OCPP... pentru statia de reincarcare se regaseste doar in punctul de
vedere transmis catre... si contestator, motiv pentru care, in vederea
respectaru principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
in special a prlnC|p||Ior transparentei, tratamentului egal si
nediscriminarii, va dispune in sarcina autoritatii contractante obligatia
publicarii acestor informatii in SEAP, intr-un inscris semnalizat
corespunzator.

In acest sens, autoritatea contractanta va pastra, din cerintele
complexe stipulate la sectiunea 7 din fisa tehnica doar pe cele care
descriu necesitatea S.A., astfel cum a fost explicata in punctul de
vedere, respectiv cele necesare pentru vizualizarea parametrilor,
urmarirea functionarii, gestionarea setarilor tehnice de baza.

Critica cu privire la demonstrarea practica a conformitatii aplicatiei
de management cu cerintele din caietul de sarcini urmeaza a fi
admisa avand in vedere prevederile art.... alin. (4) din HG nr. 395/2016
potrivit carora conformitatea propunerii tehnice se demonstreaza prin
inscrisuri incarcate in SEAP, nu prin probe practice.

Din acest motiv, Consiliul va dispune in sarcina autoritatii
contractante obligatia eliminarii cerintei privind demonstrarea practica a
functionalitatilor aplicatiei de management urmand ca autoritatea
contractanta sa aiba libertatea de a o inlocui cu cerinte privind natura si
continutul documentelor acceptate.

Totodata, Consiliul va admite si critica privind vechimea de 1 an a
aplicatiei de management motivat de faptul ca vechimea utilizarii
aplicatiei nu constituie garantie a calitatii acesteia si, din acest motiv, nu
aduce un beneficiu real autoritatii ci restrictioneaza in mod nejustificat
accesul la procedura de atribuire, cu incadlcarea prevederilor art. 50 din
Legea nr. 98/2016.

Critica cu privire la modalitatea de plata urmeaza a fi respinsa, ca
ramasa fara obiect, avand in vedere faptul ca, ulterior formularii
contestatiei, autoritatea contractanta a publicat in SEAP caietul de sarcini
revizuit la punctul ,12 - plati” si modelul de contract revizuit la
punctul ,.... - Pretul contractului. Modalitati de plata”, aspect recunoscut
ulterior de catre... in concluziile scrise, prin sintagma ,(2) Model de
contract: plati - se remediaza”.
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Criticile din  concluziile scrise cu privire l|la modalitatea de
demonstrare a conformitati cu Directiva RoHS vor fi respinse, ca
inadmisibile, motivat de faptul ca aceste aspecte depasesc limitele cu
care a fost investit Consiliul de catre... prin contestatia care face obiectul
prezentei.

In acest sens, Consiliul retine cd, potrivit principiului disponibilit&tii,
statuat la art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, limitele contestatiei
sunt determinate de societatea contestatoare care a stabilit obiectul
acesteia, adica ceea ce pretinde, cu incadrarea in dispozitiile art. 2 alin.



(1) din aceeasi norma juridica, completul de solutionare fiind tinut de
contestatia primita si neputandu-si depasi limitele, deoarece, obligatia
S.A.este de a se pronunta numai cu privire la ceea ce s-a cerut, acest
fapt constituind garantia aplicarii principiului disponibilitatii.

Prin urmare, constatdnd ca societatea contestatoare a investit
Consiliul doar cu analiza cerintelor referitoare la aplicatia software si a
clauzelor privind plata, Consiliul urmeaza a respinge, ca inadmisibile,
criticile formulate ulterior, cu privire la Directiva RoHS.

Consiliul retine ca cerinta privind Directiva RoHS, in forma criticata
de..., nu se regaseste in caietul de sarcini publicat in SEAP care a fost
contestat de catre..., ci, in raspunsul autoritatii contractante la solicitarile
de clarificari formulate de catre alti operatori economici interesati.

Acest raspuns, publicat in SEAP ulterior contestatiei reprezinta un
alt act administrativ decat cele atacate de... prin contestatia care face
obiectul prezentei iar, in situatia in care se considera vatamat de acest
nou act al autoritatii contractante... avea dreptul de a formula o noua
contestatie privind acest inscris, cu respectarea tuturor conditiilor de
admisibilitate.

Totodata, Consiliul subliniaza diferenta clara dintre cerinta cu
privire la certificarea OCPP... a statiei de reincarcare, care a fost
formulata sub forma unei detalieri ca urmare a contestatiei formulata
de..., fiind legata implicit de aceasta si cerinta privind Directiva RoHS,
care nu are nicio legatura cu aspectele criticate de... prin contestatie.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta... in ceea ce priveste
managementul statiei si, pe cale de consecinta, va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu
respectarea prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:
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Admite, 1in parte, contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... in ceea ce priveste
managementul statiei si, pe cale de consecinta, va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, cu respectarea
prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Respinge in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Obligatorie.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini
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