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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviiinn. , inregistrata la CNSC sub
nr. ......... [oiiiinnn. , formulata de asocierea SC ......... SRL - ......... , prin
lider de asociere SC ......... SRL, cu sediul in comuna ......... ) eeeeeees ,
judetul ......... , inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... ,
avand cod unic de finregistrare RO ......... , formulata impotriva
comunicarii privind 1indeplinirea criteriilor de calificare, emisa de
catre ......... , cu sediul in ......... , In calitate de autoritate contractanta,
cadrul procedurii simplificate online, intr-o singura etapa, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,Prestare
servicii de proiectare si executie lucrari de constructii ?n cadrul
proiectului: Infuntare si dotare cabinete medicale in satele ... si ............
judetul ......... , cod CPV: 45210000-2, s-a solicitat: anularea adresel nr
......... [oviiiiins pr|V|nd indeplinirea cerm’,celor de calificare, precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia; obligarea autoritatii
contractante la reluarea evaluarii ofertei depuse.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Cu privire la motivele cuprinse in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ......... [ovinninn , referitoare la respingerea ca
inacceptabilda a ofertei depuse, contestatorul arata ca acestea au fost
urmatoarele: ,comisia de evaluare a constatat ca tertul sustinator nu a
depus documente din care sa rezulte modul efectiv prin care se va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere in cazul in care
contractantul intampina dificultati in realizarea contractului. Ofertantul
nu demonstreaza ca dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda
sustinerea necesara pentru realizarea contractului. Comisia de evaluare
a stabilit ca raspunsul transmis este neconcludent si in consecinta, in
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conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
Comisia a decis, in unanimitate ca oferta SC ......... SRL este
inacceptabila”

Apreciind ca fiind netemeinice si nelegale cele comunicate prin adresa
numarul ......... [oveiiiinn , €ca urmare a procesului verbal de verificare a
indeplinirii cerintelor de calificare, contestatorul solicita Consiliului
admiterea prezentei contestatii pentru considerentele ce vor fi expuse

mai jos.
Contestatorul sustine ca articolul de lege evidentiat de catre
autoritatea contractanta in comunicarea nr. ......... [oveiinns incalca

principiile stipulate de Legea nr. 98/2016, respectiv art. 2, alin. (2), art.
3, alin. (1), lit. jj). Astfel, in fisa de date, sectiunea III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala se mentioneaza: ,Informatii privind tertul
sustinator: Operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea unui/
unor tert/terti in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.
Modalitatea de indeplinire: in DUAE completat de ofertant se vor include
si informatiile cu privire la existenta sustinerii de catre o terta parte,
precum si celelalte aspecte solicitate din formularul standard DUAE.
Tertul/tertii sustinator/sustinatori vor complete DUAE cu informatii
privind nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele executate
in trecut, corespunzator sustinerii acordate. Odata cu depunerea DUAE
se va prezenta si angajamentul privind sustinerea tehnica si/sau
profesionala a tert/tertilor sustinatori, impreuna cu documentele anexa
la Angajament, transmise de tert/terti din care va rezulta modul efectiv
in care se materializeaza sustinerea acestuia/acestora. Totodata, prin
angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja ca va/vor raspunde in
mod solidar cu ofertantul pentru executarea contractului de achizitie
publica. Documentele justificative se vor prezenta la cererea autoritatii
contractante, doar de ofertantul clasat pe locul 1 in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”

In acest sens, contestatorul mentioneaza ca uzeaza de acest
drept, si este sustinut de catre SC ...... SRL cu experienta similara din
cadrul acestei proceduri. Astfel, conform prevederilor art. 182, alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, s-a depus in cadrul ofertei, Angajamentul privind
sustinerea tehnica si/sau profesionala a ofertantului/grupului de
operatori economici privind experienta similara, Formular 5, prezinta
Formularul DUAE, conform solicitarilor fisei de date, pentru tertul
sustinator SC ...... SRL.

In sustinerea angajamentului privind sustinerea tehnica si/sau
profesionala a ofertantului/grupului de operatori economici privind
experienta similara, contestatorul ataseaza documentele anexa la
angajament, respectiv lista cu contractul prezentat ca experienta
similara, contractul de executie, procesul verbal de receptie Ila
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terminarea lucrarilor, din care rezulta modul efectiv in care se
materializeaza sustinerea acestuia, indeplinind totodata cerintele
solicitate prin fisa de date la ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e)
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate". Totodata in
Angajamentul privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a
ofertantului/grupului de operatori economici privind experienta similara,
tertul sustinator SC ...... SRL declara ca intelege sa raspunda fata de
autoritatea contractanta in limita prezentului angajament, in legatura cu
sustinerea experientei similare care rezulta din documentele anexate
prezentului Angajament.

Contestatorul arata ca prin adresa nr. 2217/19.04.......... , autoritatea
contractanta solicita prezentarea modului efectiv prin care tertul va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, raspunsul fiind,

transmis prin adresa nr. 51/20.04.......... , astfel:
e tertul sustinator SC ...... SRL se obliga ca, in situatia in care
contractantul Asocierea SC ......... SRL - ......... intdmpina dificultati de

natura tehnica si/sau profesionala, pe parcursul derularii contractului, sa
garanteze, neconditionat si irevocabil autoritatii contractante achizitoare,
sustinerea tehnica si/sau profesionala prin experienta similara
demonstrata cu ocazia realizarii contractului de lucrari: ,Infiintare spatii
de stocare cereale” pentru indeplinirea contractului conform ofertei
prezentate si a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat
intre ofertant si autoritatea contractanta.

J SC ... SRL, cu ajutorul personalului calificat la care are acces
(ingineri, maistri, fierari, dulgheri, zidari, zugravi etc), si a bazei logistice
(utilaje, spatii birouri), in cazul in care vor fi intampinate dificultati pe
parcursul executiei acestui contract, va acorda sprijin si consultanta de
specialitate, in vederea alegerii solutiilor optime de executie si punerea
lor in aplicare, astfel incat lucrarile ce vor fi executate sa fie in
conformitate cu prevederile caietelor de sarcini, a legislatiei in vigoare si
sa respecte standardele de calitate.

e prin Declaratia tertului sustinator SC ...... SRL, atasata raspunsului la
clarificari din data de 20.04.......... sub nr 51, asocierea demonstreaza ca
dispune efectiv de resursele tertului SC ...... SRL, care acorda sustinerea

prin experienta similara, necesara pentru realizarea contractului.
De asemenea, contestatorul precizeaza ca prin adresa nr.

52/20.04.......... a raspuns solicitarii de clarificari iar la baza intocmirii
raspunsului a stat urmatorul rationament:
- SC ...... SRL in calitate de tert sustinator pentru experienta similara a

prezentat odata cu angajamentul ferm, contractul avand ca obiect:
JLucrdri de infiintare spatii stocare cereale" si procesul verbal de receptie
la terminarea lucrarilor. Intrucat a finalizat acest contract se poate
concluziona ca dispune de resurse materiale sau umane si de personal
calificat in domeniu. Totodata, prin angajamentul dat, dar si prin
declaratia administratorului, acesta confirma faptul ca, pe parcursul
contractului garanteaza neconditionat si irevocabil autoritatii



contractante sustinerea tehnica si/sau profesionala privind experienta
similara pentru indeplinirea contractului conform ofertei prezentate si a
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat;

- In vederea realizarii acestui contract, asocierea se va folosi de resurse

materiale si/sau umane proprii si va apela la sprijinul SC ...... SRL, doar
in cazul in care va intampina dificultati in ceea ce priveste modalitatea de
executie a lucrarilor; SC ...... SRL pune la dispozitia autoritatii

contractante oricand resurse materiale si/sau umane in vederea realizarii
contractului, in cazul in care asocierea intdmpina dificulatati, facand
dovada ca dispune de acestea prin prezentarea contractului avand ca
obiect: ,Lucrari de infiintare spatii stocare cereale" si a procesului verbal
de receptie la terminarea lucrarilor;
- avand in vedere rationamentul care a stat la baza elaborarii
raspunsului nr. 51/20.04.......... (pct.2) dar si solicitarea autoritatii
contractante de clarificari nr. 2217/19.04.......... ( pct. 2), se poate
deduce cu usurinta faptul ca aceasta situatie se datoreaza unor chestiuni
de interpretare atat din partea comisiei de evaluare cat si din partea
asocierii, nefiind vorba de imposibilitatea de a dovedi indeplinirea
conditiilor minime de calificare solicitate prin fisa de date atat de ofertant
cat si de tertul sustinator.

Avand in vedere cele mai sus evocate, contestatorul considera ca

adresa nr. ......... [eviiinnn. este nefondata, solicitdnd Consiliului sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la remedierea masurilor luate prin
adresa nr. ......... [oviiinnn. , respectiv sa anuleze comunicarea, ca urmare a

procesului verbal de verificare a indeplinirii cerintelor de -calificare,
aferenta evaluarii DUAE depusa si sa reevalueze oferta.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
19844/......... e /17.05.......... , Consiliul solicita autoritatii
contractante, potrivit dispozitiilor art. 18 si 20 din Legea nr. 101/2016 in
termen de 5 zile lucratoare de la data primirii prezentei sub sanctiunea
reglementata de art. 20 alin. (5) din actul normativ antementionat,
urmatoarele:

- dosarul achizitiei publice;

- DUAE contestator (documente de calificare);

- dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4)
din Legea nr. 101/2016

- in situatia in care a adoptat vreo masura de remediere dupa
primirea contestatiei trimiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 2942/15.05.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
20412/22.05.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatia depusa.



Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca inadmisibilitatea
contestatiei, in sensul ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii
a fost transmisa in data de ......... , iar notificarea prealabila a fost
transmisa in data de 03.05...........

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea ca nefondata a contestatiei.
Autoritatea contractanta precizeaza ca la solicitarea de clarificari nr.
2217/19.04.......... , contestatorul a raspuns prin adresa nr.
51/20.04.......... , iar In urma analizei raspunsului la clarificari comisia de
evaluare a constatat urmatoarele: , (...) tertul sustinator nu a depus
documente din care sa rezulte modul efectiv prin care se va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere in cazul in care
contractantul intampina dificultati in realizarea contractului. Ofertantul
nu demonstreaza ca dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda
sustinerea necesara pentru realizarea contractului”; astfel, comisia de
evaluare a considerat ca raspunsul este neconcludent si, in consecinta, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, a
decis ca oferta este inacceptabila, comunicarea deciziei postandu-se in
SEAP la data de ......... , prin adresa nr. ......... Y

Fata de criticile contestatorului, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele argumente:
- articolul evidentiat in comunicarea rezultatului procedurii este art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016;
- modalitatea de indeplinire a cerintelor privind tertul sustinator este
prevazuta de art. 182 din Legea nr. 98/2016;
- cerinta din fisa de date a achizitiei care prevede prezentarea impreuna
cu angajamentul ferm al tertului sustinator si a documentelor din care
rezulta modul efectiv in care se materializeaza sustinerea, este in
conformitate cu Notificarea ANAP nr. 258/2017; ofertantul nu a depus
odata cu angajamentul ferm si documentele anexa la acesta, asa cum s-
a specificat in documentatia de atribuire si cadrul legislativ;
- din documentele prezentate de ofertant la angajamentul ferm al
tertului, respectiv contractul nr. 1449/20.01.2015 si actele aditionale,
proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 2030/04.08.2016,
nu se poate concluziona ca tertul sustinator dispune de resurse materiale
si umane si de personal calificat in domeniu;
- In cadrul solicitarii de clarificari nr. 2217/19.04.......... , S-a mentionat in
mod expres si neechivoc genul de documente care trebuie prezentate de
ofertant, respectiv: ,documente privind resursele materiale si/sau umane
care pot fi puse la dispozitia contractantului, descrierea modului in care
se va realiza sustinerea din partea tertului”;
- prin urmare, oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 123 din HG nr. 395/2016 si art. 215 din
Legea nr. 98/2016, intrucat nu a fost elaborata in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect: ,Prestare servicii de proiectare si
executie lucrari de constructii in cadrul proiectului: Infiintare si dotare
cabinete medicale in satele ... si ............ , judetul ......... ”, cod CPV:
45210000-2, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat
o] SRR [oiiinnn. , conform caruia valoarea estimata a procedurii este:
1.957.234 lei fara TVA. Conform cap. IV.2.1) din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei.

Ca urmare a finalizarii fazei de verificare a indeplinirii cerintelor de
calificare, prin adresa nr. ......... [oveiiiins , autoritatea contractanta a adus
la cunostinta Asocierii SC ......... SRL - ......... , ca oferta a fost declarata
respinsa, fiind inacceptabilda, pe motiv ca oferta contestatorului a fost
declarata inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 123 din HG nr.
395/2016 si art. 215 din Legea nr. 98/2016, intrucat nu a fost elaborata
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

In data de 03.05.......... , contestatorul formuleaza notificare
prealabila pe care o transmite autoritatii contractante cu adresa nr.
57/03.05.......... prin postare in SEAP, astfel cum precizeaza acesta in
contestatia nr. ......... /. , Inregistrata la CNSC sub
o] P [eviiininnn

In punctul de vedere, transmis prin adresa nr. 2942/15.05.......... ,
inregistrata la CNSC sub nr. 20412/22.05.......... , pe cale de exceptie,
autoritatea contractanta invoca inadmisibilitatea contestatiei, in sensul
ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii a fost transmisa in
data de ......... , iar notificarea prealabila a fost transmisa in data de

In spetd, contestatorul alege la data de 03.05.......... sa notifice
autoritatea contractanta in baza Legii nr. 101/2016, in conformitate cu
dispozitiile art. 6 alin. (1) din actul normativ antementionat care prevede
in mod expres si imperativ faptul ca ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, Tnainte de
a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana
care se considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea

6



contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile,
in termen de (...)".

Potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016 pentru formularea unei
contestatii impotriva unui act al autoritatii contractante emis cu privire la
o procedura de atribuire, legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de
admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr.
101/2016 rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante,
respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in
termen de 5 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia, remedierea
in tot sau in parte a acestuia, avand in vedere valoarea estimata a
procedurii raportat la prevederile art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal, Consiliul va respinge
contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe fond motivele
acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen constituie o conditie de admisibilitate pentru sesizarea
Consiliului, dovada depunerii acesteia la autoritatea contractanta
trebuind sa fie atasata la contestatie impreuna cu copia raspunsului
autoritatii contractante, daca acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal, va respinge contestatia ca
inadmisibila potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul retine faptul ca Asocierea SC ......... SRL - ......... nu a
facut dovada indeplinirii obligatiei legale prevazuta la art. 6 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, de a transmite notificarea prealabila in
termenul legal catre autoritatea contractanta.

Avand in vedere faptul ca asocierea SC ......... SRL - ......... a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei inregistrata la CNSC sub nr.
......... / ........., notificarea autoritatii contractante fiind transmisa prin
intermediul SEAP, la data de 03.05.......... , Consiliul constata ca acesta
nu a respectat termenul legal de formulare a notificarii prealabile,
termen care incepe sa curga de la data primirii comunicarii nr. ......... ,
respectiv data de ......... , astfel cum este precizat in contestatie.

Avand in vedere data depunerii notificarii, respectiv data de
03.05.......... , Consiliul retine ca in speta sunt incidente urmatoarele:



- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul legii nu s-a prevazut nicio
norma derogatorie de la obligatia notificarii prealabile a autoritatii
contractante.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, notificarea
prealabila a autoritatii contractante a fost transmisa de catre
contestator, fara a fi respectat termenul legal reglementat de art. 6 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu prevederile art. 5 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate inca de la data
comunicarii nr. ......... [oviinninn , respectiv data de ......... , astfel cum
precizeaza in contestatie si trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa
atace in termenul legal acest act emis de catre autoritatea contractanta.

Asadar, raportat la normele art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, este incidenta tardivitatea notificarii prealabile a autoritatii
contractante cu privire la continutul comunicarii nr. ......... [oviiinnnn.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art.
6 alin. (1) si alin. (10) din Legea nr. 101/2016, Consiliul, admite exceptia
invocata de autoritatea contractanta si va respinge ca inadmisibila
contestatia depusa de asocierea SC ......... SRL - ......... , fara a mai
proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si, pe cale de
consecinta, respinge ca inadmisibila contestatia formulata de asocierea
SC......... SRL - ......... in contradictoriu cu ..........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



